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Ó ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, äîâåäåíî, ùî þðèñäèêö³ÿ öèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, âèçíà÷åíî õàðàêòåðí³ îçíàêè òàêèõ ñïîð³â òà âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà ¿õ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äàº îñíîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà.
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þðèñäèêö³ÿ ñóäó.

Þðèñäèêö³ÿ — öå âñòàíîâëåíà çàêî-
íîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì ñó-
êóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³
ñïîðè ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, òîáòî äàâàòè îö³íêó ä³ÿì
ñóá’ºêòà ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðàâîì³ð-
íîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíîñò³. Þðèñäèêö³ÿ
âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ³ õàðàêòå-
ðó ñïðàâ, ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ íàëåæíîñò³
òà â³ä îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³
ñïðàâè. Ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè þðèñ-
äèêö³¿ º ñóäè — çàãàëüí³, ÿê³ ä³ëÿòüñÿ íà
ñïåö³àë³çîâàí³ [1].

Þðèñäèêö³ÿ ñóäó — öå êîìïåòåíö³ÿ
îäí³º¿ ñòðóêòóðè (ëàíêè) ñóä³â ùîäî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïåâíîãî âèäó àáî êàòåãîð³¿
ñïîð³â. Çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ — öå êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ (ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿). Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî
þðèñäèêö³þ ñóäó, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ îä-
íà ç³ ñêëàäîâèõ êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâà-
æåíü ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè [2].

Âèçíà÷åííþ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè-
ñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³äîìèõ íàóêîâö³â
Â. Ä. Áðèíöåâà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
². Á. Êîë³óøêà, Ð. Î. Êóéá³äè, Í. Ð. Íèæ-
íèê, Î. Ì. Ïàñåíþêà, Þ. Ì. Ñòàðèëîâà,
Â. Ñ. Ñòåôàíþêà, Ñ. Ã. Øòîãóíà òà ³íøèõ.

Ïðîáëåìàòèêîþ âèçíà÷åííÿ þðèñäèê-
ö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóä³â
òà ïîøèðåííÿ ¿¿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì,
çàéìàëèñÿ Ì. Â. Æóøìàí, Â. Ï. ²ùåíêî,
Ñ. Â. Êàëü÷åíêî, Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé,

Ì. ². Ìåëüíèê, Â. Ã. Ïåðåïåëþê,
Þ. À. Ïîïîâà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê òà ³íø³.
Â îñíîâíîìó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè äî-
ñë³äæóâàëè ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â òà
³íøèõ îðãàí³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð-
÷èõ êîíôë³êò³â.

Ìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ — ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çîêðåìà ñòîñîâ-
íî ïîøèðåííÿ ö³º¿ þðèñäèêö³¿ íà ñïîðè
ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àëüíîþ
ïðîáëåìîþ ö³º¿ ñòàòò³ º òåîðåòè÷í³ òà
ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîâ’ÿ-
çàíîñò³ ñïîð³â ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì òà
õàðàêòåðí³ ïð³îðèòåòè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ç äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ âèíèêëî¿ ïðîáëåìè
âêîòðå ïîâåðòàºìîñü äî äåô³í³ö³¿ âèáîð-
÷îãî ñïîðó.

Íàóêîâåöü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà Â. Ï. ²ùåíêî òàê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
âèáîð÷îãî ñïîðó: «Âèáîð÷èé ñï³ð � öå
ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âè-
áîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè ïðîâåäåíí³
âèáîð³â äî äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè, à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôå-
ðåíäóì³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó» [3]. Ó
òîé ñàìèé ÷àñ Þ. À. Ïîïîâà âèçíà÷àº âè-
áîð÷èé ñï³ð ÿê «ïðàâîâ³ êîíôë³êòè, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷èõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
âèáîð÷èõ ïðàâ çàÿâíèêà ³ ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó» [4]. Ââàæàºìî, ùî âèáîð-
÷èé ñï³ð — öå ïðàâîâèé êîíôë³êò, ÿêèé
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ðîçâ’ÿçóºòüñÿ â ñóäîâîìó àáî àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî íà öå íåìàº çà-
áîðîíè, çà çâåðíåííÿì ñïåö³àëüíî óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêò³â òà
ÿêèé âèíèê ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³
ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü íåñòè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà öå ïîðóøåííÿ [5].

Îòæå, êëþ÷îâèì ó äåô³í³ö³¿ âèáîð÷î-
ãî ñïîðó º òå, ùî öåé ñï³ð âèíèêàº ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íà íàøó äóìêó,
âèáîð÷èé ïðîöåñ — öå çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð÷èõ
ïðîöåäóð ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷å-
í³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ó
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ñòðîê òà çàê³í-
÷óþòüñÿ îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â àáî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèé ñòðîê ï³ñëÿ öüîãî îïðè-
ëþäíåííÿ. Îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ âêàçà-
íîãî ïîíÿòòÿ ñòîñóºòüñÿ âèáîð÷èõ ïðîöå-
ñ³â óñ³õ âèáîð³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ [6].

Ó äîñë³äæåíí³ äëÿ ïðèêëàäó â³çüìåìî
âèáîð÷èé ïðîöåñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. ×àñòèíîþ 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-VI «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ — Çà-
êîí, Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â) âñòàíîâëåíî, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ —
öå çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè, âèçíà÷åíèìè
ñò. 12 öüîãî Çàêîíó, âèáîð÷èõ ïðîöåäóð,
ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì [7].

Ó ïðàêòèö³ íàéâàæëèâ³øèì ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³ º âèçíà÷åííÿ éîãî ñòðîêîâèõ
ìåæ, òîáòî éîãî ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèáîð÷èé
ïðîöåñ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà äåâ’ÿíîñòî äí³â
äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ [8].

Êð³ì òîãî, ÷. 7 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî
âèáîð÷èé ïðîöåñ çàâåðøóºòüñÿ ÷åðåç
ï’ÿòíàäöÿòü äí³â ï³ñëÿ äíÿ îô³ö³éíîãî
îïðèëþäíåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ
êîì³ñ³ºþ (äàë³ — ÖÂÊ) ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â äåïóòàò³â [9]. Ïðèïèñè ö³º¿ íîðìè
âêàçóþòü, ùî âèõ³äíîþ äàòîþ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ äíÿ çàâåðøåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó º äåíü îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ÖÂÊ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ñò. 100 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â. ²ç ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ âèïëè-

âàº, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå
ï³çí³ø ÿê íà ï’ÿòèé äåíü ç äíÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â îô³ö³éíî
îïðèëþäíþº ðåçóëüòàòè âèáîð³â äåïóòà-
ò³â ó ãàçåòàõ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà «Óðÿäî-
âèé êóð’ºð». Íà íàø ïîãëÿä, ç îãëÿäó íà
öå ëîã³÷íèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî äíåì
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â º äåíü âèäàííÿ öèõ ãàçåò [10].

Öå äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî îñîáëè-
âèõ òðóäíîù³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ
(ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ) âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó íåìàº. Íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷àëüíèì
ó öüîìó º òå, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ, ÿê
ïðàâîâå ÿâèùå, íå º ïîñò³éíèì — âîíî
çàðîäæóºòüñÿ ³ çíèêàº [11].

²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì Âèùîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â àáç. 4 ï. 2
ïîñòàíîâè â³ä 02.04.2007 ð. ¹ 2 äàâ òàê³
ðîç’ÿñíåííÿ: «Ñïîðè, çîêðåìà, ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäó-
ìó, ÿê³ âèíèêëè ïîçà ìåæàìè åòàï³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó
àáî íå ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, íå íàëåæàòü äî ñïî-
ð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, à òîìó âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â òà ¿õ ðîçãëÿä
ïðîâîäÿòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó» [12].

Íà íàø ïîãëÿä, íàâåäåí³ ìåæ³ ïî÷àòêó
òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â º âè÷åðïíèìè òà ³í-
øîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàþòü [13].

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â 2012 ð. âèíèêëè ïðîá-
ëåìè ³ç çàñòîñóâàííÿì òà ðîçóì³ííÿì
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì» ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðåä-
ìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â ùîäî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ÖÂÊ.

Îñíîâíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãî-
ð³¿ ñïðàâ º ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî ñêëàäîâèõ.

Çà âèçíà÷åíîþ íàìè äåô³í³ö³ºþ, ïî-
íÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ éîãî ñóá’ºêòàìè âèáîð-
÷èõ ïðîöåäóð ó ìåæàõ ñòðîê³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïî÷àòêó òà çàâåð-
øåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî,
çà äîïîìîãîþ âèñíîâêó òëóìà÷åííÿ a
contrario (â³ä ïðîòèëåæíîãî) îòðèìóºìî
ïðàâîâèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîöåäó-
ðè, â÷èíåí³ íå â ìåæàõ ñòðîê³â ïî÷àòêó
òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå íà-
ëåæàòü äî öüîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òîìó
é ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè íå â ìå-
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æàõ öèõ ñòðîê³â, íå îõîïëþþòüñÿ éîãî
ïîíÿòòÿì.

×àñòèíîþ 5 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî åòàïè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó: âèñóâàííÿ êàíäèäà-
ò³â ó äåïóòàòè; óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é (êð³ì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿); ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè;
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; óòâî-
ðåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü,
ùî ³ñíóþòü íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³; ñêëà-
äàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ¿õ ïåðåâ³ðêà òà
óòî÷íåííÿ; ãîëîñóâàííÿ; ï³äðàõóíîê ãî-
ëîñ³â âèáîðö³â òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñóì-
ê³â ãîëîñóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â âèáîð³â äåïóòàò³â òà ¿õ îô³ö³éíå
îïðèëþäíåííÿ; ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îêðóæíèõ òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é [14].

Îòæå, ³íø³ âèáîð÷³ ïðîöåäóðè íå íà-
ëåæàòü äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ðîçóì³íí³
âêàçàíîãî Çàêîíó, îñê³ëüêè öåé Çàêîí
÷³òêî âèçíà÷èâ ïî÷àòîê òà çàê³í÷åííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òîìó é âèïëèâàº ç
öüîãî âèñíîâîê, ùî ³íø³ ïðîöåäóðè º íå-
ïîâ’ÿçàíèìè ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, íåìàº ï³äñòàâ
ââàæàòè, ùî «âèáîð÷èé ïðîöåñ» º êîì-
ïëåêñíîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ÿê ââà-
æàþòü îêðåì³ ïðàâíèêè. Ó ïðîòèëåæíî-
ìó ðàç³, âèéøîâøè çà ìåæ³ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, çàëåæíî â³ä äèñêðåö³éíèõ âèñ-
íîâê³â ñóä³â, áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ìîæíà
â³äíåñòè äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì âèíèêëèé ó òàêèõ â³äíîñèíàõ ñï³ð
íåîáõ³äíî áóäå ðîçãëÿäàòè çà îñîáëèâîñ-
òÿìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Îòæå, äàþ÷è òëóìà÷åííÿ ïî÷àòêó òà
çàê³í÷åííþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó øèðøå,
í³æ öå âñòàíîâëåíî âèáîð÷èìè çàêîíà-
ìè, ìè äàºìî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì
á³ëüøå ìîæëèâîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ äèñ-
êðåö³éíèõ âèñíîâê³â ùîäî â³äíåñåííÿ äî
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³íøèõ â³äíîñèí, êð³ì
òèõ, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Òîáòî â³ä ñóá’ºêòèâíîãî âèñíîâêó
ñóäó äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæíà áóäå
â³äíåñòè áóäü-ÿêèé ñï³ð, ÿêèé âèíèê çà
ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàêèì âè-
ñíîâêîì ìè âòÿãóºìî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî ó ïîñò³éíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé
íå ìàº ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ.

ßêùî ââàæàòè, ùî «âèáîð÷èé ïðîöåñ»
º êîìïëåêñíîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ
(áåçìåæíîþ), òîä³ âèíèêàº ïèòàííÿ ùî-
äî íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-

öåì ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ öüîãî ïðîöå-
ñó. Ñàìå çàêîíîäàâåöü, óñòàíîâèâøè ïî-
÷àòîê òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
âêàçàâ íà òå, ùî öå ïðàâîâå ÿâèùå º òèì-
÷àñîâèì òà òàêèì, ùî âèíèêàº ³ çíèêàº.

Ùå ðàç çàçíà÷èìî, ùî âèçíà÷àëüíèì
ó öüîìó º òå, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ, ÿê
ïðàâîâå ÿâèùå, íå º ïîñò³éíèì — âîíî
çàðîäæóºòüñÿ ³ çíèêàº, òîáòî öå â³äíîñè-
íè, ÿê³ ï³ñëÿ ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó
âèíèêàþòü, à ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ çíèêà-
þòü. Òàêå ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà é äîïî-
ìàãàº âèòëóìà÷èòè ïðîöåñóàëüíèé ïðè-
ïèñ, çàêëàäåíèé ó ï. 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì.

Öþ íîðìó íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè òàê,
ùî ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, âèíèêàþòü ëè-
øå òîä³, êîëè íàÿâíèé öåé âèáîð÷èé ïðî-
öåñ. ßêùî æ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íåìàº,
â³í íå íàñòàâ àáî çàâåðøèâñÿ, òî ëîã³÷-
íèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî íå ìîæå áóòè
ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ÿêîãî íåìàº, îñê³ëü-
êè òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå âèíèêíóòü
[15]. Òîáòî ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, — öå
ëèøå ñïîðè, ÿê³ âèíèêëè ó ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî
âèñíîâêó íåîáõ³äíî íàâåñòè äåê³ëüêà
ïðèêëàä³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿
ïàðò³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàþòü ïàð-
ò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿,
ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî
ïðîöåñó [16].

Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè âêàçóº íà òå, ùî
öåé ñï³ð íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, â³í ïîâ’ÿçàíèé ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì (ï. 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè), îñê³ëüêè ñòîðîíîþ â íüîìó º
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Õî÷à íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â òàêîìó ñïî-
ð³ íåìàº ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî íå º âëàñòèâèì äëÿ ñïîð³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îòæå, ÿêùî öåé ñï³ð
(ì³æ ïàðò³ÿìè ÷è ¿õ ì³ñöåâèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè) âèíèêíå çà ìåæàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, òî â³í íå áóäå íàëåæàòè äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
òîìó ùî â³í íå ïîâ’ÿçàíèé ç âèáîð÷èì
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ïðîöåñîì, à áóäå ñòîñóâàòèñÿ þðèñäèêö³¿
öèâ³ëüíèõ ñóä³â. Ó öüîìó º îñîáëèâ³ñòü
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â.
Çîêðåìà â ðàç³, ÿêùî âîíè âèíèêëè ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî é íàëåæàòü äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à
ÿêùî í³ — òî äî þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ
ñóä³â.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 174
ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåí-
íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàþòü ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà
îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç óêàçàíî¿ íîðìè
òàêîæ âêàçóº íà òå, ùî öåé ñï³ð íàëå-
æèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, òîìó ùî â³í ïîâ’ÿçàíèé ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì (ï. 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè). Öå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñï³ð âèíèê
ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó ³ ñòîðîíîþ â òàêî-
ìó ñïîð³ º ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íå
â ìåæàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òàêèé ñï³ð íå
ìîæå âèíèêíóòè, îñê³ëüêè ùå íåìàº àáî
âæå íåìàº ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ðàçîì ³ç öèì, òàêèé ñï³ð, ÿêùî â³í
âèíèê ïîçà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
òàêîæ áóäå íàëåæàòè äî þðèñäèêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, àëå íå â³äïîâ³äíî
äî ï. 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè (ïîâ’ÿçà-
íèé ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì), à â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ç ÿêîãî
âèïëèâàº, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ [17].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå «ïîâ’ÿçàí³ñòü
ñïîð³â ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì» ìàº ì³ñöå
ëèøå â ðàç³, ÿêùî ö³ ñïîðè âèíèêëè ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ó ïðîòèëåæíîìó
ðàç³ òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæóòü âè-
íèêíóòè, îñê³ëüêè íå áóäóòü ì³ñòèòè
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó — â³äñóòí³é ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñòàòóñ ÿêîãî âèíèêàº
ëèøå ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òàêîæ âêàçóº íà òå, ùî
âèáîð÷èé ïðîöåñ íå ìîæå áóòè êîìïëåêñ-
íîþ êàòåãîð³ºþ, òîáòî áåçìåæíèì.

Òàê, ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî îðãà-

íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á-ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ ñóäè, âèáîð÷³
êîì³ñ³¿, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (ïðîêóðà-
òóðà, ì³ë³ö³ÿ) îðãàí³çîâóþòü ñâîþ ðîáîòó
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ ó
âèõ³äí³ äí³ òà â äåíü ãîëîñóâàííÿ, òàêèì
÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðèéìàííÿ ³
ðîçãëÿä äîêóìåíò³â ùîäî ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â, ïîçîâíèõ
çàÿâ, ñêàðã òà çâåðíåíü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
ó ñòðîêè òà ñïîñ³á, óñòàíîâëåí³ öèì Çà-
êîíîì [5].

Îòæå, ö³ºþ íîðìîþ âñòàíîâëåíî îñîá-
ëèâèé ðåæèì ðîáîòè âêàçàíèõ îðãàí³â
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³
ñóä³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ òà ðîçãëÿäó ïîçîâ-
íèõ çàÿâ ³ ñêàðã ó ñòðîêè òà ñïîñ³á, óñòà-
íîâëåí³ öèì Çàêîíîì.

Âàæëèâèì º òå, ùî òàêèé ðåæèì (ïî-
ðÿäîê) ïîâèíåí áóòè çàáåçïå÷åíèé ëèøå
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òîáòî â ìåæàõ
ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

²ç ÷. 9 ñò. 108 Çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â âèïëèâàº, ùî ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ìîæóòü
áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðåæèì ðîáî-
òè ñóäó, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî ïðèéìàííÿ
òà ðîçãëÿäó ïîçîâíèõ çàÿâ òà ñêàðã, âè-
çíà÷åíèõ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ëèøå
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ìåæàõ âè-
çíà÷åíèõ Çàêîíîì ñòðîê³â.

Îòæå, çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè òà
âèñíîâêè âñòàíîâëþþòü ðåæèì ðîáîòè
ñóäó ³ òàêèì ÷èíîì âèçíà÷àþòü ïåð³îäè
îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî
âèáîðè òà ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ ÿê òàê³, ùî
âèíèêëè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òà
òàê³, ùî âèíèêëè ïîçà éîãî ìåæàìè, —
äî éîãî ïî÷àòêó àáî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ.

Ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ ó ðåæèì³, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì,
òîáòî ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çîêðå-
ìà íîðìàìè öèõ ñòàòåé âñòàíîâëåíî êîëî
ïîçèâà÷³â, ÿê³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî àä-
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ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç òàêèìè ïîçîâàìè,
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó, ï³äñóäí³ñòü
òàêèõ ñïðàâ, ñòðîêè ¿õ ðîçãëÿäó, ñòðîêè
íà ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, îñîáëè-
âîñò³ ¿õ ðîçãëÿäó ñóäîì ïåðøî¿ òà àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ïðåäñòàâíèöòâà òà îñîáëèâîñò³ îá÷èñëåí-
íÿ ñòðîê³â ó òàêèõ ñïðàâàõ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êî-
ì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é
ìàþòü ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî
ïðîöåñó (êð³ì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿) [19]. Òîá-
òî òàêèìè ñóá’ºêòàìè º ïàðò³ÿ, ùî âèñó-
íóëà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè; êàíäèäàò ó
äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; îô³ö³éíèé
ñïîñòåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿, ÿêà âèñóíóëà êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè ó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó âèáîð÷îìó îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó äå-
ïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, â³ä
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé çàðåºñòðî-
âàíèé ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çà-
êîíîì.

Îòæå, âêàçàí³ îñîáè ìîæóòü ñòàòè
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ëèøå ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òîáòî ïðàâà íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó âîíè íàáóâàþòü ëèøå
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òîìó ëîã³÷-
íèì âèäàºòüñÿ òå, ùî äî ïî÷àòêó âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó àáî ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ
ö³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè
ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè âîíè íå ìàþòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, à ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ
âòðà÷àþòü öåé ñòàòóñ.

Àíàëîã³÷í³ ïðàâèëà ì³ñòèòü ³ ÷. 1
ñò. 174 òà ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè, â
ÿêèõ òàêîæ âèçíà÷åíî, ùî ïîçèâà÷àìè
â ³íøèõ âèáîð÷èõ ñïîðàõ ìîæóòü áóòè
ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó, ÿêèìè, ÿê âñòàíîâëåíî, º îñîáè, ÿê³
íàáóëè òàêèé ñòàòóñ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.

Ùîäî âèáîðöÿ ÿê ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, òî â³í ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì ó
âèáîð÷îìó ñïîð³, ÿêèé ïîâèíåí ðîçãëÿäà-
òèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà îñîáëè-
âîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—
179 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ëèøå ó ðàç³ ïîðóøåí-
íÿ éîãî ïðàâ àáî ³íòåðåñ³â ùîäî ó÷àñò³ ó
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ éîãî îñîáèñòî (÷. 2
ñò. 172, ÷. 2 ñò. 174, ÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ
Óêðà¿íè).

Îòæå, âèçíà÷àëüíèì ùîäî ïðèéíÿòòÿ
òà ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ çà îñîáëè-

âîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—
179 ÊÀÑ Óêðà¿íè, º òå, õòî ìîæå çâåðíó-
òèñÿ äî ñóäó â òàêîìó ïîðÿäêó, òîáòî õòî
ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì ó òàê³é ñïðàâ³, ÿêà
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà çàçíà÷åíèìè
îñîáëèâîñòÿìè, òà ÷è âèíèê öåé ñï³ð ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ßêùî âèíèê, —
òî ëèøå â öüîìó ðàç³ òàêèé ñï³ð áóäå ïî-
â’ÿçàíèì ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³
òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ º äðóãîðÿäíèì,
îñê³ëüêè ñïî÷àòêó ñóä ïðè ïðèéíÿòò³ ïî-
çîâíî¿ çàÿâè ïîâèíåí âèçíà÷èòè, ÷è ìàº
ïðàâî îñîáà íà îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà çà çàçíà÷åíèìè
ïðîöåñóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà ÷è íà-
ëåæèòü ñï³ð äî âèáîð÷èõ, à ï³ñëÿ òîãî ñóä
ïîâèíåí âèçíà÷èòè ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè
çã³äíî ç ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ÷àñòè-
íàìè 3, 4 òà 5 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè. ßêùî
æ îñîáà íå ìàº ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó
òà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè çà îñîáëèâîñòÿìè,
âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, àáî ñï³ð íå íàëåæèòü äî âèáîð-
÷èõ, òî â òàêîìó ðàç³ ñóä âèð³øóº ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ òà âèçíà÷åí-
íÿ ï³äñóäíîñò³ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè,
âñòàíîâëåíèìè ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ òà-
êîæ ÷åðãîâ³ñòþ ÷àñòèí ó ñò. 172 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ÷àñòèíàìè 1 òà 2 âè-
çíà÷åíî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é (ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî
âèáîð÷îãî ïðîöåñó). Çâ³äñè ëîã³÷íèì ³
ïîñë³äîâíèì º âèñíîâîê, ùî ÷àñòèíà-
ìè 3, 4 ³ 5 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî ïðàâè-
ëà ï³äñóäíîñò³ ëèøå äëÿ òàêèõ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ íåþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ÷è âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó îñêàðæóþòü-
ñÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè. Óñ³ ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿,
÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿ îñêàðæóþòüñÿ äî Êè¿â-
ñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó [20].

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷àñòèí 1 òà 2, à
òàêîæ ïåðøîãî ðå÷åííÿ ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³,
ï³ä ³íøèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ò³, ÿê³ ïðèéíÿò³ àáî
â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñ-
ê³ëüêè ïðàâî íà ¿õ îñêàðæåííÿ ³ ðîçãëÿä
çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàò-
òÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ìàþòü ëè-
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øå ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Òàêå ðîçóì³ííÿ âèïëèâàº ç
âèñíîâêó ïðî òå, ùî äî ñïîð³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, íàëåæàòü ëè-
øå ò³, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.

Çâ³äñè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ÖÂÊ, ÿê³ ïðèéíÿò³ òà/àáî â÷èíåí³
çà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî âîíè
îñêàðæóþòüñÿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â çàãàëü-
íîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑ Óêðà¿-
íè. ßêùî æ ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè
îñêàðæóþòüñÿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà îñîáëèâîñòÿìè,
âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, òî äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ áóäóòü â³äñóòí³
îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâå îñêàð-
æåííÿ â òàêîìó ïîðÿäêó, ÷èì ôàêòè÷íî
áóäóòü ïîçáàâëåí³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ òà-
ê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ,
÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿.

Îòæå, äî Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îñêàðæóþòüñÿ âñ³
³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÷ëåíà ö³º¿ êî-
ì³ñ³¿, ÿê³ ïðèéíÿò³ àáî â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âîíè âè-
ïëèâàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Ï³äñóäí³ñòü òèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðèé-
íÿò³ àáî â÷èíåí³ äî ÷è ï³ñëÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ÷. 2
ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òàê³ ñïîðè
íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñò. 179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ îá÷èñëåí-
íÿ ñòðîê³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì. ²ç ÷. 5 ö³º¿ ñòàòò³ âèïëè-
âàº, ùî ñòðîêè ïîäàííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ ³
àïåëÿö³éíèõ ñêàðã, âñòàíîâëåí³ ñòàòòÿ-
ìè 172—177 öüîãî Êîäåêñó, íå ìîæóòü
áóòè ïîíîâëåí³. Ïîçîâí³ çàÿâè, àïåëÿö³é-
í³ ñêàðãè, ïîäàí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öèõ
ñòðîê³â, ñóä çàëèøàº áåç ðîçãëÿäó.

Çà çì³ñòîì ÷. 6 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïó-
ùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Òàê³ îáìåæåí³ ñòðî-
êè, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïîíîâëåííþ, çàêî-
íîäàâåöü çàïðîâàäèâ ëèøå äëÿ ïîäàííÿ
ïîçîâíèõ çàÿâ ùîäî ñïîð³â, ÿê³ âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé º
øâèäêîïëèííèì.

ßêùî æ òàê³ ñòðîêè, ÿê³ íå ï³äëÿãà-
þòü ïîíîâëåííþ, çàñòîñîâóâàòè äî îñêàð-

æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ÖÂÊ, ùî ïðèéíÿò³ àáî â÷èíåí³ ïîçà ìå-
æàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî ôàêòè÷íî
âñ³ áóäóòü ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ íà ¿õ
îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ îñîáè
ùå íå íàáóäóòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó, ÿêèé ìàº ïðàâî íà òàêå
îñêàðæåííÿ, à ÿêùî é íàáóäóòü öåé ñòà-
òóñ, òî áóäå ïðîïóùåíî ï’ÿòèäåííèé
ñòðîê íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, âñòàíîâëå-
íèé ñò. 179 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ó ðàç³ ÿêùî òàê³ ñòðîêè çà-
ñòîñîâóâàòè ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ íå ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òîáòî íå â ðåæèì³
ðîáîòè ñóäó, âñòàíîâëåíîìó ÷. 3 ñò. 11
Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
òî ôàêòè÷íî íå áóäå çàáåçïå÷åíî ïðèé-
íÿòòÿ òà ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ ó çàçíà÷åí³
ñòðîêè.

Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ñòà-
òåé 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
òëóìà÷èòè â êîìïëåêñ³ òà ñèñòåìíî, ç
óðàõóâàííÿì îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ òàêèõ ð³øåíü çà ïðîöåñóàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñòðîê³â íà ïîäàííÿ
ïîçîâíî¿ çàÿâè òà àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè,
ñòðîê³â ¿õ ðîçãëÿäó, ðåæèìó ðîáîòè ñó-
äó, âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîìó é ïðàâèëà âè-
çíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³, âñòàíîâëåí³ ÷àñòè-
íàìè 3, 4 òà 5 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïî-
øèðþþòüñÿ ëèøå íà ñïîðè, ÿê³ âèíèêëè
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çâ³äñè âèïëè-
âàº, ùî äî ï³äñóäíîñò³ Êè¿âñüêîãî àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó íàëåæàòü ñïðàâè ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ÖÂÊ, ÿê³ ïðèéíÿò³ àáî â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ëèøå òàê³
ñïîðè ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ç öüîãî ïèòàííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ Óêðà¿íè º óñòàëå-
íîþ. Âèçíà÷åííÿ «âèáîð÷îãî ïðîöåñó»
ÿê êîìïëåêñíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿêà
íå ìàº ìåæ (ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ), ïðè-
çâåäå äî õàîñó â ñóäîâ³é ïðàêòèö³,
îñê³ëüêè ðîçøèðèòü äèñêðåö³éí³ ìîæëè-
âîñò³ ñóä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâ’ÿçàíî-
ñò³ ñïîð³â ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Àíàë³ç öüîãî äîñë³äæåííÿ âêàçóº íà
òå, ùî ñïåö³àëüíîìó ðåæèìó ðîáîòè ñó-
äó, ïðèéíÿòòÿ òà ðîçãëÿäó ïîçîâíèõ çàÿâ
òà ñêàðã, âèçíà÷åíîìó ñò. 11 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî
ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îñîá-
ëèâ³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³ä-
ñóäíîñò³ òàêèõ ñïðàâ íå ìîæíà âèêëþ÷à-
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òè ç³ ñôåðè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè
ö³ íîðìè ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ñïîðè,
ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íàñàìê³íåöü õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
òà âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ â çàãàëüíîìó
ïîðÿäêó êðàùå çàáåçïå÷óº ïðàâî çà³íòå-
ðåñîâàíèõ îñ³á íà ñóäîâèé çàõèñò,
îñê³ëüêè ç ïîçîâîì äî ñóäó ìîæå çâåðíó-
òèñÿ áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî
îñêàðæóâàíèì ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ ÖÂÊ ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè. Ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñó-
äó çà òàêèì çàõèñòîì ñòàíîâèòü ø³ñòü
ì³ñÿö³â. Ð³øåííÿ ñóä³â ó òàêèõ ñïðàâàõ
ï³äëÿãàþòü àïåëÿö³éíîìó, êàñàö³éíîìó
ïåðåãëÿäó òà ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì òàêîæ º òå, ùî â ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ
òàêà ñïðàâà ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ³ âè-
ð³øåíà íåâ³äêëàäíî (÷. 3 ñò. 110 ÊÀÑ
Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó çàêî-
íîäàâñòâà, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà îáñòà-
âèí ñïðàâè, ââàæàºìî, ùî ñïîðè ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, ìîæóòü âèíèêàòè ëèøå ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïî÷àòîê òà çà-
âåðøåííÿ ÿêîãî âñòàíîâëåí³ âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîíîäàâåöü, âèçíà-
÷èâøè ðåæèì ðîáîòè ñóäó ï³ä ÷àñ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ìàòåð³àëüíèì Çàêîíîì, îä-
íî÷àñíî âñòàíîâèâ ñòàòòÿìè 172—179
ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³
ðîçãëÿäó ñïîð³â ó öüîìó ðåæèì³. Òîìó ö³
ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ íå ìîæóòü ïî-
øèðþâàòèñÿ íà ñïîðè, ÿê³ íå âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Çà ïðèïèñàìè ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» Ïëå-
íóì âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó çà ðå-
çóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè äàº ðîç’ÿñíåííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî
õàðàêòåðó ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿.

Àáçàöîì 4 ï. 2 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
02.04.2007 ð. ¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïî-
ëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â
ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó»
äàíî ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ñïîðè, çîêðåìà ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäó-
ìó, ÿê³ âèíèêëè ïîçà ìåæàìè åòàï³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó
àáî íå ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, íå íàëåæàòü äî ñïî-
ð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, à òîìó âèçíà÷åí-
íÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â òà ¿õ ðîçãëÿä
ïðîâîäèòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñóäîâà ïðàê-
òèêà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ç ïðè-
âîäó âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ âèáîð÷èõ
ñïîð³â º âèçíà÷åíîþ òà îäíàêîâîþ.

Çã³äíî ç ïðàêòèêîþ Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðî ðîçãëÿä
ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü äî ïî÷àòêó òà ï³-
ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â çà-
ãàëüíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ
Óêðà¿íè, êðàùå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâî çà-
³íòåðåñîâàíèõ îñ³á íà ñóäîâèé çàõèñò,
îñê³ëüêè ç ïîçîâîì äî ñóäó ìîæå çâåðíó-
òèñÿ áóäü-ÿêà îñîáà, êîòðà ââàæàº, ùî
îñêàðæóâàíèì ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ ÖÂÊ ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè. Ñòðîê çâåðíåííÿ äî
ñóäó çà òàêèì çàõèñòîì ñòàíîâèòü
ø³ñòü ì³ñÿö³â. Áåç ó÷àñò³ ñòîð³í òàêó
ñïðàâó ðîçãëÿíóòè íåìîæëèâî. Ð³øåííÿ
ñóä³â ó òàêèõ ñïðàâàõ ï³äëÿãàþòü àïå-
ëÿö³éíîìó, êàñàö³éíîìó ïåðåãëÿäó òà
ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Îòæå, ñóäîâà ïðàêòèêà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïðî ðîçãëÿä ñïîð³â ùîäî ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè çà ìåæàìè âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á.
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Smokovych Mykhailo. Administrative courts jurisdiction: problems concerning determi-
nation of disputes in their relation to the election process.
In the article the author researches issues concerning definition of administrative courts
jurisdiction, ascertains that jurisdiction of these courts extends to disputes on legal relations
connected with the election process, defines characteristic features of such disputes and
determines that case law on their consideration corresponds to key targets of administrative
justice.
Key words: election process, election dispute, boundaries of election process, jurisdiction,
court jurisdiction.
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