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Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ïðîâ³äíîãî ñóá’ºê-
òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ
ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ Ãëàâè äåðæàâè çà öèì ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, êîíòðîëü, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
çíà÷íà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ñòâî-
ðåííþ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³
ñóá’ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ â³äâîäèòüñÿ
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.

Ãëàâà äåðæàâè, çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [1] òà ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
â³ä 19.06.2003 ð. [2] Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îäí³ºþ ³ç
ñêëàäîâèõ ÿêî¿ º ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòå-
ðåñàì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîæíå ç öèõ çàâäàíü îêðåìî ³ âñ³ ðà-
çîì óçÿò³, ÿê çàçíà÷àþòü Ä. Ì. Áºëîâ òà
Þ. Ì. Áèñàãà, âèçíà÷àþòü ì³ñöå Ïðåçè-
äåíòà â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, îñê³ëüêè
¿õ çä³éñíåííÿ çíàõîäèòüñÿ â íåðîçðèâíî-
ìó çâ’ÿçêó ç âïëèâîì Ïðåçèäåíòà íà îð-
ãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê
âëàäè [3].

Ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè ïðåçèäåíò-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå î÷îëþº âèêîíàâ÷ó
âëàäó, àëå éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-

íÿ ùîäî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-
âóºòüñÿ óðÿäîì, ³ìïë³öèòíî ïðèñóòí³ â
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ Ãëàâè äåðæàâè.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåí-
òà âèïëèâàþòü òàêîæ ç ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» â³ä 07.10.2010 ð., ÿêà âñòàíîâëþº
îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ îðãàí³â
äåðæàâè, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî ïðèí-
öèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó ïåðåä Ãëà-
âîþ äåðæàâè.

Êð³ì òîãî, àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà,
ñâ³ä÷èòü ïðî êîíâåðãåíö³þ óñòàíîâ÷î¿ ³
êîíòðîëüíî¿ éîãî ôóíêö³é. Â öüîìó ïëà-
í³ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç Ñ. Ã. Ñåðüîã³íîþ,
ÿêà ââàæàº êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðå-
çèäåíòà ìîãóòí³ì âàæåëåì âïëèâó íà
îñ³á, ùî íèì ïðèçíà÷àþòüñÿ, îñê³ëüêè
âîíè ïðèçâîäÿòü äî ôàêòè÷íî¿ ï³äëåãëî-
ñò³ òàêèõ îñ³á Ãëàâ³ äåðæàâè. Ïðåçèäåíò
ìàº ïðàâî âèìàãàòè áåççàïåðå÷íîãî âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ âêàç³âîê ³ íàñòàíîâ ï³ä çà-
ãðîçîþ çâ³ëüíåííÿ [4].

Òàê, ìè ââàæàºìî, ùî êîíòðîëü Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ
Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ éîãî óñòàíîâ÷è-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàêð³ïëåíèìè ó
ï. 10 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
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òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè. Â öüîìó
ïëàí³ çàçíà÷èìî, ùî òàêå ïîäàííÿ
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íîñèòü ôîðìàëüíèé õà-
ðàêòåð, îñê³ëüêè â ðàç³ íåçãîäè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ³ç çàïðîïîíîâàíîþ î÷³ëü-
íèêîì Óðÿäó êàíäèäàòóðîþ, îñòàíí³é
ïîâèíåí ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé Ãëàâîþ
äåðæàâè, âíåñòè íîâó êàíäèäàòóðó íà
ïîñàäó Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íîðìà ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» [5]. Íàòîì³ñòü çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïîñàäè çã³ä-
íî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä
07.10.2010 ð. çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà éîãî ð³øåííÿì áåç óçãîäæåí-
íÿ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Ïîºäíàííÿ óñòàíîâ÷î¿ ³ êîíòðîëüíî¿
ôóíêö³é Ãëàâè äåðæàâè ùîäî ÌÂÑ Óêðà¿-
íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ â³äñóòí³ñòþ íà
ïðàêòèö³ ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàö³¿ óêàçó
Ãëàâè äåðæàâè ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷å-
íà ÷. 4 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà-
çíà÷åíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïåðåäáà÷àº,
ùî àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 10
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêð³ïëþþòü-
ñÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.
Ó ï. 10 ñò. 106 Îñíîâíîãî Çàêîíó éäåòüñÿ
ïðî ïðàâî Ïðåçèäåíòà ïðèçíà÷àòè çà ïî-
äàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â
Óðÿäó, ÿêèì òàêîæ º Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî ìåòà êîíòð-
àñèãíóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àº Â. Ì. Øàïîâàë,
ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùîá çíÿòè ç
Ãëàâè äåðæàâè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðèéíÿò³ íèì ð³øåííÿ ³ ïîêëàñòè
¿¿ íà óðÿä òà éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â [6].

Çä³éñíþþ÷è çàçíà÷åíó óñòàíîâ÷ó
ôóíêö³þ çà òàêîþ ïðîöåäóðîþ Ãëàâà
äåðæàâè ïåðåáèðàº íà ñåáå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âèð³øåííÿ ïèòàíü ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ïîêëàäåíèõ íà Óðÿä ï. 7
ñò. 2 Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 07.10.2010 ð. Òà-
êà ïðîöåäóðà, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿº ï³ä-
âèùåííþ ä³ºâîñò³ êîíòðîëþ Ãëàâè äåð-
æàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ç
³íøîãî — çâóæóº êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ Óðÿäó ³ ïîðóøóº ïàðèòåò ã³ëîê
âëàäè â ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.
Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ç íàøî¿ òî÷êè

çîðó, äîö³ëüíèì º ïîäàëüøå íîðìàòèâíå
âïîðÿäêóâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè.

Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàº áóòè íàäàíå ïðàâî ó
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïîðó-
øóâàòè ïèòàííÿ ïåðåä Ãëàâîþ äåðæàâè
ïðî çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ãëàâè äåð-
æàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü òàêîæ ó
ïðàâ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà — êåð³âíèêà àïàðàòó ³ ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ öèõ îñ³á ç ïî-
ñàä [7].

Ââàæàºìî, ùî íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ
óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ó çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó ³ óðÿäó âïëèâàòè íà îêðåìîãî
ì³í³ñòðà çàíàäòî ï³äñèëþº ðîëü Ïðåçè-
äåíòà ó êåð³âíèöòâ³ ðîáîòîþ öüîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè
äî éîãî äîì³íóâàííÿ ùîäî ³íøèõ îðãàí³â
ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³.

Ïðèêëàäîì êîíâåðãåíö³¿ óñòàíîâ÷èõ ³
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà,
íà íàøó äóìêó, º òàêîæ éîãî ïðàâî óòâî-
ðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè, ë³êâ³äîâóâàòè
çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäáà÷åíå
ï. 15 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âïëèâ Ïðåçèäåíòà íà êåð³âíèé ñêëàä
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
îáóìîâëåíèé éîãî ïðàâîì â³äïîâ³äíî äî
ï. 24 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè-
ñâîþâàòè âèù³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ âèùèì
ïîñàäîâèì îñîáàì ÌÂÑ Óêðà¿íè. Â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â³ä 22.04.1993 ð. ¹ 3135-XII «Ïðî
ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, ôîðìåíèé îäÿã òà çíà-
êè ðîçð³çíåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè» ñïåö³àëüí³ çâàííÿ âèùî-
ãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, à ñàìå «ãåíå-
ðàë âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè», «ãåíåðàë-ìà-
éîð ì³ë³ö³¿», «ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ì³ë³-
ö³¿», «ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿», ïðè-
ñâîþþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè [8].

Ïåðåë³ê òàêèõ ïîñàä ³ â³äïîâ³äí³ öèì
ïîñàäàì ñïåö³àëüí³ çâàííÿ çàòâåðäæó-
þòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³,
çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
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Óêðà¿íè â³ä 26.01.1994 ð. ¹ 26 «Ïðî ïå-
ðåë³ê ïîñàä, ùî çàì³ùóþòüñÿ âèùèì íà-
÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì â îðãàíàõ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ». Äî íèõ íàëåæàòü ïîñàäè:
Ì³í³ñòðà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà,
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà, êåð³âíèêà àïàðàòó
Ì³í³ñòðà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíè-
êà êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî
øòàáó, íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, íà÷àëüíèêà Óêðà¿íñüêîãî áþðî
²íòåðïîëó òà ³íø³ [9].

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåí-
òà ïðîÿâëÿþòüñÿ òàêîæ â éîãî íîðìî-
òâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ Ãëàâîþ
äåðæàâè. Àëå äëÿ çáåðåæåííÿ ïàðèòåòó â
ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ çà ö³ºþ
ñèëîâîþ ñòðóêòóðîþ ç áîêó ³íøèõ îðãà-
í³â äåðæàâè çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëü-
í³ñòü ³ ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ï. 22 ñò. 85
Îñíîâíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìè íå ìîæåìî
ö³ëêîâèòî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì
Ñ. Â. Ê³âàëîâà ïðî òå, ùî êîíòðîëü Ïðå-
çèäåíòà «ïîøèðþºòüñÿ ïåðåâàæíî íà
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ óêàç³â òà
ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà», àëå ï³äòðè-
ìóºìî éîãî â òîìó, ùî òàêèé êîíòðîëü
ìóñèòü ìàòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé
õàðàêòåð ³ çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [10].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ
Ãëàâîþ äåðæàâè ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
÷åðåç ñòâîðþâàí³ íèì â³äïîâ³äí³ ñòðóê-
òóðè. Òàê, ï. 28 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íàäàº Ïðåçèäåíòó ïðàâî ñòâîðþ-
âàòè êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äî-
ïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè äëÿ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç ÷àñó çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòè-
òóòó Ïðåçèäåíòà áóëî ñòâîðåíî á³ëüøå
ï’ÿòäåñÿòè òàêèõ îðãàí³â. Àëå, ÿê çàçíà-
÷àº Î. ². Çîçóëÿ, ëèøå äåÿê³ ç íèõ ìàëè
ñóòòºâèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíî-
ñò³ ãëàâè äåðæàâè [11]. Âò³ì, ìè ââàæà-
ºìî, ùî òàêå òâåðäæåííÿ àâòîðà ìàº ì³ñ-
öå ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì âèñâ³òëåííÿì

ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ
òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â, óòâîðå-
íèõ Ãëàâîþ äåðæàâè.

Ïðîâ³äíîþ â ñèñòåì³ òàêèõ îðãàí³â º
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêà
ìàº ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ Ãîëîâíå óïðàâë³í-
íÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ Ãîëîâíå êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ
[12], ÿêå áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòü-
ñÿ Ãëàâ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè.

Öåé ïîñò³éíî ä³þ÷èé äîïîì³æíèé îð-
ãàí â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî
Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³é-
ñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü òà äîðó÷åíü ãëàâè äåðæà-
âè; àíàë³çóº ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ç ïè-
òàíü ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; áåðå ó÷àñòü â
îïðàöþâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîïåðå-
äæåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³, êîíòðîëþº ðåàë³çàö³þ çàõî-
ä³â ó ö³é ñôåð³. Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, öåé
äîïîì³æíèé îðãàí çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, îïðàöüîâóº ïîäàí³ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ãëàâ³ äåðæàâ³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàä îñ³á â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîâ-
íîâàæåíü, à òàêîæ ùîäî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ îñ³á [13].

Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà
ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ
òàêîæ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè, ÿêó, çã³äíî ç ï. 18 ñò. 106
òà ÷. 3 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³í
î÷îëþº. Îäí³ºþ ç ôóíêö³é öüîãî êîîðäè-
íàö³éíîãî îðãàíó ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè º, çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1
ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä
05.03.1998 ð. [14], êîîðäèíàö³ÿ òà çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ. ÌÂÑ
Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿, áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ßê çà-
çíà÷àº ². Ì. Ïåòð³â, ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º
ñêëàäîâèìè òàêèõ ôóíêö³é Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê çàáåçïå-
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÷åííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷-
íî¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè [15].

Êð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
Í. Ð. Íèæíèê, ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ ìîæíà òàêîæ íàçâàòè çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, íåëå-
ãàëüíèé âèâ³ç çà ìåæ³ Óêðà¿íè êàï³òàëó,
òîâàð³â, ñèðîâèíè é ìàòåð³àë³â, ìîæëè-
â³ñòü âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ³
áåçëàäó, ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó òîùî [16], áîðîòüáà ç ÿêèìè ïîêëàäå-
íà íà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³, à òàêîæ ïèòàííÿ áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ ïåð³îäè÷íî
ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ç’ÿ-
ñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ïðè âè-
ð³øåíí³ çàâäàíü ç óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ
÷èííèê³â çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ
ïèòàíü Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè óïîâíîâàæåíà ïîäàâàòè ãëàâ³ äåð-
æàâè ïðîïîçèö³¿, à òàêîæ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, ÿê³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ çã³äíî ç ÷.
3 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè»
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ çîáîâ’ÿçó-
þòü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îïòè-
ì³çàö³þ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà â íàïðÿì³
ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿ â êðà-
¿í³ [17].

Ó çâ’ÿçêó ç íååôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðîÿâàìè «êîðóïö³¿ òà
íàäòî íèçüêîþ äîâ³ðîþ ç áîêó íàñåëåí-
íÿ» [18] Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêà-
çîì ñòâîðèâ ³ î÷îëèâ îñîáèñòî Êîì³òåò ç
ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Âèêîíàâ÷èì ñåêðåòàðåì öüîãî
Êîì³òåòó çà ïîñàäîþ º Ãîëîâà Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè [19].

Êîì³òåò àíàë³çóº ðîáîòó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èí-
í³ñòþ, îö³íþº ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿, ñòàí
ï³äãîòîâêè ¿õ êåð³âíèê³â, âèâ÷àº ñòàí ãî-
òîâíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîòè-
ä³ÿòè âèêëèêàì ³ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè. Êð³ì öèõ êîíòðîëüíèõ
çàõîä³â Êîì³òåò âèâ÷àº çàðóá³æíèé äî-
ñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³çóº ï³äãîòîâêó

ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðîãðàì, çàõîä³â ç óäî-
ñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðîçãëÿäàº ïè-
òàííÿ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïî-
ñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóï-
ö³ºþ, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ¿õ
êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà çàïî-
á³ãàííÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì
áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Íà âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ³ç âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿-
íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³
ªâðîïè, íàáëèæåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïîñèëåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³,
Ïðåçèäåíò çîáîâ’ÿçàâ Ì³í³ñòåðñòâî þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîì³ñ³þ ç³ çì³öíåííÿ
äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà âïðîäîâæ ðîêó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ðåôîðìó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [20].

ßê ï³äñóìîê çàçíà÷èìî, ùî Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè º ïðîâ³äíèì ñóá’ºêòîì ó
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Âò³ì, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã îðãàí³â äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
öüîãî ñèëîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü áó-
òè âèð³øåíèìè ïèòàííÿ ùîäî: íîðìà-
òèâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóðè êîí-
òðàñèãíàö³¿ Óêàçó Ãëàâè äåðæàâè ïðî
ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè î÷³ëüíèêîì óðÿäó; íàäàí-
íÿ ïðàâà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì,
âíîñèòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçè-
ö³¿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ìàº áóòè âèð³øåíå ïèòàí-
íÿ ïðî ñèñòåìàòè÷íå âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ
òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â, óòâîðþ-
âàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿê³ çàä³ÿí³
ó çä³éñíåíí³ íèì êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é
çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
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Êëèìþê Åëåíà. Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê âåäóùåãî ñóáúåêòà
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû. Ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ Ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà çà ýòèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, êîíòðîëü, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Klimyuk Olena. Control for President of Ukraine over the activities of the Ministry of
internal affairs of Ukraine.
The article analyzes the powers of the President of Ukraine as a leading subject of control
over the Ministry of internal affairs of Ukraine. In article questions of improvement of legal
regulation the control of President over of this enforcement agency.
Key words: President of Ukraine, control, Ministry of internal affairs of Ukraine, the
Cabinet of Ministers of Ukraine.
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