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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü (çàñàä), ùî âèçíà÷àþòü
óìîâè òà ï³äñòàâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà. Çîêðåìà äîñë³-
äæåíî ïîëîæåííÿ ñòàòåé 1, 3, 55—56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³
ï³äñòàâó òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî òàêî¿ ì³ðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÿê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà Óêðà¿íà, ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ïîâñÿê÷àñíî ñòèêàºòüñÿ ç³ çíà÷-
íèì êîëîì ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ÿê òåî-
ðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî çì³ñòó.
Ïðè öüîìó äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî
÷àñòèíà ç öèõ ïðîáëåì âæå íàáóëà îçíàê
ñòàá³ëüíîñò³, à òîìó ïîòðåáóº ñâîãî íà-
ãàëüíîãî âèð³øåííÿ.

Ç óñ³ºþ âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî îäèí ³ç ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ïîâ’ÿçàíèé ç ó÷àñòþ â íèõ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³, áóäó÷è íîñ³ÿìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, áåçïåðå÷íî, íå º çâè÷-
íèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à
ñàìà ¿õ ó÷àñòü â îñòàíí³õ ïîñò³éíî ñòà-
âèòü ï³ä çàãðîçó çáåðåæåííÿ ïðèâàòíî-
ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèõ íà ð³âíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â.

Ç îãëÿäó íà îãîëîøåíó ïðîáëåìàòè÷-
í³ñòü, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íå ëè-
øå ãîëîñë³âíèì òåîðåòè÷íèì ïðèïóùåí-
íÿì, à òåçîþ, ÿêà ï³äòâåðäæåíà ùîäåí-
íîþ â³ò÷èçíÿíîþ ïðàêòèêîþ, âèãëÿäàº
äîö³ëüíèì çâåðíåííÿ â ïèòàííÿõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèíàõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà äî
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âðàõîâó-
þ÷è, ùî îñòàííÿ, ïî-ïåðøå, ìàº âèçíà÷à-
òè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ö³ëîìó, ïî-äðóãå, º, çã³äíî ç
÷. 1 ñò. 4 ÖÊ Óêðà¿íè, îñíîâîþ öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïðîá-
ëåìàòèêè ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå â ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè çîñåðå-

äèòè óâàãó, ïî-ïåðøå, ëèøå íà îäíîìó ç
òàêèõ ñóá’ºêò³â — äåðæàâ³ Óêðà¿íà,
ïî-äðóãå, íà ïèòàííÿõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ öüîãî ó÷àñíèêà öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ìåòîþ ö³º¿ ðîáî-
òè, º âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ îñîáëèâîñòåé
ïðèòÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òàêîãî ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê äåðæàâà Óêðà¿íà, òà âè-
îêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
ì³í³ì³çàö³¿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé ³ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ç ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî àêòóàëüí³ñòü ïðîá-
ëåìàòèêè ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó
÷èñë³ â ÷àñòèí³ âèÿâëåííÿ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ òðóäíîù³â ïðèòÿãíåííÿ
öèõ ñóá’ºêò³â äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âæå áóëà îá’ºêòîì íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà öüîìó ïèòàííþ
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íà-
óêîâö³â, ÿê Þ. Ì. Àíäðåºâ [1], Ë. Â. Âè-
íàð [2], Þ. Ì. Äçåðà [3], Î. Ì. Êëèìåíêî
[4; 5 ], Â. Ì. Êîññàê [6], Â. Ä. Ïðèìàê
[7], Ì. Ì. Õîìåíêî [8]. Âîäíî÷àñ, ïîçà
ïðèñê³ïëèâîþ óâàãîþ íàóêîâö³â çàëè-
øèëèñÿ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäíè÷³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ º áàçîâèìè ó âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè äî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îá´ðóíòîâóþ÷è äîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ
äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïè-
òàííÿõ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè äî öèâ³ëü-
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íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çãàäà-
òè ïðî òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 22 ÷. 1
ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Çâ³ñíî, çàêîíàìè, ùî ìàþòü âèçíà-
÷àòè ï³äñòàâè òà óìîâè ïðèòÿãíåííÿ äåð-
æàâè Óêðà¿íè äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º àêòè öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, é, â ïåðøó ÷åðãó, ÖÊ Óêðà-
¿íè. Âîäíî÷àñ, áåçñóìí³âíèì º é òå, ùî
äåðæàâà Óêðà¿íà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
îñîáëèâèì ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî íàäàº âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ òâåð-
äæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ñêëàäíîù³â ó ¿¿
ïðèòÿãíåí³ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè é òó îá-
ñòàâèíó, ùî ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà-
¿íà, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ó÷àñíèêà öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí, äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ
íåîáõ³äíèõ ä³é òà óõâàëåííÿ (ïðèéíÿò-
òÿ) ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà â ïðîöåäóð³
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü â÷èíÿ-
òè ä³¿ òà óõâàëþâàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òîùî. Ç öüîãî ïîñòàº
ñêëàäíà ïðîáëåìà êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
îñê³ëüêè ôàêòè÷íå ïðèòÿãíåííÿ äåðæà-
âè äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, íàïðèêëàä ó ñïîñ³á âèêîíàííÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
äåðæàâîþ ìàéíîâî¿ øêîäè, ìîæëèâå ëè-
øå ó âèïàäêó àáî äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàí-
íÿ áîðæíèêîì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, àáî
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ùî, ÿê âêàçóâà-
ëîñÿ âèùå, áóäå çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³, çâ³ñíî, º îðãàíàìè
äåðæàâè-áîðæíèêà. À îòæå, ñêëàäàºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà â
îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â ìàº çàáåçïå÷èòè ïðè-
òÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñàìî¿ ñåáå. Áåççàïåðå÷íî, ä³ÿ
â³äîìîãî þðèäè÷íîãî ñóäæåííÿ «íåìîæ-
ëèâî áóòè ñóääåþ ó âëàñí³é ñïðàâ³», ñïî-
íóêàº äî ïîøóê³â ëåãàëüíèõ çàñàä âè-
ð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó â³ò÷èçíÿíîìó
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè.

Â ÿêîñò³ âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ ùîäî
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîëîæåííÿ ïðåàìáóëè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çãàäóºòüñÿ
ïðî «… â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì,
âëàñíîþ ñîâ³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³ø-
í³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè». Çâ³ñ-

íî, ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî äåùî ³íøèé
àñïåêò âèêîðèñòàííÿ ÿâèù «â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, â³äïîâ³äàòè», îäíàê âèçíà÷àëüíèì
º òå, ùî òåêñò Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ
ÿâèù, òîáòî ïîòðåáè áóòè â³äïîâ³äàëü-
íèì êîìóñü ïåðåä êèìîñü.

Íå ïðÿìî, à ïåðåâàæíî êîíòåêñòóàëü-
íî ïðèñóòíÿ ³äåÿ «â³äïîâ³äàëüíîñò³» òà
«â³äïîâ³äàëüíîãî ñóá’ºêòà» é ó çàãàëü-
íèõ çàñàäàõ ðîçä³ëó ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ, çîêðåìà, Óêðà¿-
íà º ñîö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ
(ñò. 1), ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãà-
ðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óò-
âåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè
(ñò. 3). Ïðè öüîìó, ÿêùî â ñò. 3 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ,
òî ç ïðîöèòîâàíî¿ íîðìè ñò. 1 öå ñë³äóº
âíàñë³äîê òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëü-
íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè â ñüî-
ãîäåíí³ áåçïåðå÷íèì º òå, ùî ñîö³àëüíà
òà ïðàâîâà äåðæàâà — öå ïåðø çà âñå â³ä-
ïîâ³äàëüíà äåðæàâà, òîáòî äåðæàâà, ÿêà
â³äïîâ³äàº ñàìà òà çàáåçïå÷óº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí [9; 10; 11].

Çâ³ñíî, çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó òà ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàäøå ìîæíà âèçíà-
òè ëåãàëüíîþ ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà-
¿íè ïåðåä ëþäèíîþ òà ãðîìàäÿíèíîì, ³
íàâ³òü ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî ³ñíóâàí-
íÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà
ãðîìàäÿíèíà, ùî çà ñâîºþ ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ òàêîæ áóäå êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîþ [12]. Îäíàê íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè é
òå, ùî ³ â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ùîäî
îáñÿãó ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîäîâ-
æóþòüñÿ äèñêóñ³¿, é ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ òëóìà-
÷èòèñÿ äîñòàòíüî øèðîêî òà îõîïëþº
ñâî¿ì çì³ñòîì áóäü-ÿêèé ïðîÿâ «â³äïîâ³-
äàëüíîñò³» [13], à îòæå, ³äåÿ â³äïîâ³äàëü-
íî¿ äåðæàâè ìàº é öèâ³ëüíî-ïðàâîâå çíà-
÷åííÿ.

Çãàäàíå âèùå ïîëîæåííÿ ï. 22 ÷. 1
ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñòîñîâ-
íî òîãî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â
ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ³í-
øèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïî-
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â³äíî äî ÿêèõ âñå æ ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ñàìå öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà.

Âàæëèâèìè â ç’ÿñóâàíí³ ðîçóì³ííÿ çà-
ñàä ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íè äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º, íà íà-
øó äóìêó, ñòàòò³ 55 òà 56 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç³
ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâ-
äàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðèêìåòíèì º òå, ùî â ñòàò-
òÿõ 1173—1177 ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî
á³ëüø îá’ºìíî çà òåêñòóàëüíèì âèêëà-
äîì, îäíàê çì³ñòîâíî äîñòàòíüî áëèçüêî
â³äòâîðþþòüñÿ ïðîöèòîâàí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîëîæåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ó
êîäèô³êîâàíîìó çàêîí³ ïîðÿäêó ïðèòÿã-
íåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îòæå, öå ïåðå-
êîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ ïîëî-
æåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â³äòâîðþ-
þòü êîíñòèòóö³éí³ çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ
â ïèòàííÿõ ìîæëèâî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìàòèêè âðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðèòÿãíåííÿ äåðæà-
âè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè â ð³øåíí³ â³ä 30.05.2001 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1-22/2001 çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ÂÀÒ «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåð-
íèé Áàíê» çàçíà÷èâ, çîêðåìà, íàñòóïíå:
«…Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèí-
öèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþ-
äèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòèòóö³éíîìó
âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3,
16, 22). Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çâî-
äèòüñÿ ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì, à ìàº ïåâí³ îçíàêè þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ … äåðæàâè òà ¿¿
îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â». ² äàë³:
«Çîêðåìà, ... ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³äøêîäîâó-
âàòè ìàòåð³àëüíó ÷è ìîðàëüíó øêîäó,
çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì
àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-

ö³éíèìè. Â³äøêîäîâóºòüñÿ òàêîæ äåð-
æàâîþ çàâäàíà áåçï³äñòàâíèì îñóäæåí-
íÿì øêîäà ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñó-
äó ÿê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòòÿ 62 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè)».

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêîãî ðîäó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, º í³÷èì ³íøèì ÿê þðèäè÷íîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, é á³ëüø òîãî, òàêèì ¿¿
ð³çíîâèäîì, ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî òåêñò ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê, âëàñíå, é òåêñò ÖÊ
Óêðà¿íè, íå ì³ñòèòü îäíîçíà÷íî¿ âêàç³â-
êè, ïî-ïåðøå, íà òå, ùî éäåòüñÿ ïðî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè Óêðà¿íà, ïî-äðóãå, íà ìîæëèâ³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âè-
êîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ñïîñîáó, ÿê
ïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïåðøî-
ãî ç ïðîáëåìíèõ ñóäæåíü º òå, ùî â
òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âêà-
çóºòüñÿ ëèøå íà òå, ùî øêîäà â³äøêîäî-
âóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè, ñàì³ æ ä³¿
(áåçä³ÿëüí³ñòü ÷è ð³øåííÿ) áóëè â÷èíåí-
í³ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Âëàñíå, ìîæëèâî,
ó çâ’ÿçêó ç öèì, Î. Â. Æèëîþ âèñëîâëåíà
äóìêà ïðî òå, ùî ³íñòèòóò â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè äåðæàâîþ çà íåçàêîíí³ ä³¿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á íå íàëåæèòü äî ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, à º
ðåàë³çàö³ºþ çàñîá³â çàõèñòó â öèâ³ëüíî-
ìó ïðàâ³, îñê³ëüêè âèíà ïîñàäîâî¿ îñîáè
äåðæàâíîãî îðãàíó íå º óìîâîþ âèíèê-
íåííÿ â³äïîâ³äíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [14].

Ôàêòîëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äðóãîãî
ñóäæåííÿ º òå, ùî äåðæàâà Óêðà¿íà ðå-
ïðåçåíòîâàíà ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â ìàòåð³àëü-
íèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ çíà÷-
íèì êîëîì ñóá’ºêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â [15], âíà-
ñë³äîê ÷îãî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñàìå öèõ îðãàí³â, ó òîé ÷àñ,
ÿê äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ âæå ÿê ñóáñè-
ä³àðíèé ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè
öüîìó äîñòàòíüî âàæëèâèì º òå, ùîá îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íàáóëè ñòàòó-
ñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
ðîçãëÿäàëèñÿ, ïî-ïåðøå, ÿê ñàìîñò³éí³
ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ïî-äðóãå,
ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çðîçóì³ëî, ùî ñàìîñò³éí³ñòü öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè — ðàäøå ÷åðãîâà ïðàâî-
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âà ô³êö³ÿ, áî ô³íàíñóþòüñÿ ö³ ñóá’ºêòè
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, à îòæå,
íàâ³òü ó âèïàäêó ñòÿãíåííÿ ç íèõ ãðîøî-
âèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³ ãðîøîâ³ êîøòè ìàòè-
ìóòü áþäæåòíå ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå é
äåðæàâà Óêðà¿íà ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³
ïîêè ùî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôàê-
òè÷íèé ñóá’ºêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â êîíòåêñò³ ïîëî-
æåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âîíà
çãàäóºòüñÿ ó ïîñò³éíîìó çâ’ÿçêó ç ð³øåí-
íÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à îòæå, àáî äåðæàâà
Óêðà¿íà º ñóáñèä³àðíèì ñóá’ºêòîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³, àáî º ñóá’ºêòîì, ÿêèé, çà
òâåðäæåííÿì Î. Â. Æèëè, âçàãàë³ íå â³ä-
ïîâ³äàº.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òåêñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ ïðÿìà âêàç³âêà íà
ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çà ñïðèÿííÿ (ïðåäñòàâíèöòâà)
÷è â îñîá³ ÿêîãî äåðæàâà áóäå â³äïîâ³äà-
òè çà çàâäàíó ìàéíîâó ÷è ìîðàëüíó (íå-
ìàéíîâó) øêîäó.

Çâ³ñíî, çà äîïîìîãîþ òëóìà÷åííÿ òåê-
ñòó Êîíñòèòóö³¿, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì
ðîçóìíîñò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
òàêèì «â³äïîâ³äàëüíèì» îðãàíîì äåð-
æàâíî¿ âëàäè áóäå òîé îðãàí âëàäè, â ðå-
çóëüòàò³ íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî é áóëî çàâäàíî òàêó
øêîäó. Îäíàê ïîä³áíîãî ðîäó ³íòåðïðåòó-
âàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ç îãëÿäó íà
çì³ñò ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ àáî íà òåêñò³ ñàìîãî
Îñíîâíîãî Çàêîíó ÷è õî÷à á ³íøîãî çàêî-
íó, àáî íà â³äïîâ³äíîìó ð³øåíí³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çà â³äñóòíîñò³
áóäü-ÿêîãî ç öèõ ï³ä´ðóíòü âèá³ð îäíîãî
÷è íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÿê ìîæëèâèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â äåðæàâè Óêðà¿íà ó â³äíîñèíàõ ç ïðè-
òÿãíåííÿ îñòàííüî¿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëè-
øå ÿê äèñêóñ³éíå ïðèïóùåííÿ.

Íàìàãàþ÷èñü çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé
âàð³àíò âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòó-
àö³¿ ÂÃÑ Óêðà¿íè â ï. 39 (ÿêèé, äî ðå-
÷³, îäåðæàâ íàçâó «Äåðæàâà º ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíàê íå âèçíà÷åíî,
õòî ñàìå (ÿêèé îðãàí) áóäå ¿¿ ïðåäñòàâ-
ëÿòè») ñâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòà â³ä
07.04.2008 ð. ¹ 01-8/211 «Ïðî äåÿê³ ïè-
òàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì Öè-

â³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â
Óêðà¿íè» çîêðåìà âêàçóº íà íàñòóïíå:
«Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº (ñòàò-
òÿ 174 ÖÊ Óêðà¿íè), ùî äåðæàâà ÿê ñà-
ìîñò³éíèé ó÷àñíèê öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ìàº â³ä-
îêðåìëåíå ìàéíî, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ñâî¿ì ìàéíîì,
êð³ì ìàéíà, íà ÿêå â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
íå ìîæå áóòè çâåðíåíî ñòÿãíåííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 170 ÖÊ Óêðà¿íè äåðæàâà
íàáóâàº ³ çä³éñíþº öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì. Òîìó ñóä â êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè, ÿêèé
ñàìå äåðæàâíèé îðãàí º óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì».

Òîáòî â³äïîâ³äàëüíèì ñóá’ºêòîì (ïðè
öüîìó âàæëèâî — îñíîâíèì, à íå ñóáñè-
ä³àðíèì), º äåðæàâà Óêðà¿íà, îñê³ëüêè
âîíà º âëàñíèêîì ìàéíà, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî é áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äøêîäó-
âàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ÷è çàñòîñîâàíà ³í-
øà ì³ðà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Ââàæàºìî çà ìîæëèâå ï³äòðèìàòè ïî-
ä³áíå áà÷åííÿ ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè ñòàòóñó
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ç íåîáõ³äí³ñòþ
ìàº ïåðåäáà÷àòè é ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âó âèçíà÷åí³ñòü òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó
ïèòàííÿõ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî
ñóá’ºêòà ó â³äíîñèíàõ ç ïðèòÿãíåííÿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Íà òåðåçàõ òàêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïåðåáó-
âàþòü, ç îäíîãî áîêó, òàêèé îäèíè÷íèé
ñóá’ºêò, ÿê äåðæàâà Óêðà¿íà, ç ³íøîãî —
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü â äîñòàòíüî ñêëàäíèõ òà çì³-
íþâàíèõ â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
òà, ùî âàæëèâ³øå, çì³íþºòüñÿ é ¿õ êîì-
ïåòåíö³ÿ, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíè îäåðæóþòü
÷è âòðà÷àþòü çìîãó áóòè ñóá’ºêòàìè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó âèïàäêó íà-
äàííÿ ñóá’ºêòó ïðèâàòíîãî ïðàâà âèáîðó
îäíîãî ç çàïðîïîíîâàíèõ âèùå âàð³àíò³â
ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íèì, âè-
á³ð áóäå îäíîçíà÷íèì: òàêèì â³äïîâ³-
äàëüíèì ñóá’ºêòîì ìàº áóòè äåðæàâà*.

Çâ³ñíî, íàÿâí³ñòü â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîãî
ñóá’ºêòà, ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
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* Çà ìåæàìè ö³º¿ ðîáîòè çíàõîäèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âò³ëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³
³äå¿ «ñêàðáíèö³ — ñóá’ºêòà», ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.



âîäíî÷àñ ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, äå-
ùî ñïðîùóº ïðîâàäæåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ òà ³íøèõ ä³é. Â òîé ñàìèé ÷àñ ö³ë-
êîì çðîçóì³ëî é òå, ùî îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè íå º ñàìîäîñòàòí³ì ñóá’ºêòîì â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ³ñòîòí³ ïðîá-
ëåìè ó êðåäèòîð³â (ïîòåðï³ëèõ) ç òàêèìè
ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ìîæóòü âèíèêíóòè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò,
îñê³ëüêè ö³ îðãàíè ìîæóòü áóòè ë³êâ³äî-
âàí³ (ðåîðãàí³çîâàí³), íå ìàòè ãðîøîâèõ
êîøò³â ³ ò. ï.

Íàâïàêè, ïîâíå òà áåççàïåðå÷íå âè-
çíàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ îñíîâ-
íèì òà, ùî âàæëèâ³øå, ºäèíèìè ñóá’ºê-
òîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè Óêðà¿íà, íå ëèøå ñïðîñòèòü äî
ì³í³ìóìó ïîøóê ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ â ñüîãîäåíí³), à
é çíà÷íî ñïðîñòèòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ
âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ çíèêíå çíà÷íå
êîëî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, ïîä³áí³ çì³íè ïîñëóãóþòü,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàä³éíèì ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà

(ô³çè÷íèõ îñ³á) ÿê ïðèðîäíèõ ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàçíà-
÷èìî òàêå.

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çà-
ñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü,
ïî-ïåðøå, ïåðñïåêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè Óêðà¿íà ïåðåä ëþäèíîþ, ïî-äðóãå,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âæå çàâäàíó ìàéíîâó
àáî ìîðàëüíó (íåìàéíîâó) øêîäó.

2. Ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà ó öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñè-
íàõ, ùî çì³ñòîâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿã-
íåííÿì îäíîãî ç ¿õ ó÷àñíèê³â äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³ä-
áóâàºòüñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ â öèõ â³äíîñè-
íàõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà òîãî ÷è
³íøîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

3. Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ç
ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèãëÿ-
äàº äîö³ëüíèì âèçíàòè äåðæàâó Óêðà¿íà
ºäèíèì ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ
öüîãî ñóäæåííÿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè
äî ÷èííîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ìà-
þòü âèçíà÷èòè (êîíêðåòèçóâàòè) ïî-
ðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïåðâîìàéñêèé Îëåã. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà Óêðàè-
íà: êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ è îñíîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà. Â ÷àñòíîñòè, èçó÷å-
íû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 3, 55—56 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îáùèå
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà ê òàêîé ìåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê âîçìåùåíèå âðåäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà, ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñóáúåêòû
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Pervomayskiy Oleg. Civil liability of the state of Ukraine: the constitutional framework.
The article is devoted to the study of the constitutional foundations of determining the catch
and the grounds of civil liability of the state of Ukraine. In particular, the study of art. 1, 3,
55—56 of the Constitution, which define the community grounds and procedure for the state
of Ukraine to the extent of civil liability as a reparation.
Key words: state of Ukraine, participation in civil relations, subjects of public law, consti-
tutional basis of civil liability.

67

8/2012

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ


