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ТРАНСНАЦІОНАЛІЗАЦІЯ ІНСТИТУТУ ГРОМАДЯНСТВА
ТА ОСОБЛИВІ ВИПАДКИ ПОЛІГРОМАДЯНСТВА

Ó õîä³ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà íàáóâàº äî-
äàòêîâîãî çì³ñòó: â³í ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê îñîáëèâèé ñòàòóñ, ïîâ’ÿçàíèé ç íàëåæí³ñ-
òþ îñîáè äî ñîþçó äåðæàâ, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ ³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ òà òðàäèö³ÿìè, —
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òîùî. Äðóãèé îñîáëèâèé âèïàäîê ìíîæèííîãî ãðîìà-
äÿíñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèòóàö³ºþ, êîëè îñîáà ìàº äâà ãðîìàäÿíñòâà, îäíå ç ÿêèõ º ãðîìà-
äÿíñòâîì íåâèçíàíî¿ (à îòæå, íåñóâåðåííî¿) êðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíå ãðîìàäÿíñòâî, ìíîæèííå ãðîìàäÿíñòâî, ãðîìàäÿíñòâî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ãðîìàäÿíñòâî íåâèçíàíî¿ äåðæàâè.

Óñòàëåíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî
ïðàâèëî ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ
äåðæàâàìè ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà ó çâ’ÿç-
êó ç³ çä³éñíåííÿì ñâî¿õ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîâ’ÿçàíî ³ç ñóâåðåííîþ íåçàëåæ-
í³ñòþ äåðæàâè [1]. Öåé çâ’ÿçîê îïèñàíèé
Ï. Âåéñîì òàê: «Áåç ñóìí³âó, öå ïðàâî
ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóâåðåí³òåòîì. Ïðàâî âèçíà-
÷àòè ãðóïó ëþäåé, ùî ìàº ãðîìàäÿíñòâî,
¿õí³é ñòàòóñ ó êîíòåêñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
º ïåðåäóìîâîþ òåðèòîð³àëüíîãî âåðõî-
âåíñòâà ³, ÷åðåç öå, ñóâåðåí³òåòó. Ïðàâî
äåðæàâè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè, êîìó
íàëåæèòü ¿¿ ãðîìàäÿíñòâî, º çíà÷íèì
åëåìåíòîì ñóâåðåí³òåòó» [2]. Öåé ïðèí-
öèï â³äîáðàæåíèé ³ â Êîíñóëüòàòèâíîìó
âèñíîâêó Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ ïðî
çàêîíè ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó
Òóí³ñ³ òà Ìàðîêêî: «Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
º âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñòâà âèêëþ÷íèì
ïîâíîâàæåííÿì êîæíî¿ äåðæàâè, ïî ñó-
ò³, â³äíîñíå. Â³äïîâ³äü íà íüîãî çàëå-
æèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ
âçàºìîâ³äíîñèí» [3].

Âçàºìîçâ’ÿçîê «ñóâåðåí³òåò — ãðîìà-
äÿíñòâî» º äîñèòü óìîâíèì, êîëè éäåòüñÿ
ïðî ãðîìàäÿíñòâî ñîþçíèõ äåðæàâ òà ïðî
äåðæàâè ç îáìåæåíîþ àáî â³äñóòíüîþ
ì³æíàðîäíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. Ñàìå ö³
äâà ÿâèùà ³ ñë³ä ââàæàòè îñîáëèâèìè âè-
äàìè ïîë³ãðîìàäÿíñòâà, îñê³ëüêè âîíè
ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä âèïàäê³â
ìíîæèííîãî ãðîìàäÿíñòâà ÿê íàÿâíîñò³
îäíî÷àñíî äâîõ ³ á³ëüøå ãðîìàäÿíñòâ ð³â-
íîïðàâíèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ.

Ó ö³ëîìó íàìàãàííÿ îáìåæèòè ïîë³-
ãðîìàäÿíñòâî ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³
öüîãî ÿâèùà ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü àêòó-
àëüí³ñòü, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ íîðìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàí³ íà çíà÷íó ë³áå-
ðàë³çàö³þ ó ö³é ñôåð³. ²äåîëîã³ÿ ³ ïñèõî-
ëîã³ÿ êîíôðîíòàö³¿ â³ä³éøëè íà çàäí³é
ïëàí ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, äîì³íóþ÷å ïîëî-
æåííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïîñ³äàþòü
³äå¿ ãðîìàäÿíñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ùî ´ðóí-
òóþòüñÿ íà ïð³îðèòåò³ çàêîííîñò³ ³ ðîçó-
ì³íí³ òîãî, ùî º ìåæ³ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíî-
ñò³, ðîçá³æíîñòåé ³ áîðîòüáè, ÿê³ íå
ìîæíà ïåðåñòóïàòè [4]. Ïðîöåñ îá’ºäíàí-
íÿ ªâðîïè çóìîâèâ âèíèêíåííÿ ³äå¿ çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Íà ïåðåêîíàííÿ çàêîðäîííèõ äîñë³äíè-
ê³â, êîíöåïö³ÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ãðî-
ìàäÿíñòâà áóëà çàêëàäåíà ó Ðèìñüêîìó
äîãîâîð³ 1957 ð. [5], â ÿêîìó ïðîâîäèëàñÿ
³äåÿ ïðî á³ëüøå çáëèæåííÿ ëþäåé â ªâðî-
ï³ [6]. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, âèõîäÿ÷è ç
íîðì ÷. ²² Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêå ñï³â-
òîâàðèñòâî, ÿêà é âïðîâàäæóº ïîíÿòòÿ ºâ-
ðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, îñòàííº ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü îñîáëè-
âèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, íàäàíèõ Ñîþçîì ªâ-
ðîïè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíåííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ñîþçó [7].

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â õîä³ ãëîáà-
ë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³í-
ñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà íàáóâàº äîäàòêîâîãî
çì³ñòó: â³í ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê îñîáëè-
âèé ñòàòóñ, ïîâ’ÿçàíèé ç íàëåæí³ñòþ îñî-
áè äî ñîþçó äåðæàâ, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ
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³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ òà òðàäèö³ÿìè, —
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òî-
ùî. Òàêèé ñòàòóñ àâòîìàòè÷íî íàäàºòüñÿ
ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà º ãðîìàäÿíèíîì
äåðæàâè—÷ëåíà â³äïîâ³äíîãî îá’ºäíàí-
íÿ. Íå ³ñíóº æîäíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë
íàáóòòÿ àáî âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà Ñîþçó,
àëå áóäü-ÿê³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ãðîìà-
äÿíñòâîì äåðæàâè-÷ëåíà, ïîðîäæóþòü
ïåâí³ íàñë³äêè é äëÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåí-
íÿ îñîáè â ðàìêàõ Ñîþçó. Òàê, âòðàòà
ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâè òÿãíå ³ âòðàòó ãðî-
ìàäÿíñòâà ñîþçó çà óìîâè, ÿêùî îñîáà íå
íàáóâàº îäíî÷àñíî ãðîìàäÿíñòâà ³íøî¿
äåðæàâè—÷ëåíà ñîþçó.

Ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà Ñîþçó âèçíàºòüñÿ
òðåò³ìè äåðæàâàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî äà-
íîãî îá’ºäíàííÿ, îäíàê, ÿê ïðàâèëî, ïîðî-
äæóº ïåâí³ ïðàâà ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â. Óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ
ïðàâ, ÿê ïðàâèëî, º âè¿çä çà ìåæ³ êðà¿íè
ñâîº¿ äåðæàâíî¿ íàëåæíîñò³. Çâ³ñíî, íà òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè ïîõîäæåííÿ îñîáà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ãðîìàäÿíèí Ñîþçó, à ÿê
ãðîìàäÿíèí â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè.

Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çàô³êñîâàíå ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó 2 Ìààñò-
ðèõòñüêîãî äîãîâîðó â³ä 07.02.1992 ð.,
ìîæíà ââàæàòè ôåíîìåíàëüíèì ÿâèùåì.
Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íî-
ñèòü ñóáñèä³àðíèé (äîäàòêîâèé) õàðàê-
òåð ùîäî íàö³îíàëüíîãî ãðîìàäÿíñòâà.
Òàê, ó ï. 1 ñò. 8 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç, ñõâàëåíîãî íà çàñ³äàíí³ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ÷åðâí³ 1997 ð., çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî «…öèì âñòàíîâëåíî
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Êîæíà îñîáà, ùî ìàº ãðîìàäÿíñòâî äåð-
æàâè-÷ëåíà, º ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó äîïîâíþº, à íå ï³äì³íþº
íàö³îíàëüíå ãðîìàäÿíñòâî» [8].

Ïðàâà ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ êà-
òåãîð³¿: 1) ì³ãðàö³éí³ — ïðàâî íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ ³ ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â (ñò. 8-à); 2) ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, ùî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ³í-
øî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿
â³í íå º: ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàí-
í³ òà áàëîòóâàòèñÿ êàíäèäàòîì íà âèáî-
ðàõ äî ªâðîïàðëàìåíòó (ñò. 8-b); ïðàâî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì ó ìóí³öèïàëüí³

îðãàíè íà ð³âíèõ óìîâàõ ç ãðîìàäÿíàìè
äàíî¿ êðà¿íè (ñò. 8-b); ïðàâî çâåðòàòèñÿ
³ç ñêàðãàìè äî ªâðîïàðëàìåíòó ³ äî Îì-
áóäñìàíà (ñòàòò³ 8-d, 138-d, 138-e); ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè, ÿêà íå âõîäèòü äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, íà äèïëîìàòè÷íèé çà-
õèñò ç áîêó ïðåäñòàâíèöòâà áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè—÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(ñò. 8-ñ).

Îòæå, òàêèé ñòàòóñ, ÿê íàëåæí³ñòü äî
ãðîìàäÿíñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
íàäàº ïåâí³ ïåðåâàãè äëÿ îñîáè, ÿêà ìî-
æå íèìè ñêîðèñòàòèñÿ ÿê íà òåðèòîð³¿
êðà¿í—÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê
³ ïîçà íèìè.

Ó ñò. 52 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «…îáìåæåííÿ íà ñâîáî-
äó ïðîæèâàííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà òå-
ðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà áóäóòü ïî-
åòàïíî ³ ó íàðîñòàþ÷îìó ñòóïåí³ óñóâàòè-
ñÿ ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» [9]. Òîä³
æ Ðàäà ªâðîïè ïðèéíÿëà íèçêó êîíâåí-
ö³é, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü çàêëàäåí³ ó Ñòàòó-
ò³ Ðàäè ªâðîïè ö³ë³ ³íòåãðàö³¿ íàðîä³â ªâ-
ðîïè: ó 1957 ð. ªâðîïåéñüêó óãîäó ïðî
ðåæèì ïåðåñóâàííÿ ëþäåé ì³æ äåðæàâà-
ìè—÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè, â 1959 ð. ªâ-
ðîïåéñüêó óãîäó ïðî ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ
á³æåíö³â ³ â 1961 ð. — ªâðîïåéñüêó óãîäó
ïðî ïåðåñóâàííÿ ìîëîä³ çà êîëåêòèâíèì
ïàñïîðòîì. Óãîäè òàêîãî ðîäó, à òàêîæ äå-
ÿê³ ³íø³ êîíâåíö³¿, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Ðà-
äè ªâðîïè, çâ³ñíî, ïðèçâåëè äî çá³ëüøåí-
íÿ ÷èñëà ïîë³ãðîìàäÿíñòâà â ªâðîï³.

ßê çàçíà÷àº Î. À. Í³ê³ò³íà, ÿê³ñí³
óñï³õè ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ óñåðå-
äèí³ Ñï³âäðóæíîñò³ äîçâîëÿþòü ä³éòè
âèñíîâêó, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèêè ïðèé-
íÿëè íà ñåáå òàê³ âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
ÿê³ îáìåæèëè ¿õíº ïðàâî ñàìîñò³éíî âè-
çíà÷àòè ïîðÿäîê ³ óìîâè íàáóòòÿ ãðîìà-
äÿíñòâà. Á³ëüø òîãî, ïåðåäà÷à ñóâåðåí-
íèõ ïðàâ, ùî ñòàëà íàñë³äêîì ó÷àñò³ ó
Ñîþç³ ªâðîïè, ï³äïîðÿäêóâàëà çä³éñíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü éîãî
êåð³âíèöòâó, ïðèíàéìí³ ò³ºþ ì³ðîþ,
ÿêîþ çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü
çà÷³ïàº ñôåðó ïðàâà Ñï³ëüíîò [10]. Îäíàê
äåÿê³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ äîòðèìóþòüñÿ
ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â. Ïåðø çà
âñå, ñåðåä òàêèõ äåðæàâ ñë³ä íàçâàòè Äà-
í³þ. Ï³ñëÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ ðåôå-
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ðåíäóìó ïðî âñòóï ö³º¿ äåðæàâè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó äàòñüêèé óðÿä çä³éñíèâ
ñïðîáó çíàéòè êîìïðîì³ñ ì³æ ñóñï³ëü-
íîþ äóìêîþ òà ïåðåâàãàìè ó÷àñò³ â ºâðî-
ïåéñüêîìó îá’ºäíàâ÷îìó ïðîöåñ³ — áóëî
óõâàëåíî «Îäíîñòîðîííþ äåêëàðàö³þ
ïðî ãðîìàäÿíñòâî», äå çàçíà÷àëîñÿ:
«Ãðîìàäÿíñòâî Ñîþçó æîäíîþ ì³ðîþ íå
íàäàº ãðîìàäÿíàì ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü íàáóòè ãðîìàäÿíñòâà Äàí³¿ àáî ³í-
øèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ïðèâ³ëå¿â, âëàñ-
òèâèõ äàòñüêîìó ãðîìàäÿíñòâó â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â» [11]. Çîêðåìà, âèõî-
äÿ÷è ³ç òàêî¿ ïîçèö³¿, ïîâòîðíèé ðåôå-
ðåíäóì ó Äàí³¿ ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äàâ ïîçèòèâíèé
ðåçóëüòàò. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ó ö³é
êðà¿í³ é óðÿä, ³ íàñåëåííÿ òëóìà÷èòü
ãðîìàäÿíñòâî Ñîþçó ÿê âèêîíàííÿ ïå-
ðåäáà÷åíîãî äîãîâîðîì îáîâ’ÿçêó ñòîñîâ-
íî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåë³êó ïðàâ, ÿê³
âñòàíîâëåí³ Äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ãðîìàäÿ-
íñòâî Ñîþçó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê òàêå, ùî
íå çàì³íþº ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü, ïðè öüîìó íàä³ëÿº ãðîìàäÿí äåð-
æàâ- ó÷àñíèöü äîäàòêîâèìè ïðàâàìè òà
çàõèùàº ö³ ïðàâà.

Ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ñèñòåìîþ ñîþçíîãî
ãðîìàäÿíñòâà òà îáìåæóâàëüíèì òëóìà-
÷åííÿì ãðîìàäÿíñòâà Ñîþçó äåðæàâà-
ìè-÷ëåíàìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè çàõèñò³
òàêèõ ïðàâ ó ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. Ïðÿìå
çâåðíåííÿ äî Ñóäó ªÑ ìîæëèâå ò³ëüêè
òîä³, êîëè êîíêðåòíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà
Ñîþçó íå ïåðåäáà÷åíå âíóòð³øí³ì ïðà-
âîì äåðæàâè éîãî ïðîæèâàííÿ. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ Ñóä ªÑ ðîçãëÿäàº ñïðàâó ëèøå
ï³ñëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà çà çàõèñ-
òîì äî âñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é äåðæàâè—
÷ëåíà ªÑ.

Îòæå, âñåðåäèí³ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè äîñèòü ïîòóæíèì º íàïðÿì ðîçó-
ì³ííÿ ãðîìàäÿíñòâà ÿê âèêëþ÷íîãî ñòà-
òóñó òà âèêëþ÷íèõ ïðàâ, âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ ïîâèííî ðåãóëþâàòèñÿ ëèøå âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíèì ïðàâîì.

Äàíå ïèòàííÿ òàêîæ ìîæå áóòè ïðî-
àíàë³çîâàíå íà îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíîãî äî-
ñâ³äó. Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ âõîäèëà äî ñêëà-
äó Ñîþçó ÐÑÐ ÿê ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè,
äå ïàíóâàëà êîíöåïö³ÿ ºäèíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà ñîþçó. Ïðè öüîìó, çà Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÑÐÑÐ 1977 ð. ñîþçí³ ðåñïóáë³êè

îãîëîøóâàëèñÿ ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè,
ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ ó ñêëàä³ ºäèíî¿ ôåäåðà-
òèâíî¿ äåðæàâè. ßê ñóâåðåíí³ äåðæàâè
âîíè ìàëè âëàñíå ãðîìàäÿíñòâî òà ìàëè
ïðàâî ïðèéìàííÿ â ãðîìàäÿíñòâî. ²ñíó-
âàëî ³ ñîþçíå ãðîìàäÿíñòâî ÿê çàãàëüíèé
òà ñò³éêèé çâ’ÿçîê îñîáè ³ç Ðàäÿíñüêîþ
äåðæàâîþ. ªäí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà ïåðåä-
áà÷àëà òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîþçíîãî òà
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ïðè
ÿêîìó, ç îäíîãî áîêó, êîæíå ç íèõ ³ñíó-
âàëî îá’ºêòèâíî, à ç ³íøîãî — âîíè îá-
óìîâëþâàëè îäíå îäíîãî. Ãðîìàäÿíè
áóäü-ÿêî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè êîðèñòóâà-
ëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ðåñïóáë³êè îäíà-
êîâèìè ïðàâàìè ç ãðîìàäÿíàìè îñòàí-
íüî¿ òà íåñëè îäíàêîâ³ îáîâ’ÿçêè [12].

Ìîæëèâî, ó ìàéáóòíüîìó äî îïèñàíî-
ãî ñòàíó â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñòâà
ä³éäå é ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Îä-
íàê íà ñüîãîäí³ íàÿâí³ñòü â îñîáè ãðîìà-
äÿíñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ãðîìà-
äÿíñòâà äåðæàâè—÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñîáëèâèé
âèïàäîê ìíîæèííîãî ãðîìàäÿíñòâà, à òà-
êîæ ÿê ìîæëèâ³ñòü (ï³äñòàâà) âèíèêíåí-
íÿ ó òàêî¿ îñîáè ãðîìàäÿíñòâ ³íøèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â.

Äðóãèé îñîáëèâèé âèïàäîê ìíîæèí-
íîãî ãðîìàäÿíñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèòó-
àö³ºþ, êîëè îñîáà ìàº äâà ãðîìàäÿíñòâà,
îäíå ç ÿêèõ º ãðîìàäÿíñòâîì íåâèçíàíî¿
(à îòæå, íåñóâåðåííî¿) êðà¿íè.

Â³äîìî, ùî îäí³ºþ ç îçíàê ñó÷àñíî¿
äåðæàâè, óìîâîþ ¿¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ º ¿¿ âèçíàííÿ ³íøèìè äåð-
æàâàìè, ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, º ï³äñòàâîþ çàëó÷åííÿ äåð-
æàâè äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñï³ëêó-
âàííÿ. Ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî íå äàº
îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî íå-
îáõ³äíî çðîáèòè, ùîá ñòâîðèòè íîâó äåð-
æàâó. Â ðåçóëüòàò³ êðàõó êîëîí³àëüíèõ
³ìïåð³é ó ÕÕ ñò. ç’ÿâèâñÿ òàê çâàíèé
«äåêëàðàòèâíèé» ñïîñ³á — êîëè ÿêàñü
òåðèòîð³ÿ ïðîñòî ïðîãîëîøóº, ùî âîíà
ÿâëÿº ñîáîþ íåçàëåæíó äåðæàâó [13].

Ïîë³òè÷íà ìàïà ñâ³òó ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ: âèíèêàþòü íîâ³ äåðæàâè — ó ñïî-
ñ³á ðîçä³ëó, âèä³ëó òîùî. Ïðèðîäíî, òàê³
ïîä³¿ âèêëèêàþòü âèíèêíåííÿ âèïàäê³â
ïîë³ãðîìàäÿíñòâà, ùî âèð³øóþòüñÿ
øëÿõîì îïòàö³¿ àáî òðàíñôåðòó. Îäíàê
ÿêùî âèä³ë ç îäí³º¿ äåðæàâè ³íøî¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì íîðì òà ïðèíöè-
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ï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêùî ³íø³ äåð-
æàâè íå âèçíàþòü íîâó äåðæàâó, òî
àêòóàë³çóºòüñÿ äîñèòü ñïåöèô³÷íà ïðîá-
ëåìà ùîäî ãðîìàäÿíñòâà.

Óòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê íîâî¿ äåðæàâè
íåîäì³ííî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí ç îñîáàìè, ùî
ìåøêàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó
÷àñòî ñàìîïðîãîëîøåí³ äåðæàâè íå ìà-
þòü ï³äòðèìêè äåðæàâ, ç ÿêèõ âîíè âè-
ä³ëèëèñÿ, íå âèçíàþòüñÿ íèìè òà ³íøè-
ìè äåðæàâàìè. ², âïðîâàäæóþ÷è âëàñí³
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè (çîêðåìà
³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà), ñòâîðþþòü ñèòó-
àö³þ íåâèçíà÷åíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñòà-
òóñó ³íäèâ³ä³â, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ öèõ äåðæàâ. Òàê, ñàìîïðîãîëîøåíà
äåðæàâà ìîæå îãîëîñèòè âñ³õ ñâî¿õ ìåø-
êàíö³â ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, àëå ïðè öüî-
ìó âîíè çáåðåæóòü ñâîº ³ñíóþ÷å ãðîìà-
äÿíñòâî, îñê³ëüêè ³íø³ äåðæàâè íå âè-
çíàâàòèìóòü ãðîìàäÿíñòâà ñàìîïðîãîëî-
øåíî¿ íåâèçíàíî¿ äåðæàâè. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó ìè ìàºìî ñïðàâó íå ³ç çâè÷íèì ³í-
ñòèòóòîì ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà, à ç
éîãî ñïåöèô³÷íèì ð³çíîâèäîì, îñê³ëüêè
àí³ íåâèçíàíà äåðæàâà íå âèçíàâàòèìå
íàÿâí³ñòü ó ñâî¿õ «ãðîìàäÿí» ³íøîãî
ãðîìàäÿíñòâà, í³ ³íø³ äåðæàâè íå âèçíà-
âàòèìóòü ñâî¿õ ãðîìàäÿí á³ïàòðèäàìè, à
ëèøå — ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè.

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ö³êàâèì º äîñâ³ä â
îçíà÷åíîìó ïèòàíí³ Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ,
ùî ïðîãîëîñèëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü â³ä
Ãðóç³¿ 12.10.1999 ð. ³ ó ñåðïí³ 2008 ð. áó-
ëà âèçíàíà Ðîñ³ºþ, àëå íå âèçíàíà ñàìîþ
Ãðóç³ºþ òà áàãàòüìà êðà¿íàìè ñâ³òó ÿê
íåçàëåæíà äåðæàâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ» [14] ãðîìàäÿ-
íàìè ö³º¿ Ðåñïóáë³êè, çîêðåìà, º îñîáè
àáõàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ (àáàçà) íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà íàÿâ-
íîñò³ ó íèõ ãðîìàäÿíñòâà ³íîçåìíî¿ äåð-
æàâè, çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ çàêëèêàþòü
àáî àíòèêîíñòèòóö³éíèìè ìåòîäàìè
çì³íèòè ñóâåðåííèé ñòàòóñ Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, àáî íàñèëüíî çì³íèòè îñíîâè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Ðåñïóáë³êè Àáõà-
ç³ÿ, àáî àíòèêîíñòèòóö³éíèìè ìåòîäàìè
áîðîëèñÿ ïðîòè ³ñíóþ÷îãî ëàäó àáî ïî-
â’ÿçàí³ ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Áà-
÷èìî, ùî â îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàòó-
ñó ïîêëàäåíèé ïðèíöèï íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³ áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöÿ ïðîæè-

âàííÿ îñîáè òà íàÿâíîñò³ ó íå¿ ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿíñòâ. Çâ³ñíî, òàêå ïîëîæåííÿ
ïðèçâîäèòü äî ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñòàòóñó — äå á íå ïåðåáóâàëà îñîáà àá-
õàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿêå á ãðîìàäÿí-
ñòâî íå ìàëà, âîíà º ãðîìàäÿíèíîì
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ çà çàêîíîäàâñòâîì
öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ ñòîñîâíî äîïóñòèìîñò³ ïîäâ³éíî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà ì³ñòèòü îðèã³íàëüíå îá-
ìåæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ»
«ãðîìàäÿíèí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ, çà âè-
íÿòêîì àáçàöó «à» ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó,
íå âèõîäÿ÷è ç ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ âïðàâ³ íàáóòè ëèøå ãðîìàäÿí-
ñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ãðîìàäÿíèí
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ, ÿêèé ìàº òàêîæ
ãðîìàäÿíñòâî ³íøî¿ äåðæàâè, ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ Ðåñïóáë³êîþ Àáõàç³ÿ ëèøå ÿê ãðî-
ìàäÿíèí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ». Âèíÿòîê
àáçàöó «à» ñò. 5 ç ïîëîæåííÿ, ÿêå ðåãëà-
ìåíòóº ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, îçíà÷àº,
ùî ãðîìàäÿíè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ íåàá-
õàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ âïðàâ³ ìàòè â
ÿêîñò³ äðóãîãî (ïîðÿä ç ãðîìàäÿíñòâîì
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ) ò³ëüêè òà âèêëþ÷íî
ãðîìàäÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òîá-
òî íå ìîæóòü ïðèéíÿòè â ÿêîñò³ äðóãîãî
ãðîìàäÿíñòâî æîäíî¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Òà-
êå îáìåæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìà-
äÿí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ àáõàçüêî¿ íàö³î-
íàëüíîñò³. Öèì çàêîí âñòàíîâëþº ïåâí³
ïåðåâàãè äëÿ åòí³÷íèõ àáõàç³â — ãðîìà-
äÿí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ ùîäî ãðîìàäÿí
Ðåñïóáë³êè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé [15].
Ïðè öüîìó ñåðåä ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ áëèçüêî 90% ìàþòü ãðîìàäÿí-
ñòâî Ðîñ³¿, òàêîæ äåÿê³ àáõàçè º ðåïàòð³-
àíòàìè ³ç Òóðå÷÷èíè, ùî çáåðåãëè òó-
ðåöüêå ãðîìàäÿíñòâî òà íàáóëè àáõàçüêî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ïðè öüîìó
îòðèìàëè é ðîñ³éñüê³ ïàñïîðòè [16].

Ñ. Ð. Áóòáà âèä³ëÿº, âèõîäÿ÷è ç ïðèïè-
ñ³â çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, òàê³ âèäè ïðàâà íà ïîäâ³éíå ãðî-
ìàäÿíñòâî: 1) êîëè äðóãå ãðîìàäÿíñòâî ïî-
ðÿä ç àáõàçüêèì ãðîìàäÿíñòâîì — ãðîìà-
äÿíñòâî Ðîñ³¿ òà 2) êîëè äðóãå
ãðîìàäÿíñòâî — ãðîìàäÿíñòâî áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ äåðæàâè, ó âèïàäêó, êîëè öÿ îñîáà º
îñîáîþ àáõàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ [17]. Ó
äàíîìó âèïàäêó íàÿâíèì º ïîðóøåííÿ
åëåìåíòàðíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìà-
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äÿí, õî÷à äåÿê³ íàóêîâö³ âèïðàâäîâóþòü
òàêå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äí³ñ-
òþ êîíñîë³äàö³¿ àáõàçüêî¿ íàö³¿, ñòèìóëþ-
âàííÿ åòí³÷íèõ àáõàç³â, ùî ïðîæèâàþòü
çà ìåæàìè òåðèòîð³¿, äî åòí³÷íî¿ êîðïîðà-
òèâíîñò³ (âîç’ºäíàííÿ), òà íå âáà÷àþòü ó
öüîìó äèñêðèì³íàö³¿ [18].

Ïðè öüîìó ùå á³ëüø äèñêðèì³íàö³é-
íèì âèãëÿäàþòü ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Àáõàç³¿ ùîäî çàáîðîíè íà íàÿâí³ñòü
ó ãðîìàäÿíèíà Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ òà-
êîæ ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè Ãðóç³ÿ,
õî÷à ç òî÷êè çîðó â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñ-
ë³ — â³éñüêîâèõ ä³é) ì³æ Àáõàç³ºþ ³ Ãðó-
ç³ºþ ïîÿâ³ ö³º¿ íîðìè ìîæíà çíàéòè ëî-
ã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. Òîæ, ïðè íàáóòò³
àáõàçüêîãî ãðîìàäÿíñòâà â³äïîâ³äíî äî
ï. 13 ñò. 10 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîç-
ãëÿäó ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, äëÿ îñ³á ãðóçèíñüêî¿ íàö³îíàëü-
íîñò³ ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéîì äî ãðî-
ìàäÿíñòâà íàäàºòüñÿ äîâ³äêà â³ä Ñëóæáè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ
ïðî íåó÷àñòü ó Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³ íàðîäó
Àáõàç³¿ 1992—1993 ðîê³â íà áîö³ îêóïà-
ö³éíèõ â³éñüê Äåðæðàäè Ãðóç³¿ [19]. Òà-
êîæ ïðè ï³äòâåðäæåíí³ ôàêòó íàÿâíîñò³
ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ ³ Ðåñ-
ïóáë³êè Ãðóç³ÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ àá-
õàçüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ï³äëÿãàº ñêàñó-
âàííþ.

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó
ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà â Àáõàç³¿,
Ñ. Ð. Áóòáà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ó äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ çàêîí äîïóñêàº (íàâ³òü
ñòèìóëþº) âèïàäêè ïîäâ³éíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà: íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ³íîçåì-
öÿì, ùî º àáõàçàìè (çà åòí³÷íîþ îçíà-
êîþ), òà ãðîìàäÿíè Àáõàç³¿, ùî îòðèìà-
ëè ðîñ³éñüêå ãðîìàäÿíñòâî âíàñë³äîê
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ÐÔ ïðî
íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ÐÔ âñ³ì êîëèø-
í³ì ãðîìàäÿíàì ÑÐÑÐ, ùî íå îòðèìàëè
ãðîìàäÿíñòâà êðà¿í ÑÍÄ òà Ïðèáàëòèêè
òà çàëèøàëèñÿ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà
(90% â³äñîòê³â ãðîìàäÿí Àáõàç³¿ îòðèìà-
ëè ãðîìàäÿíñòâî ÐÔ íà ï³äñòàâ³ öüîãî
ïîëîæåííÿ). Ïðîòå ùî ñòîñóºòüñÿ ïîºä-
íàííÿ ãðîìàäÿíñòâ Àáõàç³¿ òà Ãðóç³¿, òî
òàêà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº âñóïåðå÷ íîðìàì
çàêîíîäàâñòâà òà çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [20]. Ïðè
öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà âïðîâàäæåííÿ
íîðìè ïðî äîïóùåííÿ ïîäâ³éíîãî ãðîìà-

äÿíñòâà, ç â³äîìèìè çàñòåðåæåííÿìè,
äîñ³ çàêîíè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ íå âðà-
õîâóþòü ïîâíîþ ì³ðîþ àñïåêòè äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè, ëîÿëüíîñò³, à òàêîæ âèáîð-
÷îãî ïðàâà.

Äåùî ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ ç ³íñòèòóòîì
ãðîìàäÿíñòâà Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äåð-
æàâíå óòâîðåííÿ, íåçàëåæí³ñòü ÿêîãî
â³ä Ìîëäîâè ïðîãîëîøåíà 25.08.1991 ð.,
àëå äîñ³ íå âèçíàíà ³íøèìè äåðæàâàìè.
Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ìîëäîâè, Ïðè-
äí³ñòðîâ’ÿ ìàº ñòàòóñ àâòîíîìíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ç îñîáëèâèì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì [21]. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó Ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî» [22] ãðîìàäÿíàìè Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè º:
à) ãðîìàäÿíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íà
äåíü óòâîðåííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîë-
äàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (02.09.1990 ð.) ìà-
ëè ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òåðè-
òîð³¿; á) ä³òè, ÿê³ íàðîäèëèñÿ íà òåðèòî-
ð³¿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà
áàòüê³â; â) îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ãðî-
ìàäÿíñòâ³ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà äàòó íàáóòòÿ ÷èííî-
ñò³ ö³ºþ ðåäàêö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿
Ðåñïóáë³êè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» àáî
íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî çã³äíî ç íèì»
(ñò. 1). Êîæåí ç öèõ ïóíêò³â ìàº çíà÷íèé
òà î÷åâèäíèé ïîòåíö³àë ùîäî âèíèêíåí-
íÿ âèïàäê³â ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Ùîäî ïóíêòó «à», òî â³äïîâ³äíî äî ï. 4
ñò. 2 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà [23] ãðî-
ìàäÿíàìè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà º îñîáè,
ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî ñóâåðå-
í³òåò Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, âêëþ÷àþ÷è
äåíü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ — 23.06.1990 ð., ìàëè
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ ïîñò³éíå ì³ñöå ðî-
áîòè àáî ³íøå ëåãàëüíå äæåðåëî ³ñíóâàí-
íÿ, ïðèéíÿëè ñàìîñò³éíå ð³øåííÿ ïðî
âèá³ð ãðîìàäÿíñòâà äî 01.09.1993 ð. Òîá-
òî â îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, º ï³äñòàâè ââàæàòè ñåáå
ãðîìàäÿíàìè Ìîëäîâè. Ïóíêò «á» ìîæå
âèêëèêàòè âèïàäîê ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà íå ò³ëüêè ç Ìîëäîâîþ, à é ç ³íøèìè
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äåðæàâàìè, êîëè íà òåðèòîð³¿ Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ãðî-
ìàäÿí öèõ äåðæàâ íàðîäèòüñÿ äèòèíà.
Öÿ äèòèíà, íåçàëåæíî â³ä âîë³ áàòüê³â,
ìàòèìå ïðèäí³ñòðîâñüêå ãðîìàäÿíñòâî, à,
êð³ì öüîãî, òàêîæ ãðîìàäÿíñòâî àáî íà-
â³òü ãðîìàäÿíñòâà ñâî¿õ áàòüê³â. Ïóíêò
«â» äîïóñêàº íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà ÏÌÐ
³íîçåìöÿìè áåç âòðàòè ïîïåðåäíüîãî ãðî-
ìàäÿíñòâà. Ñêàçàíå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿìè ñò. 5 Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó
Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî», â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ãðîìàäÿíèí Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîë-
äàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìîæå ìàòè ïîäâ³éíå
ãðîìàäÿíñòâî — ãðîìàäÿíñòâî îäí³º¿ ³
á³ëüøå ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à íàáóòòÿ ãðî-
ìàäÿíèíîì Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íå
òÿãíå ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ïðè-
äí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº
ùîäî ïîë³ïàòðèä³â æîäíèõ îáìåæåíü:
ãðîìàäÿíè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâà-
þòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü ïîäâ³éíå ãðî-
ìàäÿíñòâî, íå ìîæóòü áóòè íà ö³é ï³äñòà-
â³ îáìåæåí³ â ïðàâàõ, óõèëÿòèñÿ â³ä
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî çâ³ëüíÿòèñÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèïëèâàþòü ç ãðî-
ìàäÿíñòâà Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ï. 2 ñò. 5).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîí ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Ìîëäîâè íå âèçíàº ïîäâ³éíîãî
ãðîìàäÿíñòâà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ì³æäåðæàâíèìè óãîäàìè, ó÷àñíè-
êîì ÿêèõ º Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà. Çâ³ñíî,
íàÿâí³ñòü òàêî¿ óãîäè ç Ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêîþ Ìîëäàâñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ íå º ìîæëèâîþ. Îòæå,
ãðîìàäÿíè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíàþòüñÿ Ìîëäîâîþ
ÿê âëàñí³ ãðîìàäÿíè.

Ïîä³áíèé äîñâ³ä ïåâíîþ ì³ðîþ ìàâ
ì³ñöå â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³
Óêðà¿íè. Íà ïî÷àòêó òà âñåðåäèí³ 1990-õ
ðîê³â êðèìñüê³ ïîë³òèêè ôàêòè÷íî âèìà-
ãàëè «ïîòð³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà» äëÿ æè-
òåë³â ï³âîñòðîâà: êðèìñüêå ãðîìàäÿíñòâî
(çà êîíñòèòóö³ºþ Êðèìó 1992 ð. â³í ìàâ
îçíàêè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè), óêðà¿íñüêå
ãðîìàäÿíñòâî ³, íàðåøò³ — íà ï³äñòàâ³
ïðèíöèïó ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà —
ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðîñ³ÿ

òàêîæ ñïðèÿëà óñêëàäíåííþ ñèòóàö³¿ íà-
âêîëî ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà: ÿê äîêà-
çè — ä³ÿëüí³ñòü ó Êðèìó Êîíñóëüñüêî¿
ãðóïè ïîñîëüñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà âèìîãà âêëþ÷èòè â ðîñ³éñüêî-óêðà¿í-
ñüêèé äîãîâ³ð ñòàòòþ ñòîñîâíî ïîäâ³éíî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà [24].

Íàÿâí³ñòü òàêîãî îñîáëèâîãî ³íñòèòó-
òó, ÿê ³íñòèòóò ìíîæèííîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà, ïðè ÿêîìó îäíèì ³ç ãðîìàäÿíñòâ º
ãðîìàäÿíñòâî íåâèçíàíî¿ äåðæàâè, ÿêà ó
íåäîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó íàäàëà éîãî
ìåøêàíöÿì ï³äêîíòðîëüíî¿ òåðèòîð³¿,
íàäàº ï³äñòàâè êàçàòè ïðî ïîñòóïîâó
òðàíñôîðìàö³þ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà
ó òðàíñíàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò. Á. Â. Ìå-
æóºâ âêàçóº íà òå, ùî «ðóõ äî … ñïðàâæ-
íüîãî «òðàíñíàö³îíàëüíîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà» ì³ã áè â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç âèá³ðêîâå
íàäàííÿ ìåøêàíöÿì òèõ òåðèòîð³é, çâ³ä-
êè ïîñòóïàþòü ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, âñüîãî
îáñÿãó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ (ïîä³áíî äî
òîãî, ÿê Ðîñ³ÿ íàäàëà ïðàâî íà îòðèìàí-
íÿ ãðîìàäÿíñòâà ìåøêàíöÿì ñàìîïðîãî-
ëîøåíî¿ Àáõàç³¿). «Òðàíñíàö³îíàë³çàö³ÿ»
òîä³ á ðîçóì³ëàñÿ çîâñ³ì ïî-³íøîìó — ÿê
ðîçøèðåííÿ ìåæ «íàö³îíàëüíî¿ äåðæà-
âè» ³, â³äïîâ³äíî, «íàö³îíàëüíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà» [25].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
ó íåâèçíàíèõ êðà¿íàõ òà âîëîä³þòü ãðî-
ìàäÿíñòâîì öèõ êðà¿í, ìàþòü îñîáëè-
âèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ùî îáóìîâëþºòü-
ñÿ íàëåæí³ñòþ äî äåðæàâè, ÿêà âèçíàíà
ó ñâ³ò³, òà íåâèçíàíî¿ êðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó îáèäâ³ ö³ äåðæàâè âèçíàþòü öþ îñîáó
ëèøå ñâî¿ì ãðîìàäÿíèíîì, à ³íø³ äåðæà-
âè — ëèøå ãðîìàäÿíèíîì âèçíàíî¿ äåð-
æàâè. ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà ó íåâè-
çíàíèõ êðà¿íàõ ìàº ôîðìàëüíèé çì³ñò,
ÿê ³ ñóâåðåí³òåò öèõ êðà¿í. Îñîáè, ùî
ìàþòü òàêèé ñòàòóñ, ÿê ïðàâèëî, ïî-
çáàâëåí³ ïðàâà âèáîðó ãðîìàäÿíñòâà,
îñê³ëüêè íåâèçíàí³ êðà¿íè ïîøèðþþòü
ñâîº ãðîìàäÿíñòâî íà âñ³õ ìåøêàíö³â
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ áåç ¿õ çãîäè.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè âèïàä-
ê³â ïîë³ãðîìàäÿíñòâà çà íàÿâíîñò³ îä-
íî÷àñíî ç íàö³îíàëüíèì ãðîìàäÿíñòâîì
ãðîìàäÿíñòâà ñîþçó àáî ãðîìàäÿíñòâà
íåâèçíàíî¿ êðà¿íè, ö³ äâà âèïàäêè ïî-
ë³ãðîìàäÿíñòâà º îñîáëèâèìè ç òî÷êè
çîðó ñâî¿õ îçíàê òà ñóòíîñò³.
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Âåëèêîðå÷àíèí Ïàâåë. Òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà è îñîáåí-
íûå ñëó÷àè ïîëèãðàæäàíñòâà.
Â õîäå ãëîáàëèçàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà ïðèîá-
ðåòàåò äîïîëíèòåëüíûé ñìûñë: îí ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê îñîáûé ñòàòóñ, ñâÿçàí-
íûé ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ëèöà ê ñîþçó ãîñóäàðñòâ, îáúåäèíåííûõ îáùåé èñòîðèåé,
êóëüòóðîé è òðàäèöèÿìè, — ãðàæäàíñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âòîðîé îñîáûé ñëó÷àé
ìíîæåñòâåííîãî ãðàæäàíñòâà ñâÿçàí ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ëèöî èìååò äâà ãðàæäàíñòâà,
îäíî èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâîì íåïðèçíàííîãî (à ñëåäîâàòåëüíî, íåñóâåðåí-
íîãî) ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíîå ãðàæäàíñòâî, ìíîæåñòâåííîå ãðàæäàíñòâî, ãðàæäàí-
ñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ãðàæäàíñòâî íåïðèçíàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Velykorechanin Pavlo. The transnationalization of the institute of citizenship and
special cases of multiple citizenship.
The institute of citizenship acquires an additional meaning in the course of globalization and
integration processes: it can be interpreted as the special status that is associated with the
belonging of a person to the union of states, united by a common history, culture and
traditions, for example citizenship of the European Union. The second special case of multiple
citizenship connected with the situation, when a person has dual citizenship, one of which is a
citizen of the unrecognized (and therefore not sovereign) of the state.
Key words: national nationality, multiple citizenship, citizenship of the European Union,
citizenship of the unrecognized state.
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