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Îêñàíà Õîòèíñüêà-Íîð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

РОЛЬ ТА ЗНАЧЕННЯ РОЗ’ЯСНЕНЬ
ПЛЕНУМУ СУДУ КАСАЦІЙНОЇ ІНСТАНЦІЇ

В КОНТЕКСТІ РЕФОРМУВАННЯ
СУДОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàòóñîì ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü
ïëåíóìó ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ïîçèö³¿ ïðîâåäåíîãî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñè-
ñòåìè ñóäîóñòðîþ òà ðîë³ ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè,
ñôîðìóëüîâàíî ê³íöåâó ìåòó òàêèõ ðîç’ÿñíåíü, îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³
ïîâíîâàæåíü ³ç íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ó ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïîñòàíîâà ïëåíóìó, ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ, ÿêîãî çàçíàº
â³ò÷èçíÿíà ñóäîâà ñèñòåìà, äèêòóº íà-
ãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ó ïîøóêó íîâèõ
øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ïðîáëåì, ùî çà-
ëèøèëèñü íåâèð³øåíèìè àáî æ âèíèêëè
â öàðèí³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿç-
êó ³ç çàïðîïîíîâàíèìè ðåôîðìóâàííÿì
íîâàö³ÿìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ðåôîðìó-
âàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â Óêðà¿í³ òðè-
âàº íàñò³ëüêè äîâãî, ùî ³íêîëè âàæêî
çãàäàòè, êîëè â³í ðîçïî÷àâñÿ òà ÿê³ åòà-
ïè ïðîéøîâ. Çäàâàëîñÿ, ëèøå íåäàâíî
áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (äàë³ — Çàêîí),
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëî-
æåíü ÿêîãî ò³ëüêè íàïðàöüîâóºòüñÿ, ÿê
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
17.05.2012 ð. ¹ 328/2012 ç ìåòîþ íà-
ïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî Êîí-
ñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ, ÿêà ó ñâîºìó
ñêëàä³, ñåðåä ³íøèõ, ñòâîðþº êîì³ñ³þ ç
ïèòàíü ïðàâîñóääÿ. ² ÿêùî ïðî êîíêðåò-
í³ íîâàö³¿ ãîâîðèòè ïåðåä÷àñíî, òî ñàì
ôàêò ìàéáóòí³õ çì³í äî ðîçä³ëó V²²² Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Ïðàâîñóääÿ» ñóìí³â³â
íå âèêëèêàº òà íå çàïåðå÷óºòüñÿ.

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñó÷àñíèé ñòàí
ðå÷åé ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ ïîòðåáóº ïåðå-
îñìèñëåííÿ áàãàòüîõ â³äîìèõ ïîñòóëà-
ò³â, ÿê³ ç ïðèéíÿòòÿì çãàäàíîãî Çàêîíó
çàçíàëè çì³í, ùî íîñèëè ïåâíîþ ì³ðîþ
«ðåâîëþö³éíèé» õàðàêòåð äëÿ â³ò÷èçíÿ-

íî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. ² õî÷à áàãàòî ç íèõ
äèñêóòóþòüñÿ þðèäè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ,
ïîçèòèâíå ñïðÿìóâàííÿ îêðåìèõ íîâà-
ö³é º íåçàïåðå÷íèì.

Çîêðåìà çì³íè, ÿêèõ çàçíàëà ³íñòàí-
ö³éíà ïîáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
ñïðèÿëè óòâåðäæåííþ ö³ë³ñíîãî (êîíñî-
ë³äîâàíîãî) ³íñòèòóòó ñóäó êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ç ôîðìóâàííÿì íîâèõ ï³äõîä³â
äî óñâ³äîìëåííÿ éîãî ïðàâîãî ñòàòóñó òà
ïîâíîâàæåíü. Ñàìå ð³çíîìàí³òí³ñòü îñòàí-
í³õ âêàçóº íà âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ðîë³
ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàâäàíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Çàêîíó ó ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ñóäè êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ
³ êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ä³þòü âèù³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ ñóäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ Çàêîíîì
â³äíåñåíî, çîêðåìà, íàäàííÿ ñóäàì íèæ-
÷îãî ð³âíÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ
ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèð³øåí-
íÿ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿,
ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêî-
âîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ö³êàâîþ ç òî÷êè çîðó íîðìîòâîð÷î¿
òåõí³êè òà áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ º êîí-
ñòðóêö³ÿ ï. 4 ñò. 32 Çàêîíó, ÿêà ñàìå ³
çàêð³ïèëà çà ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
îêðåñëåí³ âèùå ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà
âîíà ì³ñòèòü äâ³ ñêëàäîâ³: 1) íàäàííÿ ìå-
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òîäè÷íî¿ äîïîìîãè ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ
òà 2) íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñ-
íåíü ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ïðè öüîìó ìåòà — îäíàêîâå çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà ëèøå ó
âèïàäêó ³ç ïîâíîâàæåííÿìè ç íàäàííÿ
ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òàêèì ÷èíîì, ïî-
ñòàº çàïèòàííÿ: ÷è ìàþòü íà ìåò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ºäíîñò³ â ïðîöåñ³ íîðìîçàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè, ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâöÿ,
ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ âèùîãî ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ñóäó ³ ÷è ìîæíà ¿õ ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñêëàäîâó ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè
ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ?

Íå ìàþ÷è íà ìåò³ ðîçãëÿíóòè â ö³é
ïóáë³êàö³¿ óâåñü ñïåêòð ïðîáëåì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ïîçàïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â,
ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì æâàâî îáãîâîðþþòüñÿ
â ñóñï³ëüñòâ³, ñïðîáóºìî äàòè îö³íêó ðå-
êîìåíäàö³éíèì ðîç’ÿñíåííÿì ñóäó êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ïîçèö³¿ ïðîâåäåíèõ ðå-
ôîðì ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ.

Çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè, íàäàííÿì ñóäàìè ðåêîìåíäàö³éíèõ
ðîç’ÿñíåíü, çàâæäè ïåðåáóâàëè â ïîë³ çî-
ðó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íà-
óêîâö³â òà ïðàêòèê³â, ñåðåä ÿêèõ
Ñ. Ì. Áðàòóñü, Ò. Ì. Äîáðîâîëüñüêà,
Í. Êàðíàóõ, Í. Êîíäðàòåíêî, Ä. Â. Êóõ-
íþê, Ä. Ä. Ëóñïåíèê, Â. Â. Ñåðäþê,
Ñ. À. Õîìÿêîâ òà ³íø³.

Îòæå, çã³äíî ç³ ñò. 36 Çàêîíó ðîç’ÿñíåí-
íÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ â³äïî-
â³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íàäàº òàêå
ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ âèùîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî ñóäó, ÿê ïëåíóì, ºäèíèìè àêòàìè
ÿêîãî º ïîñòàíîâè. Îäíàê, ÿê â³äîìî, íå
âñ³ ïîñòàíîâè ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî ñóäó, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ðåêîìåíäà-
ö³éíèìè ðîç’ÿñíåííÿìè, îñê³ëüêè øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ ïëåíóì òàêîæ
âèð³øóº íèçêó îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, ùî
âõîäÿòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà ïðè-
çíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñåêðåòà-
ðÿ ïëåíóìó, çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó
ïëåíóìó, ïîëîæåííÿ ïðî Íàóêîâî-êîí-
ñóëüòàòèâíó ðàäó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó òà ¿¿ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä, âèçíà÷åííÿ
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿
äðóêîâàíîãî îðãàíó.

² çíîâó çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü
îêðåìèì ïóíêòîì ïðè ôîðìóëþâàíí³
êîìïåòåíö³¿ ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî ñóäó, óíèêàº íîðìàòèâíîãî çà-
êð³ïëåííÿ ìåòè òàêèõ ðîç’ÿñíåíü. Âîäíî-
÷àñ, âèïèñàâøè, ùî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ç
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, çàêîíîäàâåöü òàêèì
÷èíîì ñêåðîâóº íàñ äî ìåòè òàêîãî óçà-
ãàëüíåííÿ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2
ñò. 36 Çàêîíó ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ îä-
íàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿. Òîìó ïðèïóùåííÿ, ùî çà-
çíà÷åíà ìåòà íå ïðèòàìàííà ðåêîìåíäà-
ö³éíèì ðîç’ÿñíåííÿì ïëåíóìó, í³âåëþº
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíó çíà÷èì³ñòü óçà-
ãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Êð³ì
òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó ïëåíóìó âè-
ùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó â Çàêîí³ íà-
ãîëîøåíî, ùî îñòàíí³é ä³º äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèíèêàº íå-
óçãîäæåí³ñòü ùîäî ôîðìóëþâàííÿ ê³íöå-
âî¿ ìåòè ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü,
îñê³ëüêè Çàêîí îïåðóº òàêèìè êîíñòðóê-
ö³ÿìè, ÿê «çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè» òà «çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà».

Ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà º ïå-
ðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ ìàñèâó ñóäîâî¿
ïðàêòèêè â ð³çíèõ ôîðìàõ ¿¿ ïðîÿâó —
ð³øåííÿõ ñóäó ó ñïðàâàõ îêðåìî¿ êàòåãî-
ð³¿, ïðîâåäåíèõ óçàãàëüíåííÿõ, ñôîðìó-
ëüîâàíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ. Çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì
ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè çà êîí-
êðåòíèõ îáñòàâèí ó â³äïîâ³äí³é ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³. Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó æ
ïðèéíÿòî ãîâîðèòè ó âèïàäêó íàÿâíîñò³
îäíîòèïíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü
âèîêðåìëþâàòèñü çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè
(íàïðèêëàä, êàòåãîð³ÿ ñïðàâ, çàñòîñóâàí-
íÿ êîíêðåòíî¿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ÷è
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òîùî).

Òåðì³í «ºäí³ñòü» â óêðà¿íñüê³é ìîâ³
òëóìà÷èòüñÿ ÿê ö³ë³ñí³ñòü, ñõîæ³ñòü,
ö³ëêîâèòà ïîä³áí³ñòü [1]. Òîìó ºäí³ñòü
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæå äîñÿãàòèñü ó âè-
ïàäêó îäíîìàí³òíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäà-
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ìè ò³º¿ ñàìî¿ íîðìè ïðàâà çà ñõîæèõ îá-
ñòàâèí. Ââàæàºìî íåäîðå÷íèì ó öüîìó
âèïàäêó âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «îäíà-
êîâå», îñê³ëüêè êîæíà ñóäîâà ñïðàâà º çà
ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ñóá’ºêòíèì
ñêëàäîì, îáñòàâèíàìè, ïðàâîâ³äíîñèíà-
ìè) ³íäèâ³äóàëüíîþ.

Àëå íàâ³òü ó âèïàäêó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ
öÿ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ çàçíàº êðèòèêè,
îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷èâ Â. Â. Ñåðäþê,
«ÿêùî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàäàâàòè
ðîç’ÿñíåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îäíà-
êîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñó-
äàì íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ÿê òîãî âèìàãàº
ñòàòòÿ Çàêîíó, òî ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿ ì³ã áè, íàïðèêëàä, ñàíêö³îíóâàòè
ïåâí³ ïîëîæåííÿ, âèðîáëåí³ ñóäîâîþ
ïðàêòèêîþ, ÿê³ ñóïåðå÷èëè á íîðìàì
ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â òà Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ñèëó ¿õ íàéá³ëüøî¿ ïîøèðå-
íîñò³» [2]. Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþ÷èñü ³ç
öèì, çàóâàæèìî, ùî îäíîìàí³òíå, çà òåð-
ì³íîëîã³ºþ çàêîíîäàâöÿ — îäíàêîâå çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, íå îçíà÷àº ¿õ
ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç âè-
êëàäåíèì ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ ùîäî
âïðîâàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîí-
ñòðóêö³¿ «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ïðàâà».

Òàêèì ÷èíîì, ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñ-
íåííÿ ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïðàâèëü-
íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ïðàâà ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ á³ëüø çàãàëüíî¿
ìåòè — ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî õîò³ëîñÿ á
çâåðíóòè óâàãó, ùî ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñ-
íåííÿ ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó õî÷à ³ º ä³ºâèì íîðìàòèâíî-çàêð³ïëå-
íèì ñïîñîáîì äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ÿêîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâà
óâàãà, ïðîòå íå ºäèíèì, îñê³ëüêè çàäåêëà-
ðîâàíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ é ³íøèìè çàñîáà-
ìè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü âè-
ùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Éäåòüñÿ, â
ïåðøó ÷åðãó, ïðî ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè âè-
ùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêî¿ ôîðìè ðå-
àë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ áåçïîñåðåäíüî Çàêîíîì íå ïåðåä-
áà÷åíî. Îäíàê íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
çà âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì ïîâíî-
âàæåíü ç íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè
ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ äàº ìîæëèâ³ñòü íà

ïðàêòèö³ ñêåðîâóâàòè öþ äîïîìîãó â
íàéá³ëüø çðó÷íèé òà äîñòóïíèé äëÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè ñïîñ³á. ²íôîðìàö³éí³ ëèñ-
òè º ôîðìîþ âèðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîç-
ãëÿäó ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îêðå-
ìèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàâñòâà, ïðî ùî ³íôîðìóþòüñÿ ñóäè íèæ-
÷îãî ð³âíÿ.

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïîêà-
çóº, ùî ïðè äîâåäåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ
ëèñò³â äî â³äîìà ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ,
íèìè äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï ³íñòàíö³é-
íîñò³: ëèñòè íàïðàâëÿþòüñÿ äî ñóä³â àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, äî-
âîäÿòü âèêëàäåíó â íèõ ³íôîðìàö³þ äî
â³äîìà ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêèé ï³ä-
õ³ä º ö³ëêîì âèâàæåíèì, îñê³ëüêè äîçâî-
ëÿº âèùèì ñóäîâèì îðãàíàì ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³-
çóâàòè ñâîþ ðîáîòó ÿê ó íàïðÿì³ íàäàí-
íÿ íåîáõ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü, òàê ³ ó íà-
ïðÿì³ íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ñóäàìè
íèæ÷îãî ð³âíÿ, ñêîíöåíòðîâóþ÷è ñâîþ
óâàãó íà íàéá³ëüø çíà÷óùèõ äëÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ïèòàííÿõ.

Çàóâàæèìî, ùî òàêà ôîðìà çàáåçïå-
÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿê ³í-
ôîðìàö³éí³ ëèñòè âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â, ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî
àíàë³çó â ðàìêàõ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ,
îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ¿¿ çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ äàº ìîæëè-
â³ñòü øèðîêî òà, ùî âàæëèâî, ïî-ð³çíî-
ìó âèêîðèñòîâóâàòè àíàë³çîâàíå ïîâíî-
âàæåííÿ, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, íå ñïðèÿº
ðîçâèòêó ïðèíöèïó ºäíîñò³ ñóäó êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé æâàâî äèñêóòóºòüñÿ â
íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ çíà÷åííÿ
ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ïëåíóìó
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ðîçãëÿíå-
ìî ¿õ â àñïåêò³ ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè ñè-
ñòåìè ñóäîóñòðîþ, âíàñë³äîê ÿêî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíàëè ñóò-
òºâèõ çì³í.

²ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó íàäàííÿ
ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèð³øåí-
íÿ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
ñòàëî êîìïåòåíö³ºþ ïëåíóì³â âèêëþ÷íî
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Ïëåíóì
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Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàêîãî ïîâíî-
âàæåííÿ ïîçáàâëåíèé. Ö³ çàêîíîäàâ÷³
íîâàö³¿ çóìîâèëè õâèëþ áóðõëèâèõ ñïî-
ð³â ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, áàãàòî ç
ÿêèõ ïîáîþþòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ çì³íè íå
ñïðèÿòèìóòü ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.
Äåÿê³ æ â÷åí³ âèñëîâëþþòü äîñèòü ïðî-
ãðåñèâí³ äóìêè ç ïðèâîäó òîãî, ùî ðåêî-
ìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîñòà-
íîâ ïëåíóìó ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â
êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè âòðà÷àþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü
[3]. Íå ìàþ÷³ íà ìåò³ êðèòèêóâàòè íàâå-
äåí³ ïîçèö³¿, ñïðîáóºìî çðîçóì³òè, íà-
ñê³ëüêè âîíè º îá´ðóíòîâàíèìè ç òî÷êè
çîðó ïðîâåäåíèõ ðåôîðì.

Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü íåäà-
ðåìíî â³äí³ñ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàí-
íÿ ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü äî êîì-
ïåòåíö³¿ ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â. Ä³þ÷è ÿê ñóäè êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿, íà â³äì³íó â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ìà-
þòü áåçïîñåðåäíþ ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâà-
òè ñóäîâó ïðàêòèêó, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè
â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Ïåðåãëÿäàþ÷è
ñóäîâ³ ð³øåííÿ, âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ñïîñòåð³ãàòè çà ïîçèòèâíèìè ÷è íåãàòèâ-
íèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Â³äòàê ñàìå âèù³ ñïåö³àë³çîâà-
í³ ñóäè ñüîãîäí³ âîëîä³þòü ïîâíîþ
³íôîðìàö³ºþ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ñï³ðíèõ ïè-
òàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ
â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå, â ñâîþ ÷åð-
ãó, äîçâîëÿº ¿ì îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà
áóäü-ÿê³ íåäîë³êè, ùî âèíèêàþòü ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè íèæ÷î-
ãî ð³âíÿ, ùî â êîíòåêñò³ ä³ºâîñò³ ñóäîâî-
ãî çàõèñòó ìàº âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ.

Ïîáîþâàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèíèê-
íåííÿ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ³ñíóâàòèìóòü äå-
ê³ëüêà ïîñòàíîâ ð³çíèõ ïëåíóì³â âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ç ïðèâîäó çàñòîñó-
âàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà, º, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåðåä÷àñ-
íèìè ³ ïîêè ùî áåçï³äñòàâíèìè. Ç
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ³ äî öüîãî ÷à-
ñó ì³æ ïîñòàíîâàìè ïëåíóì³â âèùèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íå âèíèêàëî æîäíî¿
êîë³ç³¿ ÷è êîíêóðåíö³¿. Ïðîòå öå ïèòàííÿ
âñå æ òàêè êðàùå áóëî á íàëåæíèì ÷è-
íîì âðåãóëþâàòè, íàïðèêëàä, øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ôîðì ñï³âïðàö³
ïëåíóì³â ïðè ï³äãîòîâö³ ïîñòàíîâ ç ïè-

òàíü, ÿê³ ìàþòü «ì³æþðèñäèêö³éíå»
çíà÷åííÿ. Òàêó ³äåþ, çîêðåìà, ïðîïàãóº
çàñòóïíèê Ãîëîâè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâà-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ Ì. É. Â³ëüãóøèí-
ñüêèé, çàçíà÷àþ÷è, ùî «ñï³âïðàöÿ ó íà-
ïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðàâèëüíîãî
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà íà
øëÿõó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â
ÿê³é ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ñî-
ö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ» [4]. Ôîðìè òàêî¿
ñï³âïðàö³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè: â³ä çà-
ïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè
ïðîåêò³â ïîñòàíîâ ïëåíóìó ïðåäñòàâíè-
ê³â óñ³õ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, àæ
äî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ òàêèõ îñ³á íà çà-
ñ³äàíí³ ïëåíóìó ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³ä-
íî¿ ïîñòàíîâè ó äðóãîìó ÷èòàíí³.

Íàñàìê³íåöü, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî
ðîç’ÿñíåííÿ ïëåíóìó ñóäó êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á íàäàííÿ
äîïîìîãè ñóäàì ó ïðàâèëüíîìó çàñòîñó-
âàíí³ çàêîí³â íàáóâàþòü íåàáèÿêîãî çíà-
÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç ñóòòºâèìè çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè ÷èííîãî ìàòåð³àëüíîãî òà
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿò-
òÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ó ïîñòàíîâàõ ïëåíóìó ç ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñêîíöåíòðî-
âàí³ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íàïðàöüî-
âàí³ áàãàòîð³÷íîþ ïðàêòèêîþ ï³äõîäè
äî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³
´ðóíòóþòüñÿ íà äîñâ³ä³ áàãàòüîõ ñóää³â,
â÷åíèõ, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïîá³÷íî ìàþòü
â³äíîøåííÿ äî ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè íî-
ñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ðîç’ÿñ-
íåííÿ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó âðàõó-
âàííþ ñóäàìè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóä-
äÿ, îñê³ëüêè ¿õ ³ãíîðóâàííÿ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íè ñóäîâîãî
ð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âîíè ñïðèÿþòü
íå ëèøå ïðèéíÿòòþ ïðàâèëüíîãî ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, à é çàáåçïå÷óþòü
éîãî ñòàá³ëüí³ñòü. Ïðè öüîìó æîäíèì
÷èíîì íå ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³, îñê³ëüêè ðîç’ÿñíåííÿ
ïëåíóìó ñëóãóþòü äîðîãîâêàçîì, îð³ºí-
òèðîì äëÿ ñóää³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ò³º¿
÷è ³íøî¿ íîðìè, äîïîìàãàþ÷è éîìó ïðà-
âèëüíî âèð³øèòè êîíêðåòíó ñïðàâó.
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Õîòèíñêàÿ-Íîð Îêñàíà. Ðîëü è çíà÷åíèå ðàçúÿñíåíèé ïëåíóìà ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè â êîíòåêñòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì ðåêîìåíäàöèîííûõ ðàçúÿñ-
íåíèé ïëåíóìà ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñ ïîçèöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìû ñóäîóñòðîéñòâà è ðîëè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñôîðìóëèðîâàíà êîíå÷íàÿ öåëü òàêèõ ðàçúÿñíåíèé, îáîñíîâàíà íåîá-
õîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïîëíîìî÷èé ïî äà÷å ðàçúÿñíåíèé ó ïëåíóìà âûñøåãî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî ñóäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíîîáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîñòàíîâëåíèå ïëåíóìà, ðåêîìåíäà-
öèîííûå ðàçúÿñíåíèÿ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Khotynska-Nor Oksana. Role and value of clarifications to plenum of court of cassation
instance in context of court system of Ukraine reforming.
The issues connected with the status of recommendative clarifications to the plenum of court
of cassation instance from the position of implemented reforming of the domestic judicial
system, and the role of the court of cassation instance in the forming of court practice are
considered in the article. The ultimate purpose of such clarifications is formed; the necessity
of the plenum of the high specialized court to have authorities to give the clarifications is
proved.
Key words: court system unity, resolution of the plenum, recommendative clarifications,
court of cassation instance.
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