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«ФОРМА ДЕРЖАВИ» І «ФОРМА ПРАВЛІННЯ»:
ПРОБЛЕМА СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ

У ДЕРЖАВНО�ПРАВОВІЙ ТЕОРІЇ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ôîðìà äåðæàâè» òà «ôîðìà
ïðàâë³ííÿ» â ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àâòîð äîñë³äæóº ñôîðìîâàí³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó öèõ ïîíÿòü, íàäàº ³ñòîðè÷íó ðåòðîñïåê-
òèâó ¿õ âèâ÷åííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ äóìêè. Îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ
âèçíà÷åííþ çàñîá³â ¿õ íîðìàòèâíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèö³ êî-
ðåëÿö³é, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ðàç³ çì³íè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ôîðìè äåðæàâè àáî
ôîðìè ïðàâë³ííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâè, ôîðìà ïðàâë³ííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà, òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Ïîøèðåíà â ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà òàê çâàíà «òðèñòóïåíåâà», àáî
«òðè÷ëåííà», ìîäåëü òëóìà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ôîðìè äåðæàâè, ïîïðè ö³ëèé ðÿä ïî-
çèòèâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, òèì
íå ìåíø íå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî
ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàãàëüíèì
ïîíÿòòÿì «ôîðìà äåðæàâè» òà êîæíèì
îêðåìî âçÿòèì ¿¿ åëåìåíòîì º îñòàòî÷íî
ïðîÿñíåíîþ òà çðîçóì³ëîþ. ×è íå íàé-
á³ëüø ñêëàäíîþ ó öüîìó êîíòåêñò³ ïî-
ñòàº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
«ôîðìà äåðæàâè» ³ «ôîðìà (äåðæàâíîãî)
ïðàâë³ííÿ», ÿêà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå
áóòè ðåäóêîâàíîþ äî ïðîñòî¿ ôîðìàëü-
íî-ëîã³÷íî¿ ìîäåë³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ îä-
íîãî ïîíÿòòÿ (á³ëüøîãî îáñÿãó) ³íøîìó.
Òàêèì ÷èíîì, ðàçîì ³ç âèçíàííÿì çàñàä-
íè÷îãî çíà÷åííÿ âêàçàíèõ êàòåãîð³é äëÿ
ñó÷àñíîãî íàóêîâî-þðèäè÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ïðàâà àêòóàë³çóºòüñÿ çàãàëüíà
òåîðåòè÷íà ïîòðåáà á³ëüø ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ çì³ñòó öèõ ïîíÿòü, ç îäíîãî áî-
êó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêó — ç ³íøîãî.

Ðàçîì ³ç òèì, â³äì³÷àþ÷è çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íó àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî ïðîá-
ëåìàòèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ôîð-
ìà äåðæàâè» ³ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» â
êëàñè÷í³é òà ñó÷àñí³é äåðæàâíî-ïðàâî-
â³é òåîð³¿, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè é ò³ ïðè-
÷èíè, ÿê³ ³ñòîòíî ï³äâèùóþòü ¿¿ ðîëü äëÿ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ïî-ïåðøå, ïèòàí-

íÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè òà ¿¿
åëåìåíò³â ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàòèâíèì çà-
êð³ïëåííÿì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Òîáòî ñàìå
ñòðóêòóðí³ (ôîðìàëüí³) îçíàêè äåðæàâè
âñòàíîâëþþòü òå, ÿêèì ñàìå ÷èíîì òà â
ÿêèé ñïîñ³á îðãàí³çîâóºòüñÿ ³ ôóíêö³î-
íóº ïóáë³÷íà âëàäà, ÿê âîíà âçàºìîä³º ç
ñóñï³ëüñòâîì, ÿêèìè º ¿¿ îñíîâí³ ö³ë³,
ö³ííîñò³ òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³. Ö³ëêîì
î÷åâèäíî, ùî ó ñâ³òë³ ïðîöåñó ìîäåðí³çà-
ö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé, çà ñëîâà-
ìè Ì. Ñòàâí³é÷óê, íå ïîâèíåí ñïðèéìà-
òèñü ëèøå ÿê ïåâíà «þðèäè÷íà ôîðìàëü-
í³ñòü» [1], ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè íàáó-
âàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè
îíîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà
ìàêñèìàëüíî ÷³òêî âèçíà÷èòè íå ëèøå
ñóòí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à é ¿¿ ôîð-
ìó. Á³ëüøå òîãî, òàêå êîíñòèòóö³éíå âè-
çíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ïîâèííî ìàòè
êîìïëåêñíèé ³ ö³ë³ñíèé õàðàêòåð, ùî äî-
çâîëèòü íå ëèøå ãàðàíòóâàòè ìàêñè-
ìàëüíó «þðèäè÷íó ÿê³ñòü» Îñíîâíîãî
Çàêîíó, à é óáåçïå÷èòè ôîðìó äåðæàâè
â³ä áóäü-ÿêèõ ñïîòâîðåíü, ùî ìîæóòü áó-
òè ñïðè÷èíåí³ íàìàãàííÿìè çì³íè òèõ
àáî ³íøèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, íàÿâíèé íèí³ òåðì³íîëîã³÷-
íèé ïëþðàë³çì ó ÷àñòèí³ ð³çíèõ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ
çì³ñòó òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ôîðìà äåðæà-
âè» òà «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» ÷àñòî ñòàº
ïðè÷èíîþ íåóçãîäæåíîñò³ ïðàêòè÷íèõ
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ä³é â ÷àñòèí³ þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
Óêðà¿íè. Ó öüîìó ñåíñ³ ïèòàííÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó âèÿâëÿþòü ñâîþ áåçïîñåðåäíþ
çàëåæí³ñòü â³ä ÷³òêîñò³ òà óçãîäæåíîñò³
òèõ çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü, ÿê³
ïîâèíí³ áóòè ñôîðìîâàí³ þðèäè÷íîþ íà-
óêîþ (íàñàìïåðåä ìàºòüñÿ íà óâàç³
òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà) ùîäî çì³ñòó òà
ñïåöèô³êè äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïîíÿòü.
Íà öþ ïðîáëåìó âæå íåîäíîðàçîâî çâåð-
òàëè óâàãó òàê³ âèçíàí³ â Óêðà¿í³ ôàõ³â-
ö³, ÿê Þ. Øåìøó÷åíêî, Â. Òàö³é,
Â. Ñ³ðåíêî, Â. Ñêðèïíþê, Þ. Áàðàáàø,
Ñ. Ñåðüîã³íà, Â. Ôåäîðåíêî, Î. Þùèê òà
³íø³, ÿê³ ïèøóòü ïðî òå, ùî ïîçà êîì-
ïëåêñíèì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì çàáåçïå-
÷åííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (îñîáëè-
âî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îíîâëåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè) íå ìîæíà î÷³êóâàòè â³ä
íå¿ âèñîêèõ òà íàä³éíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³
á â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó.

Ïî-òðåòº, â ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ìîæíà
ñïîñòåð³ãàòè ïåâíó ðåâ³ç³þ êëàñè÷íèõ
«åññåíö³àë³ñòñüêèõ» íàñòàíîâ ó âèâ÷åíí³
ôåíîìåíà äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâè
ÿê òàêî¿. Ñïðàâä³, ÿêùî äëÿ ðàäÿíñüêî¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè êëþ÷îâèì çàâæäè áóëî
ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü äåðæàâè, òî íèí³
äåäàë³ á³ëüøîãî âèçíàííÿ íàáóâàº ìåòî-
äîëîã³ÿ ñòðóêòóðíîãî àáî ôîðìàëüíîãî
àíàë³çó ÿê îêðåìèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Çðîçó-
ì³ëî, ùî òàêà ìåòîäîëîã³÷íà ïåðåîð³ºí-
òàö³ÿ ³ñòîòíî ï³äâèùèëà ðîëü ïîíÿòòÿ
«ôîðìà äåðæàâè» òà àêòóàë³çóâàëà íà-
óêîâî-þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ â çàçíà÷å-
í³é ãàëóç³. Á³ëüøå òîãî, íå áóäå ïåðåá³ëü-
øåííÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðàç³
ïîíÿòòÿ «ôîðìà» òà «ñóòí³ñòü» äåðæàâè
îïèñóþòüñÿ ÿê ä³àëåêòè÷íî ïîºäíàí³,
îñê³ëüêè æîäíà ñóòí³ñòü íå ìîæå ³ñíóâà-
òè áåç ïåâíî¿ ôîðìè. Òàê ñàìî ñïðàâåä-
ëèâå ³ çâîðîòíå òâåðäæåííÿ — áóäü-ÿêà
ôîðìà äåðæàâè â³äîáðàæàº íàñàìïåðåä ¿¿
ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³, ùî äàº òåîðåòè÷í³ ³
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äñòàâè äîñë³äæóâàòè òà
õàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿
äåðæàâè ÷åðåç ïðèòàìàíí³ ¿é ôîðìàëüí³
îçíàêè (çàðàç ìè îáìåæóºìîñÿ âèêëþ÷íî
òàêèì åëåìåíòîì ôîðìè äåðæàâè, ÿê
ôîðìà ïðàâë³ííÿ). Äî ðå÷³, ö³êàâèì ñâ³ä-

÷åííÿì ïîøèðåííÿ òàêî¿ ìåòîäîëîã³¿ ìî-
æå âèñòóïèòè òå, ùî ñüîãîäí³ äåäàë³
÷àñò³øå äîâîäèòüñÿ ÷óòè íå ëèøå ïðî äå-
ìîêðàòè÷íó àáî íåäåìîêðàòè÷íó ñóò-
í³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, à é ïðî ¿¿ äå-
ìîêðàòè÷íó àáî íåäåìîêðàòè÷íó ôîðìó
[2].

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà àêòóàëü-
í³ñòü òà íàóêîâó çíà÷óù³ñòü çàçíà÷åíî¿
ïðîáëåìàòèêè íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè òàê³
çàâäàííÿ: à) âèÿâèòè òà îõàðàêòåðèçóâà-
òè îñíîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³ä-
õîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü
ôîðìè äåðæàâè òà ôîðìè ïðàâë³ííÿ;
á) åêñïë³êóâàòè çì³ñò çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü
ç ïîãëÿäó âèÿâëåííÿ ñïåöèô³êè ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîçàëåæíîñò³;
â) îêðåñëèòè îñíîâí³ çàñîáè âèçíà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè òà ôîðìè ïðàâë³ííÿ â
êîíòåêñò³ ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ â Óêðà¿í³.

Íàðàç³ îäíà ç ãîëîâíèõ òåîðåòè÷íèõ
ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü ôîð-
ìè äåðæàâè òà ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî äîâîë³ ÷àñòî ¿ì íàäàþòüñÿ
ôàêòè÷íî òîòîæí³ äåô³í³ö³¿. Òàê, ñêà-
æ³ìî, â³äîì³ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè Ð. Åí-
ã³áàðÿí òà Þ. Êðàñíîâ õàðàêòåðèçóþòü
ôîðìó äåðæàâè ÿê «îðãàí³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ¿¿ óñòð³é â ö³ëîìó», òîä³ ÿê
ôîðìó ïðàâë³ííÿ âîíè îïèñóþòü òàê:
«Öå îðãàí³çàö³ÿ âåðõîâíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, îñîáëèâî âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ ¿¿
îðãàí³â, ñòðóêòóðà, êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿ-
äîê óòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, òðèâàë³ñòü òà
îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü, ¿õ âçàºìîâ³äíîñè-
íè ç ãðîìàäÿíàìè, ñòóï³íü ó÷àñò³ îñòàí-
í³õ ó ¿õ ôîðìóâàíí³» [3]. Òîáòî ôàêòè÷íî
ºäèíà ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâî-
ìà äåô³í³ö³ÿìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïî-
íÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ïîâ’ÿçàíå ç îð-
ãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, à
ïîíÿòòÿ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» — ëèøå ç
îðãàí³çàö³ºþ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Çâ³ñíî, òàêà äåô³í³ö³ÿ ôîðìè äåð-
æàâè, ÿê ïðàâèëî, óòî÷íþºòüñÿ ïîñèëàí-
íÿì íà òå, ùî öå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº ó ñåáå
ùå äâà äîäàòêîâ³ åëåìåíòè (ôîðìà äåð-
æàâíîãî óñòðîþ òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì),
ùî, âëàñíå, é óòâîðþº îñíîâó, ÿêà äîçâî-
ëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äì³íí³ñòü ì³æ
ôîðìîþ äåðæàâè òà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ.
Îäíàê, íàñïðàâä³, çàçíà÷åíå óòî÷íåííÿ
òàêîæ íå ìîæíà ââàæàòè âè÷åðïíîþ â³ä-
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ïîâ³ääþ íà ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïîíÿòü.

Ïî-ïåðøå, ñàìà öÿ â³äì³íí³ñòü âêàçóº
ëèøå íà ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê ³ ïðîïîíóº
ñï³ââ³äíîñèòè ôîðìó äåðæàâè ³ ôîðìó
ïðàâë³ííÿ ëèøå ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå
(ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ôîðìàëüíî¿
ëîã³êè, òî ìîæíà ñêàçàòè, ùî éäåòüñÿ
ïðî â³äíîøåííÿ ïîâíîãî âêëþ÷åííÿ ì³æ
äâîìà ïîíÿòòÿìè). Ïî-äðóãå, òàêå óòî÷-
íåííÿ íå äàº æîäíî¿ â³äïîâ³ä³ íà òå,
ÿêîþ ñàìå º ðîëü ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿê îä-
íîãî ç åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, ó êîí-
ñòèòóþâàíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè äåðæà-
âè. Òîáòî ÿêùî ôîðìà ïðàâë³ííÿ — öå
ëèøå îäèí ç åëåìåíò³â, òî ÿêó ðîëü â³í
â³ä³ãðàº, ÿêîþ º éîãî çíà÷óù³ñòü, ÿêèì º
éîãî îáñÿã ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè åëåìåíòà-
ìè òîùî?

Òàê ñàìî íå äîïîìàãàº é çâåðíåííÿ äî
ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÷åðåç
¿¿ ÷îòèðè «ñóòí³ñí³ âèçíà÷åííÿ». Çîêðå-
ìà, ïèøó÷è ïðî ÷îòèðè ñóòí³ñí³ âèçíà-
÷åííÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, Ð. Ìàêóºâ âêà-
çóº íà òàê³: à) ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
âåðõîâíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè; á) ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ïðèíöèïè ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ;
â) ñòóï³íü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â òà
çàáåçïå÷åíí³ ¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ; ã) êîìïåòåíö³ÿ ³íñòèòóò³â âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [4]. Îäíàê ç
óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ «ñóòí³ñíèõ âèçíà÷åíü»
ïðèíàéìí³ îäíå ÿâíî âèõîäèòü çà ìåæ³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôîðìè ïðàâë³ííÿ»
ÿê «ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (ãëàâà äåðæàâè, ïàðëà-
ìåíò òà óðÿä)» [5]. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òðå-
òÿ âëàñòèâ³ñòü, ÿêà íå ëèøå ì³ñòèòü ó ñî-
á³ âêàç³âêó íà «óñ³ ð³âí³ äåðæàâíî¿
âëàäè» (à íå ò³ëüêè âèù³ îðãàíè äåðæà-
âè), à é ôàêòè÷íî âèÿâëÿºòüñÿ îð³ºíòîâà-
íîþ íà òàêó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âçàºìîä³ºþ äåðæàâè ³ íå-
äåðæàâíèõ îá’ºäíàíü. Òîáòî éäåòüñÿ íå
ïðî â³äíîñèíè âñåðåäèí³ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÿê òàêî¿, à ïðî â³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâîþ (äåðæàâíîþ âëàäîþ) ³ ñó-
ñï³ëüñòâîì.

Âò³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà «ñïîð³ä-
íåí³ñòü» äåô³í³ö³é ïîíÿòü «ôîðìà äåð-
æàâè» ³ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» ìàº äîâîë³
òðèâàëó ³ñòîð³þ. Çîêðåìà ùå ç ÷àñ³â Ïëà-
òîíà òà Àð³ñòîòåëÿ ôîðìà äåðæàâè ôàê-

òè÷íî ðåäóêóâàëàñü äî ôîðìè ïðàâë³ííÿ.
Çîêðåìà, ãîâîðÿ÷è ïðî ôîðìó äåðæàâè,
Ïëàòîí òëóìà÷èâ ¿¿ çàëåæíî â³ä òîãî, êî-
ìó ñàìå íàëåæèòü âåðõîâíà âëàäà, ùî
äîçâîëèëî éîìó ãîâîðèòè ïðî òðè ôîðìè
äåðæàâè: ìîíàðõ³þ (ó í³é âåðõîâíà âëà-
äà íàëåæèòü îäí³é îñîá³), àðèñòîêðàò³þ
(êîëè âåðõîâíà âëàäà íàëåæèòü ãðóï³
îñ³á) òà äåìîêðàò³þ (êîëè âåðõîâíà âëàäà
ðåàë³çóºòüñÿ óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, ÷è óñ³ì
íàðîäîì — «äåìîñîì»). Ùîïðàâäà, íà
äóìêó ñàìîãî Ïëàòîíà, ö³ òðè ôîðìè äåð-
æàâè º ñõèëüíèìè äî «ïñóâàííÿ», ùî
ñïðè÷èíÿº ¿õ ïåðåòâîðåííÿ íà òðè íåïðà-
âèëüí³ ôîðìè äåðæàâè, ÿêèìè º â³äïî-
â³äíî: òèðàí³ÿ, îë³ãàðõ³ÿ òà îõëîêðà-
ò³ÿ [6].

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â íà öåé
åôåêò «ñïîòâîðåííÿ» ôîðìè äåðæàâè ó
äåðæàâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ Ïëàòîíà òà íà
íàñë³äêè öüîãî ñïîòâîðåííÿ çâåðòàº óâà-
ãó Î. Ñêðèïíþê [7]. Öå îçíà÷àº, ùî âæå
ç ÷àñ³â Ïëàòîíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ñïðèé-
ìàëàñü ÿê âèçíà÷àëüíå ïîíÿòòÿ ùîäî
â³äíîøåííÿ äî ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæà-
âè». Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå ïîÿñíþâàëîñü
òèì, ùî òàêà îçíàêà, ÿê íàÿâí³ñòü ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ
îïèñóºòüñÿ «áàçèñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè» [8], òëóìà÷èëàñü ÿê
ºäèíî ìîæëèâà äåòåðì³íàíòà ó âèçíà÷åí-
í³ ôîðìè äåðæàâè. Òîáòî ôîðìàëüí³
âëàñòèâîñò³ äåðæàâè çàëåæàòü â³ä òîãî,
ÿê: à) óòâîðþºòüñÿ âåðõîâíà âëàäà (ïîðÿ-
äîê îáðàííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè; ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿêèì öÿ âëàäà íà-
ëåæèòü; øèðîòà ¿õ ïîâíîâàæåíü; ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ ç îðãàíà-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íàÿâí³ñòü
âíóòð³øíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî), ³ á) ÿê âîíà
ôóíêö³îíóº.

Ïðàêòè÷íî ç öèõ ñàìèõ ïîçèö³é äî âè-
çíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ï³äõîäèâ ùå
îäèí ³ç çàñíîâíèê³â êëàñè÷íî¿ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ — Àð³ñòîòåëü. Ç îäíî-
ãî áîêó, â³í á³ëüø ÷³òêî ñôîðìóëþâàâ
ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè,
âêàçàâøè, ùî êëþ÷îâèì ïèòàííÿì º òå,
÷è çä³éñíþºòüñÿ âåðõîâíà âëàäà îäíî-
îñ³áíî, ÷è íàëåæèòü ïåâíîìó âèáîðíîìó
êîëåã³àëüíîìó îðãàíó. Íà îñíîâ³ öüîãî
â³í âèä³ëèâ äâ³ ãîëîâí³ ôîðìè äåðæàâè,
ÿêèìè ñòàëè ìîíàðõ³ÿ òà ðåñïóáë³êà. Äî
ðå÷³, ñüîãîäí³ òå, ùî Àð³ñòîòåëü îïèñó-
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âàâ ïîíÿòòÿì «ôîðìà äåðæàâè», ìè õà-
ðàêòåðèçóºìî ñàìå ÿê äâ³ îñíîâí³ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ó â÷åíí³ Àð³ñ-
òîòåëÿ ïðî «³äåàëüíó äåðæàâó» ìè ÷è íå
âïåðøå çóñòð³÷àºìî ñïðîáó çàñòîñóâàòè
ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðìè äåðæàâè ùå é òå-
ðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï. ² õî÷à ó Àð³ñòî-
òåëÿ íå éäåòüñÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåð-
æàâè ÿê ö³ëîãî ç ¿¿ ÷àñòèíàìè, â³í
çàçíà÷àº, ùî ðîçì³ð òåðèòîð³¿ ìàº âèíÿò-
êîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìè äåð-
æàâè. Íàãàäàºìî, ùî ³äåàëüíîþ ôîðìîþ
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³í ââàæàâ â³ä-
íîñíî íåâåëèêèé çà ðîçì³ðàìè ïîë³ñ,
ÿêèì ëåãêî óïðàâëÿòè ³ ÿêèé ñàì ìîæå
áåç çàòðèìîê ïðèéìàòè íàãàëüí³ ð³øåí-
íÿ ó âèïàäêó íàñòàííÿ òàêèõ ïîä³é, ÿê³
ïîòðåáóþòü øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, âæå íà ðàíí³õ
åòàïàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ äóìêè ôîðìà
äåðæàâè òëóìà÷èëàñü, íàñàìïåðåä, ÿê
ôîðìà ïðàâë³ííÿ. Ôàêòè÷íî, öåé ñïîñ³á
òëóìà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè (õî÷à ³ ç äåÿ-
êèìè âàð³àö³ÿìè) â³äòâîðþâàâñÿ ó òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà àæ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñò.
Ïðè÷îìó íàâ³òü ïîºäíàííÿ ó ìåæàõ îä-
íîãî ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè òàêèõ äâîõ
åëåìåíò³â, ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ òà ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, âñå
îäíî çàëèøàëî ñâîºð³äíó òåîðåòè÷íó ³
ìåòîäîëîã³÷íó «ïåðø³ñòü» ó âèçíà÷åíí³
ôîðìè äåðæàâè ñàìå çà ôîðìîþ äåðæàâ-
íîãî ïðàâë³ííÿ.

Ùîïðàâäà, ãîâîðÿ÷è ïðî ñïåöèô³êó
òëóìà÷åííÿ ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïî-
íÿòü ôîðìè äåðæàâè ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
ó â³ò÷èçíÿí³é ³ ðîñ³éñüê³é òåîð³¿ äåðæà-
âè ³ ïðàâà, íå ìîæíà íå çâåðòàòè óâàãó
íà ñïåöèô³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ ó âèçíà÷åí-
í³ çãàäàíèõ ïîíÿòü ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä.
Ñïðàâà ó òîìó, ùî â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷-
í³é íàóö³ äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ ìàâ êëà-
ñîâèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó äåðæàâíî-ïðàâî-
âèõ ÿâèù. Öå îçíà÷àëî, ùî óñ³ ôîðìè
äåðæàâè ï³ääàâàëèñü êëàñèô³êàö³¿, íà-
ñàìïåðåä, ç ïîãëÿäó âèçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷-
íîãî (êëàñîâîãî) òèïó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåð-
æàâè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþâàëî áóäü-ÿê³ ñïðîáè âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíèõ (óí³âåðñàëü-
íèõ) ôîðìàëüíèõ îçíàê ó äåðæàâ, ùî íà-
ëåæàëè äî ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ òèï³â.
Äîâîë³ ïîêàçîâîþ ó öüîìó ñåíñ³ ìîæå
áóòè ïîçèö³ÿ Ã. Øàõíàçàðîâà, ÿêèé âêà-
çóâàâ, ùî ó ÕÕ ñò. îñíîâíèìè äâîìà ôîð-

ìàìè äåðæàâè ñòàëè áóðæóàçíà ³ ñîö³-
àë³ñòè÷íà äåðæàâà, ì³æ ÿêèìè íåìàº ³
íå ìîæå áóòè í³÷îãî ñï³ëüíîãî, ç îãëÿäó
íà ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ êëàñîâ³ ³í-
òåðåñè, ùî ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³ [9].

Çðîçóì³ëî, ùî öå ³ñòîòíî çâóæóâàëî
ìåòîäîëîã³÷íó åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «ôîðìà äåðæàâíî-
ãî ïðàâë³ííÿ» ïðè äîñë³äæåíí³ äåðæàâ ç
îäí³ºþ é ò³ºþ ñàìîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ,
àëå íàëåæíèõ äî ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ òè-
ï³â. Äî ðå÷³, ïðî ïðîáëåìè àáñîëþòèçàö³¿
êëàñîâîãî ï³äõîäó ó âèçíà÷åíí³ ôîðìè
äåðæàâè ïèøå ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü
À. Êîòåëüíèêîâ [10]. Õî÷à íå ìîæíà íå
âèçíàòè é òîãî, ùî ñàìå ó öåé ïåð³îä,
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàâäÿêè äîñë³äæåííÿì
Â. Ïåòðîâà, áóëî çðîáëåíî ö³ëèé ðÿä âàæ-
ëèâèõ êðîê³â ó íàïðÿì³ íàïîâíåííÿ ïî-
íÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» òèì çì³ñòîì,
ÿêèé íèí³ ó íüîãî âêëàäàºòüñÿ. Çîêðåìà
ó ñâî¿é ïðàö³ «Òèï ³ ôîðìè äåðæàâè»
(1967 ð.) Â. Ïåòðîâ õàðàêòåðèçóâàâ ôîð-
ìó äåðæàâè íå ëèøå ÿê «ñïîñ³á ïîë³òè÷-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïàíóþ÷èõ êëàñ³â»
(ùî, çàãàëîì, ö³ëêîì âïèñóâàëîñü â óñòà-
ëåíó ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ òðà-
äèö³þ), à é ÿê çàãàëüíèé ñïîñ³á îðãàí³çà-
ö³¿ âåðõîâíî¿ âëàäè, ÿêèé âêëþ÷àº ó ñåáå
ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâè ì³æ ñîáîþ òà ç ãðîìàäÿíàìè
äåðæàâè, à òàêîæ ç îêðåìèìè ÷àñòèíàìè
òà ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè [11]. Ðàçîì ç
òèì, âèõîäÿ÷è ç òàêîãî òëóìà÷åííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè, Â. Ïåòðîâ íàìàãàâñÿ îá´ðóí-
òóâàòè äîö³ëüí³ñòü àíàë³çó öüîãî ïîíÿòòÿ
ó äâîõ îñíîâíèõ êîíòåêñòàõ: ÿê «âíóò-
ð³øíüî¿» ³ ÿê «çîâí³øíüî¿» ôîðìè äåð-
æàâè. Ïîíÿòòÿì «çîâí³øíüî¿ ôîðìè äåð-
æàâè» â³í îïèñóâàâ îðãàí³çàö³þ âåðõîâ-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà õàðàêòåð
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî,
«âíóòð³øíÿ ôîðìà äåðæàâè» ïîñòàâàëà
ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íèõ
ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ âëàäè ó äàí³é êîí-
êðåòí³é äåðæàâ³, ÿêà âíóòð³øíüî ïðèòà-
ìàííà äàíîìó òèïó äåðæàâè [12].

Íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó ïîëåì³êè ñòî-
ñîâíî ïðàâîì³ðíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âèä³-
ëåííÿ òàêèõ äâîõ òèï³â ôîðìè äåðæàâè,
çàçíà÷èìî ëèøå òå, ùî òëóìà÷åííÿ
Â. Ïåòðîâèì «çîâí³øíüî¿ ôîðìè äåðæà-
âè» ôàêòè÷íî ñï³âïàäàëî ç òèì, ùî íàðà-
ç³ îïèñóºòüñÿ ïîíÿòòÿì «ôîðìà äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ». Á³ëüøå òîãî, çàñëóãîâóº íà
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óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî, õàðàêòåðèçóþ÷è
ôîðìó äåðæàâè ÿê ÿâèùå, ùî º ïîõ³äíèì
â³ä ñóòíîñò³ äåðæàâè [13], â³í ôàêòè÷íî
òëóìà÷èâ âíóòð³øíþ ôîðìó äåðæàâè ÿê
ïåðåõ³äíó ëàíêó, çàâäÿêè ÿê³é ðå-
àë³çóºòüñÿ çâ’ÿçîê ì³æ ñóòí³ñòþ äåðæàâè
(çì³ñòîì òèõ ÷è ³íøèõ êëàñîâèõ â³äíî-
ñèí) òà ¿¿ ôîðìîþ. Òîáòî ïîíÿòòÿì «ôîð-
ìà äåðæàâè» ó, òàê áè ìîâèòè, éîãî ÷èñ-
òîìó çíà÷åíí³ ó òåîð³¿ Â. Ïåòðîâà
ïîñòàâàëà ñàìå çîâí³øíÿ ôîðìà äåðæà-
âè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ³íòåðïðåòóâàëàñü
íèì ó òåðì³íàõ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Ö³êà-
âèì ðîçâèòêîì ìåòîäîëîã³÷íî¿ íàñòàíîâè
Â. Ïåòðîâà íà á³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè (ÿêå, ÿê áóëî
ùîéíî ïðîäåìîíñòðîâàíî, ó ð³çíèõ éîãî
ïðàöÿõ íàáóâàëî á³ëüøîãî àáî ìåíøîãî
ð³âíÿ ÷³òêîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ â éîãî àð-
ãóìåíòàö³¿) ñòàëè äîñë³äæåííÿ Â. Ñóð³-
ëîâà, ÿêèé ñôîðìóëþâàâ êîíöåïòóàëüíå
îá´ðóíòóâàííÿ òðè÷ëåííî¿ ìîäåë³ òëóìà-
÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê ºäíîñò³ ìåõà-
í³çìó äåðæàâè, ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ôîð-
ìè äåðæàâíîãî óñòðîþ [14]. Ïðèíàã³äíî
çàóâàæèìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä Â. Ñóð³ëîâà
ñòàâ ñâîºð³äíîþ àëüòåðíàòèâîþ äî ïðàöü
Ë. Êàñêà, â ÿêèõ ïðîïîíóâàëàñü äâîõåëå-
ìåíòíà ìîäåëü ôîðìè äåðæàâè (ôîðìà
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà ôîðìà äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ) [15].

Îòæå, ïîñòóïîâî â îñòàííþ ÷âåðòü ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
íàáóâ ïîøèðåííÿ ïîãëÿä íà ôîðìó äåð-
æàâè ÿê ïåâíó ñèñòåìíó ö³ë³ñí³ñòü åëå-
ìåíò³â, ñåðåä ÿêèõ íå ìîæíà âèä³ëèòè
ïåâíèé «äîì³íóþ÷èé» åëåìåíò ç îãëÿäó
íà òå, ùî êîæåí ç íèõ â³äîáðàæàº îêðå-
ìèé àñïåêò ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ó öüîìó
ñåíñ³ ö³êàâî íàâåñòè ñëîâà ñó÷àñíî¿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ äîñë³äíèö³ Ñ. Ñåðüîã³íî¿, ÿêà
ïèøå: «Ôîðìà äåðæàâè º ïîíÿòòÿì, ÿêå
ðîçêðèâàº îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè
ç ð³çíèõ ñòîð³í. Íàñàìïåðåä âîíà âêàçóº
íà ñóá’ºêò âëàäè, òîáòî íà íîñ³ÿ ö³º¿ âëà-
äè… Ïîðÿä ³ç öèì ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåð-
æàâè» âèçíà÷àº òå, ÿê ³ ì³æ êèì âëàäà
ðîçïîä³ëåíà íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Íà-
ðåøò³, ôîðìà äåðæàâè âêàçóº íà ìåòîäè
ðåàë³çàö³¿ âëàäè» [16]. Âîäíî÷àñ, ÿê çà-
çíà÷àº Â. ×åðâîíþê, ôîðìà äåðæàâè ïî-
â’ÿçàíà íå ëèøå ç³ ç’ÿñóâàííÿì òîãî, ÿê³
îðãàíè äåðæàâè ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
âëàäó, à é ç òèì, ÿê òåðèòîð³àëüíî öÿ
âëàäà âëàøòîâàíà, ÿêà àòìîñôåðà ñêëà-

äàºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ âíàñë³äîê ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê âëàäà ñòà-
âèòüñÿ äî îñîáè òà ¿¿ ³íòåðåñ³â [17].

Óò³ì, êîíñòàòóþ÷è íåìîæëèâ³ñòü òà
íåêîðåêòí³ñòü ðåäóêö³¿ ôîðìè äåðæàâè
äî ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ñë³ä á³ëüø êîíêðåò-
íî âêàçàòè íà òå, â ÿêèé ñïîñ³á ö³ äâà ïî-
íÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ. Ç îäíîãî áîêó,
ÿêùî çâåðíóòèñü äî òåêñò³â ñó÷àñíèõ
êîíñòèòóö³é, òî ïðàêòè÷íî â óñ³õ íèõ
ì³ñòèòüñÿ ÷³òêà íîðìà, ùî âèçíà÷àº ôîð-
ìó ïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî, öå ô³êñàö³ÿ
àáî îñíîâ ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó, àáî
ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ (äîêëàä-
íèé âèêëàä ¿¿ çì³ñòó íàäàº À. Ñåðüîã³í
[18]). Ñêàæ³ìî, ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ÷³òêî âñòàíîâëþº: «Óêðà¿íà º
ðåñïóáë³êîþ». ²íêîëè ôîðìà ïðàâë³ííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ â òåêñò³ îñíîâíèõ çàêîí³â
á³ëüø ÷³òêî. Ñêàæ³ìî, ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòè-
òóö³¿ Òóðêìåí³ñòàíó ñôîðìóëüîâàíà â òà-
êèé ñïîñ³á: «Òóðêìåí³ñòàí — äåìîêðà-
òè÷íà, ïðàâîâà ³ ñâ³òñüêà äåðæàâà, â ÿê³é
äåðæàâíå ïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîð-
ì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè». Ïðè öüî-
ìó, êð³ì óñòàëåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ïîä³ëó íà âèäè ðåñïóáë³êàíñüêîãî
ïðàâë³ííÿ (ïàðëàìåíòñüêà, ïðåçèäåíò-
ñüêà òà çì³øàíà ðåñïóáë³êà), ó ñó÷àñíèõ
êîíñòèòóö³ÿõ ÷àñòî ì³ñòÿòüñÿ é âèçíà-
÷åííÿ ðåñïóáë³êè çà ðåë³ã³éíîþ àáî êëà-
ñîâîþ îçíàêîþ. Òàê ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿
Àôãàí³ñòàíó âèçíà÷àº çàçíà÷åíó äåðæà-
âó ÿê ³ñëàìñüêó ðåñïóáë³êó. À â ñò. 1
Êîíñòèòóö³¿ Øð³-Ëàíêè öÿ äåðæàâà îõà-
ðàêòåðèçîâàíà ÿê «ñîö³àë³ñòè÷íà ðåñïóá-
ë³êà».

Ùî æ äî ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³í-
íÿ òà ¿¿ ð³çíîâèä³â, ìîæíà çãàäàòè êîí-
ñòèòóö³¿ äåðæàâ Çàõ³äíî¿ òà Ñõ³äíî¿ Àç³¿.
Ñêàæ³ìî, ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Éîðäàíó õà-
ðàêòåðèçóº öþ äåðæàâó ÿê ïàðëàìåíò-
ñüêó ñïàäêîâó ìîíàðõ³þ. Ñòàòòÿ 5 Êîí-
ñòèòóö³¿ Îìàíó ô³êñóº ôîðìó ïðàâë³ííÿ
â òàêèé ñïîñ³á: «Ñèñòåìà ïðàâë³ííÿ —
ñïàäêîâèé ñóëòàíàò. Ñïàäêóâàííÿ òðîíó
â³äáóâàºòüñÿ çà ÷îëîâ³÷îþ ë³í³ºþ íàùàä-
êàìè Ñà¿äà Òóðêè áåí Ñà¿äà áåí Ñóëòà-
íà». ×àñòèíà äðóãà ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿
Áàõðåéíó îïèñóº ôîðìó ïðàâë³ííÿ ó ö³é
äåðæàâ³ ÿê «ñïàäêîâó êîíñòèòóö³éíó ìî-
íàðõ³þ». Ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Òà¿ëàíäó
ì³ñòèòü òàêó íîðìó: «Òà¿ëàíä º ºäèíèì ³
íåïîä³ëüíèì êîðîë³âñòâîì». Ó ÷àñòèí³ 1
ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Êàìáîäæ³ âêàçóºòüñÿ:
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«Êàìáîäæà º Êîðîë³âñòâîì íà ÷îë³ ç Êî-
ðîëåì, ÿêèé öàðñòâóº â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ ïðèíöèï³â ë³áåðàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿ ³ áàãàòîïàðò³éíîñò³».

Ç ³íøîãî áîêó, ïîïðè òàêó øèðîêó
ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíîãî âæèòêó ïî-
íÿòòÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ñë³ä âèçíàòè,
ùî ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» â êîíñòè-
òóö³éíèõ àêòàõ ñó÷àñíèõ äåðæàâ âæè-
âàºòüñÿ äîâîë³ ð³äêî. Äî ïåâíî¿ ì³ðè öå
ìîæíà ïîÿñíèòè íåóñòàëåí³ñòþ êëàñè-
ô³êàö³¿ ñàìèõ ôîðì äåðæàâè. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè ÷åðåç äèõîòîì³þ «äåìî-
êðàòè÷íà/íåäåìîêðàòè÷íà» äåðæàâà, òî
òîä³ áóäå âêðàé ñêëàäíî ðîçìåæóâàòè ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè òà ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó, àäæå òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º õàðàê-
òåðèñòèêîþ ñàìå ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â [19]. Ðàçîì ³ç òèì,
ÿêùî çàñòîñîâóâàòè òàêó ñèñòåìó êëà-
ñèô³êàö³¿ ôîðì äåðæàâè, ÿê «ïîë³êðà-
òè÷í³/ìîíîêðàòè÷í³» äåðæàâè, òîä³ íå-
îáõ³äíî âèçíàòè íå ëèøå òåîðåòè÷íó
íåóñòàëåí³ñòü ñàìèõ öèõ ïîíÿòü ó íàóö³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà â òåîð³¿ äåðæà-
âè ³ ïðàâà, à é ¿õ ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ó
â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é êîíñòèòóö³éí³é
ïðàêòèö³.

Âîäíî÷àñ, ïîð³âíþþ÷è ïîíÿòòÿ «ôîð-
ìà äåðæàâè» ³ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ», ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî îñòàííº ìàº
á³ëüø áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîê äî êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Òîáòî
ÿê þðèäè÷íà õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâè
ôîðìà ïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº äîâîë³ ÷³òêî
âèçíà÷èòè âíóòð³øíþ êîíñòðóêö³þ ñè-
ñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âñòàíîâèòè âèù³
îðãàíè ö³º¿ ñèñòåìè òà âêàçàòè, â ÿêèé
ñïîñ³á ³ çàâäÿêè ÿêèì ìåõàí³çìàì âîíè
âçàºìîä³þòü [20]. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî,
ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ìàº ïåðåâàæ-
íî òåîðåòèêî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëü-
êè âîíî äàº íå ëèøå ïåâíå ³íñòèòóö³î-
íàëüíî-íîðìàòèâíå óÿâëåííÿ ïðî äåðæà-
âó, à é äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ ç
ïîãëÿäó òèõ ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé, ÿêè-
ìè âîíà êåðóºòüñÿ ó ñâîºìó ðîçâèòêîâ³,
âèçíà÷èòè ¿¿ äåðæàâîòâîð÷³ ³ ïðàâîòâîð-
÷³ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè òîùî. Ç öüîãî
ïîãëÿäó, âàæëèâîþ íàñòàíîâîþ â ÷àñòè-
í³ ðîçâèòêó ôîðìè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
â êîíòåêñò³ ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ìàº ñòàòè íå ñò³ëüêè ïîøóê

êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ôîðìè,
ñê³ëüêè òàêå óçãîäæåííÿ ¿¿ åëåìåíò³â,
ÿêå á çàáåçïå÷èëî ö³ë³ñíèé ³ ñèñòåìíèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî
îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè, â ÿê³é âèçíàþòüñÿ
³ ä³þòü ïðèíöèïè ³ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿,
ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåð-
øå, õàðàêòåðíà äëÿ ðàíí³õ åòàï³â äåð-
æàâíî-ïðàâîâî¿ äóìêè òåíäåíö³ÿ äî îòî-
òîæíåííÿ ôîðìè äåðæàâè ³ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ ç ñåðåäèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
ñòàëà ïðåäìåòîì ðàäèêàëüíîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ, ùî âèÿâèëîñü ó ñïðîá³ ïðåä-
ñòàâèòè ôîðìó äåðæàâè ÿê ºäí³ñòü ïåâ-
íèõ åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàíèé
ç êîíêðåòíî âçÿòèìè âëàñòèâîñòÿìè
äåðæàâè. Òîáòî, êð³ì ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, íå
ìåíø âàæëèâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
ôîðìè äåðæàâè º ñïîñ³á ðîçïîä³ëó âëàäè
íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ñóêóïí³ñòü
ìåòîä³â çä³éñíåííÿ âëàäè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü âñòàíîâèòè òèï òà õàðàêòåð
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.
Òîáòî ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè, íà â³ä-
ì³íó â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, íå ëèøå îïè-
ñóº âíóòð³øíþ ïîáóäîâó ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à é ðîçãëÿäàº ¿¿ â ïðîöåñ³
äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì ³
ãðîìàäÿíàìè.

Ïî-äðóãå, ãîâîðÿ÷è ïðî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîíÿòü «ôîðìà äåðæàâè» ³ «ôîðìà
(äåðæàâíîãî) ïðàâë³ííÿ», ñë³ä ïàì’ÿòà-
òè, ùî ïåðøå ç íèõ çàâæäè òîðêàºòüñÿ
çíà÷íî á³ëüø øèðîêîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, í³æ ò³, ùî îïèñóþòüñÿ ñôåðîþ
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ³ òèì á³ëüøå — ¿¿ âèùèõ îðãàí³â.
Àäæå íà ôîðìó äåðæàâè ³ñòîòíèé âïëèâ
ìàþòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê ³ñòîðè÷í³ òðà-
äèö³¿ äåðæàâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ð³âåíü òà õàðàêòåðèñòèêè ïîë³òè÷íî¿ ³
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òîãî ÷è ³íøîãî íàðî-
äó. Ðàçîì ³ç òèì, ôîðìà äåðæàâè â³äîá-
ðàæàº ³ âëàñòèâîñò³ òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿
ñôåðè, ÿê âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ð³çíîìàí³òíèìè íå-
äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Éäåòüñÿ, íà-
ñàìïåðåä, ïðî òàê³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çà-
ö³¿, ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëêè,
öåðêâà, ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ ðóõè òî-
ùî. Óñòàëåíî â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
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(ïðèáëèçíî äî ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â
ÕÕ ñò.) öÿ ñôåðà ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³ä-
íîñèí íå ðîçãëÿäàëàñü ÿê äåùî, ùî âè-
çíà÷àº ôîðìàëüí³ âëàñòèâîñò³ äåðæàâè.
Òàêèì ÷èíîì, çì³íè íà ð³âí³ ôîðìè äåð-
æàâè âêëþ÷àþòü ó ñåáå çíà÷íî á³ëüø
øèðîêèé ñïåêòð óìîâ òà âëàñòèâî-
ñòåé, ÿê³ ñóòòºâî âèõîäÿòü çà ìåæ³
â³äíîñèí âñåðåäèí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ïî-òðåòº, ç ïîãëÿäó ñâîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ, çíà÷íî á³ëüø ïîøè-
ðåíèì º âñòàíîâëåííÿ íà ð³âí³ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ÿêà ìîæå

áóòè âèçíà÷åíà ÿê ó çàãàëüí³é (ðåñïóá-
ë³êà, ìîíàðõ³ÿ, ñóëòàíàò òîùî), òàê ³
â á³ëüø êîíêðåòèçîâàí³é ôîðì³ (ïàðëà-
ìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, ïðåçèäåíòñüêà
ðåñïóáë³êà, êîíñòèòóö³éíà ìîíàðõ³ÿ
òîùî). Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâè ìàº ïåðåâàæíî òåîðå-
òè÷íî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè éîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá äàòè
ö³ë³ñíå é ñèñòåìíå óÿâëåííÿ ïðî äåðæà-
âó ÿê ó ÷àñòèí³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ö³ëåé ðîç-
âèòêó, òàê ³ ç ïîãëÿäó ñïîñîá³â, êåð³â-
íèõ ïðèíöèï³â òà ìåõàí³çì³â ¿¿ âçàºìî-
ä³¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
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Òîëñòåíêî Âëàäèìèð. «Ôîðìà ãîñóäàðñòâà» è «ôîðìà ïðàâëåíèÿ»: ïðîáëåìà ñîîò-
íîøåíèÿ ïîíÿòèé â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ôîðìà ãîñóäàðñòâà» è «ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ» â ñîâðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àâòîð èññëåäóåò ñôîðìèðî-
âàííûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïîíÿ-
òèé, ïðåäñòàâëÿåò èñòîðè÷åñêóþ ðåòðîñïåêòèâó èõ èçó÷åíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìûñëè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ èõ íîð-
ìàòèâíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêå êîððåëÿöèé, èìåþùèõ ìåñ-
òî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé íà óðîâíå ôîðìû ãîñóäàðñòâà èëè
ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâà, ôîðìà ïðàâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà, òåîðèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà.

Tolstenko Volodymyr. «Form of state» and «form of government»: the problem of
relations between concepts in the state-and-legal theory.
The article analyzes the problem of the relation of concepts «form of state» and «form of
government» in the modern theory of state and law. The author explores formed theoretical-
and-methodological approaches to the determination of the content of these concepts, provides
their historical retrospective study at different stages of political and legal thought develop-
ment. Particular attention is paid to the definition of the means of their regulatory
institutionalization, as well as to the study of correlations that occur in the case of a change
of relations at the level of state forms, or forms of government.
Key words: form of state, form of government, public authorities, constitutional-and-legal
regulation, constitutional practice, theory of state and law.
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