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ПРИНЦИПИ ОРГАНІЗАЦІЇ І ФУНКЦІОНУВАННЯ
МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВИ:

ТЕОРЕТИКО�ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Ó ñòàòò³ íàäàºòüñÿ êîìïëåêñíèé àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³.
Àâòîð îá´ðóíòîâóº ðîëü ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ÿê îñíîâî-
ïîëîæíèõ ³äåé, ùî âèçíà÷àþòü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ñó÷àñíî¿
äåðæàâè, ³ íàñàìïåðåä — äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ îá´ðóíòóâàííþ
òèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïîíÿòòÿ
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì äåðæàâè, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ìåõàí³çìó äåðæàâè, ïðàâîâà äåðæà-
âà, ñîö³àëüíà äåðæàâà, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, äåðæàâíà âëàäà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè, êîëè îñòàííÿ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ïðèçìó âò³ëåííÿ
ó ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè, ïîñ³äàº îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ
ì³ñöü ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü ³,
íàñàìïåðåä, — òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.
Ñïðàâä³, ìåõàí³çì äåðæàâè óñòàëåíî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ó þðèäè÷íèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ÿê ìàòåð³àëüíà ³ îäíî÷àñíî îðãàí³çà-
ö³éíà îñíîâà ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâè, íåçàëåæíî â³ä òèïó äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó, ôîðìè ïðàâë³ííÿ àáî æ
ôîðìè äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
Òàê, çà ñëîâàìè Ñ. Êîìàðîâà, ñàìå ÷åðåç
ìåõàí³çì äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâ-
íà âëàäà òà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå êå-
ð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì [1]. Îäíàê ìåõà-
í³çì äåðæàâè — öå íå ïðîñòî áóäü-ÿêà
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòà-
íîâ, îñê³ëüêè çàçíà÷åíà ñèñòåìà çàâæäè
ôîðìóºòüñÿ, ðîçâèâàºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº
íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü ñóòí³ñòü äàíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæà-
âè. Ç öüîãî ïîãëÿäó, êîìïëåêñíèé íà-
óêîâî-þðèäè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâèõ ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâè º çíà÷èìèì òà âàæëèâèì çàâ-
äàííÿì ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Âîäíî÷àñ, íàãîëîøóþ÷è íà íàóêîâîìó
çíà÷åíí³ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåð-

æàâè, ñë³ä âêàçàòè íà ò³ àñïåêòè, ÿê³ àê-
òóàë³çóþòü ïîä³áí³ ðîçâ³äêè â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ. Ïî-ïåðøå, ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè íåìîæëèâèé ïîçà â³ä-
ïîâ³äíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè ¿¿ ìåõàí³ç-
ìó. Íåâèïàäêîâî, ùî îêðåì³ äîñë³äíèêè
îïèñóþòü ìåõàí³çì äåðæàâè ÿê ¿¿ «ò³ëî»,
ÿêå ïîâèííî ðîçâèâàòèñü ðàçîì ³ç çì³íîþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêîì ñàìîãî
ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ òèõ çàâäàíü, ÿê³ âè-
íèêàþòü ïåðåä äåðæàâîþ â õîä³ ¿¿ ³ñòî-
ðè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó [2].

Îäíàê, âèçíàþ÷è îá’ºêòèâíó ïîòðåáó
ïîä³áíèõ òðàíñôîðìàö³é (ãåíåçèñó) ìåõà-
í³çìó äåðæàâè, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ
ç òèì, ùî â ñàìîìó ìåõàí³çì³ äåðæàâè
ïîâèíí³ ì³ñòèòèñü ³ ïåâí³ ñòàá³ëüí³ îñíî-
âè é îçíàêè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü äåðæàâ³
âòðàòèòè ñâîþ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü. Îä-
í³ºþ ç òàêèõ îçíàê ³ çàïîðóê ñòàá³ëüíîñò³
ìåõàí³çìó äåðæàâè º ïðèíöèïè éîãî îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
â³äîáðàæàþòü ò³ çàñàäè, íà ÿêèõ ôîðìó-
þòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âçàºìî-
ä³þòü îäèí ç îäíèì. Ïî-äðóãå, çíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõà-
í³çìó äåðæàâè ³ñòîòíî ï³äâèùóºòüñÿ â
óìîâàõ çì³íè çàãàëüíîãî òèïó äåðæàâè,
êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ïà-
ðàäèãìè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó
äî ³íøî¿. Ôàêòè÷íî, ñàìå òàê³ çì³íè â³ä-
áóëèñü â Óêðà¿í³ â îñòàííþ äåêàäó ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ. Õî÷à ïðè öüîìó âàðòî
ïàì’ÿòàòè, ùî â öåé ÷àñ Óêðà¿íà íå ëèøå
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îáðàëà çàãàëüíèé âåêòîð ñâîãî ìàéáóò-
íüîãî ðîçâèòêó (àäæå ùå â Äåêëàðàö³¿
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè áóëî
çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà ïðàãíå ñòâîðèòè
äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ³ ïîáóäóâàòè
ïðàâîâó òà ñóâåðåííó íàö³îíàëüíó äåð-
æàâó [3]), à é îòðèìàëà íåçàëåæí³ñòü,
òîáòî êîíñòèòóþâàëàñü ÿê ñóâåðåííà, ñà-
ìîñò³éíà ³ íåçàëåæíà äåðæàâà, ùî, âëàñ-
íå, ³ áóëî þðèäè÷íî çàêð³ïëåíî Àêòîì
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 24.08.1991
ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíäàìåíòàëüíà çì³íà
çàãàëüíîãî âåêòîðó ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâ-
íîãî ðîçâèòêó àêòóàë³çóâàëà ïîòðåáó ïå-
ðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿê³ ïî-
êëèêàí³ ãàðàíòóâàòè íåçâîðîòíèé ïîñòóï
Óêðà¿íè â íàïðÿì³ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ ö³ëåé ³ ö³ííîñòåé.
Íåäàðìà, îïèñóþ÷è ïðîáëåìàòèêó óòâåð-
äæåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³,
Ð. Ãðèíþê âêàçóâàâ, ùî öåé ïðîöåñ íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç òðàíñôîðìàö³ÿìè
ìåõàí³çìó äåðæàâè ÷è, òî÷í³øå, — òèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî îðãà-
í³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü [4]. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ âèñëîâëþºòüñÿ Î. Ñêðèïíþê, ÿêèé â
õîä³ àíàë³çó ôåíîìåíà ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè ãîâîðèòü ïðî ïîòðåáó çàáåçïå÷åííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í ó ìåõàí³çì³ äåð-
æàâè, äî îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä îðãà-
í³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè
ââåäåí³ ïðèíöèïîâî íîâ³ ³äå¿ ³ ö³ííîñò³
[5]. Ç îãëÿäó íà òå, ùî öåé ïðîöåñ çàãàëü-
íî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿
Óêðà¿íè íå ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíèì,
äîíèí³ çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìåõàí³çìó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, ó ñâ³òë³ òðèâàþ÷îãî íèí³ â
Óêðà¿í³ ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿, ÿêèé, çà ñëîâàìè Þ. Øåìøó÷åí-
êà, ìàº âñ³ îçíàêè ÿê äåìîêðàòèçìó, òàê
³ ïðîôåñ³éíîñò³ [6], ñë³ä âèçíàòè, ùî
ïðåäìåòîì çì³í º íå ò³ëüêè ñàì ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷íèé çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, à é çàãàëüíèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, ³ ¿¿
ìåõàí³çìó, à òàêîæ ò³º¿ ñèñòåìè â³äíî-
ñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü ¿¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè÷îìó ó ôîðì³ êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì íàáóâàþòü ñâîãî âò³ëåííÿ
ò³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè, íàñòàíîâè, ³äå¿ é
ö³ííîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ìàêñè-

ìàëüíèé ð³âåíü óçãîäæåíîñò³ ì³æ
îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ ìåõàí³çìó äåð-
æàâè òà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èìè ñóñï³ëü-
íèìè ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè. Òîìó
áóäü-ÿê³ ñïðîáè ñôîðìóâàòè òà çàïðîâà-
äèòè ó ïðàêòèö³ äåðæàâîòâîðåííÿ òó ÷è
³íøó ìîäåëü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ ñïèðàòèñü íà
÷³òêå íàóêîâå ðîçóì³ííÿ òîãî, ÷èì º ìå-
õàí³çì, ÿê³ ôóíêö³¿ â³í âèêîíóº, ³ ãîëîâ-
íå — ÿê³ ïðèíöèïè ïîâèíí³ áóòè ïîêëà-
äåí³ ó éîãî îñíîâó. Âñå öå çóìîâëþº
òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà çàãàëüíî¿ þðèäè÷-
íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðèíöèï³â îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè.

Óñòàëåíî â þðèäè÷í³é íàóö³, ÿê çà-
çíà÷àº Ñ. Ïîãðåáíÿê, «ïðè õàðàêòåðèñ-
òèö³ ïðèíöèïó çàçâè÷àé çâåðòàºòüñÿ óâà-
ãà íà òå, ùî â³í, ïî-ïåðøå, ÿâëÿº ñîáîþ
³äåþ, ïîëîæåííÿ, âèìîãó, ³, ïî-äðóãå,
â³í º íå ïðîñòèì ïîëîæåííÿì (³äåºþ, âè-
ìîãîþ), à îñíîâíèì, îñíîâîïîëîæíèì,
çàñàäíè÷èì, ôóíäàìåíòàëüíèì, âèõ³ä-
íèì, çàãàëüíèì, êåð³âíèì, â³äïðàâíèì,
ïðîâ³äíèì, ÷³ëüíèì» [7]. Ç öüîãî ïîãëÿ-
äó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèíöèïè
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåð-
æàâè ïîñòàþòü ÿê êîíöåíòðîâàíèé âèðàç
íàéâàæëèâ³øèõ ñóòí³ñíèõ ðèñ äåðæàâè,
ö³ííîñòåé ³ ö³ëåé äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ðîçâèòêó. Òîáòî ÿê çì³ñò, òàê ³ ñïåöè-
ô³êà äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïðèíöèï³â ìå-
õàí³çìó äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ íà ð³âí³
äåðæàâè ÿê òàêî¿. Öå îçíà÷àº, ùî ìåõà-
í³çì äåðæàâè òà éîãî îðãàí³çàö³þ íå
ìîæíà äîñë³äæóâàòè ïîçà çàãàëüíèì
êîíòåêñòîì á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ
«äåðæàâà», à òàêîæ òèõ â³äíîñèí, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ íåþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðèíöè-
ïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî êîðåëþþòü ç òè-
ìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çàñàä-
íè÷èìè äëÿ äåðæàâè ÿê òàêî¿. Òîìó çà-
ãàëüíå ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâè ïðàâîâîþ
àáî äåìîêðàòè÷íîþ (íàðàç³ þðèäè÷íîþ
ôîðìîþ òàêîãî ïðîãîëîøåííÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, º êîíñòèòóö³ÿ ÿê Îñíîâíèé Çàêîí
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [8]) íå ìîæå ñó-
ïðîâîäæóâàòèñü ôîðìóâàííÿì òàêîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâè, ïðèíöèïè ÿêîãî
âõîäèëè á ó ñóïåðå÷í³ñòü àáî ïðÿìî çàïå-
ðå÷óâàëè ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿ àáî ïðà-
âîäåðæàâíîñò³.
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Çàñòîñîâóþ÷è òàêèé ï³äõ³ä, ìîæíà äà-
òè é íàéá³ëüø çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ïðèíöèï³â ìåõàí³çìó äåðæàâè.
Íàïðèêëàä, íà äóìêó Ð. Åíã³áàðÿíà òà
Þ. Êðàñíîâà, ïðèíöèïè ìåõàí³çìó äåð-
æàâè — öå í³ùî ³íøå, ÿê âèõ³äí³ ³äå¿,
ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ï³äõîäè äî ôîð-
ìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â [9]. Ùîïðàâäà, íåçâàæàþ÷è íà
ïîç³ðíó óí³âåðñàëüí³ñòü ïîä³áíî¿ äå-
ô³í³ö³¿, ñë³ä, âñå æ òàêè, çðîáèòè äåê³ëü-
êà çàóâàæåíü. Ïî-ïåðøå, äî ñüîãîäí³ø-
íüîãî äíÿ ñï³â³ñíóþòü ùîíàéìåíøå äâà
ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì
äåðæàâè», â³äì³íí³ñòü ì³æ ÿêèìè, ãî-
ëîâíèì ÷èíîì, ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ àáî
íåâèçíàíí³ ïðàâîì³ðíîñò³ ðåäóêö³¿ çì³ñ-
òó ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» âèêëþ÷-
íî äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íà-
ïðèêëàä, äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì äåðæà-
âè, Î. Ñêàêóí äîâîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ
«ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³» äî-
ö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè íå äî ìåõàí³çìó
äåðæàâè â ö³ëîìó, à ëèøå äî äåðæàâíîãî
àïàðàòó [10]. Òîáòî, ÿêùî êîíêðåòèçóâà-
òè âèõ³äíå ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè
øëÿõîì éîãî îòîòîæíåííÿ ç äåðæàâíèì
àïàðàòîì, òî òîä³ ïðèíöèïè éîãî îðãà-
í³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ íàáóäóòü á³ëüø êîí-
êðåòíîãî òà îá’ºêòèâîâàíîãî âèãëÿäó.
Îäíàê, ç îãëÿäó íà òå, ùî íàðàç³ ïðåäìå-
òîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ïðîáëåìàòèêà
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõà-
í³çìó äåðæàâè, ùîéíî çãàäàíó òåîðåòè÷-
íó ïðîáëåìó ìè ñïåö³àëüíî íå ðîçðîáëÿ-
òèìåìî, ³ çàóâàæèìî ò³ëüêè, ùî ââå-
äåííÿ äî ö³º¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «îðãàíè
äåðæàâè» àâòîìàòè÷íî ïîðóøóº ïðîáëå-
ìó ÷³òêîãî âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêò³â àáî
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïî-äðóãå, öå âèçíà÷åííÿ çàëèøàº íå-
ðîçâ’ÿçàíèì ïèòàííÿ ïðî òå, â ÿê³é ñïî-
ñ³á òà íà ï³äñòàâ³ ÷îãî çàçíà÷åí³ «âèõ³äí³
³äå¿» ñòàþòü îá’ºêòèâíèìè äåòåðì³íàíòà-
ìè ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâè. Çâàæàþ÷è íà ö³ äâà ìîìåíòè,
ñïðîáóºìî âíåñòè ïåâí³ óòî÷íåííÿ äî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿
³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè. Íà íà-
øó äóìêó, ¿õ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè
ÿê çóìîâëåí³ ñóòí³ñòþ òà ôóíêö³îíàëü-
íèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè îñíîâîïî-
ëîæí³ ³äå¿ ³ âèìîãè, ÿê³ çàäàþòü çàãàëü-
íó ìîäåëü ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ îêðåìèìè åëå-

ìåíòàìè ìåõàí³çìó äåðæàâè òà íàáó-
âàþòü ñâî¿õ íîðìàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé
çàâäÿêè ¿õ çàêð³ïëåííþ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³. Çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ äåô³í³ö³¿
äîçâîëÿº îäíî÷àñíî óíèêíóòè ñóïåðå÷îê
ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ çì³ñòó çàãàëüíîãî
ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè, à òàêîæ çà-
ô³êñóâàòè ðîëü ïðàâà ó ïðîöåñ³ êîíñòè-
òóþâàííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ìåõàí³çìó
äåðæàâè òà ¿õ âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ ³
ä³ÿëüí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâè.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò êîíêðåòíèõ ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³ â
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÷àñòî âèä³ëÿþòü
ð³çíó ê³ëüê³ñòü öèõ ïðèíöèï³â. Ñêà-
æ³ìî, íà äóìêó îäíèõ äîñë³äíèê³â, º ï³ä-
ñòàâè ãîâîðèòè ëèøå ïðî ï’ÿòü àáî ø³ñòü
òàêèõ ïðèíöèï³â [11], òîä³ ÿê, íà äóìêó
³íøèõ, ¿õ ³ñíóº áëèçüêî ÷îòèðíàäöÿòè
(ñàìå òàêó ¿õ ê³ëüê³ñòü íàðàõîâóº Î. Ñêà-
êóí). Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ï³ä-
õîäàìè êðèºòüñÿ ó òîìó, ÿê ñàìå òîé ÷è
³íøèé äîñë³äíèê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ïðèí-
öèï³â ìåõàí³çìó äåðæàâè ³ ÷è äîëó÷à-
þòüñÿ ïðè öüîìó äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
öèõ ïðèíöèï³â ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãà-
í³çàö³ºþ òà ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ åëåìåí-
ò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ðàçîì ³ç òèì, äî-
âîë³ ÷àñòî ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
ïðèíöèïè ìåõàí³çìó äåðæàâè ïîâ’ÿçó-
þòüñÿ ç õàðàêòåðîì ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
Òîáòî äî öèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü ëèøå
òàê³, ùî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ îïòèìàëü-
íî¿ é åôåêòèâíî¿ ðîáîòè äåðæàâíîãî ìå-
õàí³çìó. Äî ðå÷³, ö³ äâ³ âèìîãè «îïòè-
ìàëüíîñò³» òà «åôåêòèâíîñò³» ÷àñòî
ââîäÿòüñÿ íàâ³òü ó ñàìó äåô³í³ö³þ ïîíÿò-
òÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìå-
õàí³çìó äåðæàâè. Çîêðåìà, íà äóìêó â³ò-
÷èçíÿíèõ þðèñò³â, öå ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî
îïèñóâàòè ÿê «çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³
â³äïðàâí³ çàñàäè ³ âèìîãè ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè
ç ìåòîþ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ³ åôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü
äåðæàâè» [12].

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ñïîñîáó
òëóìà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ìîæå
âèñòóïèòè ï³äõ³ä Ð. Øàã³ºâî¿, ÿêà íàâ³òü
ó ñâî¿é âèõ³äí³é äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâè çàçíà÷àº, ùî âîíè íå ò³ëüêè ïî-
âèíí³ ìàòè îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, à é çà-
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áåçïå÷óâàòè îïòèìàëüíèé ðåæèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè. Â³äïî-
â³äíî äî ÷îãî âñÿ ñèñòåìà ïðèíöèï³â îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè
åêñïë³êóºòüñÿ ö³ºþ ðîñ³éñüêîþ äîñë³ä-
íèöåþ ÿê âçàºìîä³ÿ ÷îòèðüîõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïðèíöèï³â: à) ïðèíöèïó îáî-
â’ÿçêîâîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;
á) ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð ³ äîñòóïíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíàì òà ¿õ
îá’ºäíàííÿì; â) ïðèíöèïó çàêîííîñò³,
ÿêèé çàáåçïå÷óº íå ëèøå ðåæèì ÷³òêîãî
³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ íîðì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, à é ðåàëüíå ïðàâî ãðîìàäÿí
êîíòðîëþâàòè ñòóï³íü òà ÿê³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ó ä³ÿëüíîñò³ ìå-
õàí³çìó äåðæàâè; ã) ïðèíöèïó êîìïå-
òåíòíîñò³ ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ÿêèé ïî-
êëèêàíèé ãàðàíòóâàòè âèñîêèé ð³âåíü
ÿêîñò³ òèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ [13].

Ïàðàëåëüíî ç öèìè îñíîâíèìè ïðèí-
öèïàìè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè ³íø³ ãðó-
ïè ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
òèõ ÷è ³íøèõ êîíêðåòíî âçÿòèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè)
àáî æ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.
Ñêàæ³ìî, ó ö³ëîìó ðÿä³ ñó÷àñíèõ þðè-
äè÷íèõ äîñë³äæåíü ïðèíöèïè îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè êëà-
ñèô³êóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êëàñè÷íî¿
ñõåìè ïîä³ëó âëàäè. Ó òàêîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ òèõ åëå-
ìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê, áåçïåêó òà îáîðîíó
êðà¿íè, íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüíî
çíà÷èì³ ïîñëóãè [14]. Ùîïðàâäà, ÿê ââà-
æàº Ð. Ìàêóºâ, òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåâí³
âàäè. Òàê, ÿêùî îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãà-
í³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè
ùå ï³ääàþòüñÿ ïåâí³é ñèñòåìàòèçàö³¿ ³
êëàñèô³êàö³¿, òî «íåîñíîâíèõ» ïðèíöè-
ï³â ³ñíóº íàäòî áàãàòî, ùî ïðàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþº áóäü-ÿê³ îá´ðóíòîâàí³ íà-
óêîâ³ ñïðîáè ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿. Òîìó, íà
äóìêó ùîéíî çãàäàíîãî äîñë³äíèêà, äî-
ö³ëüíî ãîâîðèòè íå ïðî «îñíîâí³» ³ «íå-
îñíîâí³» ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè, à ïðî «çàãàëüí³»

ïðèíöèïè (ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ áåç
âèêëþ÷åííÿ åëåìåíò³â òà ñòðóêòóðíèõ
÷àñòèí ìåõàí³çìó äåðæàâè), òà ³íø³
ïðèíöèïè (ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ ³
ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ åëåìåíò³â ìåõà-
í³çìó äåðæàâè) [15]. Âîäíî÷àñ, ÿê âêàçóº
öåé àâòîð, íå âàðòî çàáóâàòè ïðî òå, ùî
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõà-
í³çìó äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî êîðåëþþòü
ç îêðåìèìè åëåìåíòàìè ôîðìè äåðæàâè.
Ç-ïîì³æ íèõ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ
ìåõàí³çìó äåðæàâè ìàº ôîðìà äåðæàâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî äàëî ï³ä-
ñòàâè Ð. Ìàêóºâó ãîâîðèòè ïðî ïðèíöè-
ïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâè â óí³òàðíèõ ³ ôåäåðàòèâíèõ
äåðæàâàõ. Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ
íèìè º òå, ùî äëÿ îñòàíí³õ äî ñèñòåìè
äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïðèíöèï³â âõîäèòü
ùå ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó.

Äî ðå÷³, ïðî éîãî ðîëü äëÿ ðîçâèòêó
ìåõàí³çìó äåðæàâè ïèøå Â. ×èðê³í,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ôåäåðàö³ÿ ÿê îñîá-
ëèâà ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì îçíàê,
ÿê³ çóìîâëþþòü ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè.
Çîêðåìà äî öèõ îçíàê â³í â³äíîñèòü òàê³:
à) ôåäåðàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç â³äíîñíî àâòî-
íîìíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü; á) ó í³é
ä³þòü íå îäíà, à äâ³ ïóáë³÷í³ âëàäè, ÿêè-
ìè º âëàäà ôåäåðàö³¿ òà âëàäà ¿¿ ñóá’ºê-
ò³â; â) ó í³é ä³þòü äâ³ ñèñòåìè îðãàí³â
âëàäè; ã) ó í³é ä³º ïðàâî ôåäåðàö³¿ òà
ïðàâî ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ [16]. Íå âèêëè-
êàº ñóìí³âó, ùî êîæíà ç öèõ îçíàê íà-
ïðÿìó ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ÿê îðãàí³çóºòüñÿ
ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ôåäåðàòèâí³é
äåðæàâ³, à îòæå, é ç òèì, ÿê ôîðìóºòüñÿ
òà ä³º ìåõàí³çì äåðæàâè. Ç ïîãëÿäó ìå-
õàí³çìó äåðæàâè, ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó
äîçâîëÿº âèä³ëèòè äâà ÷³òê³ ð³âí³ éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ: çàãàëüíîôåäåðàòèâíèé
òà ð³âåíü îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿,
ùî ³ñòîòíî âèäîçì³íþº âèõ³äíó ñòðóêòó-
ðó îðãàí³çàö³¿ ìåõàí³çìó äåðæàâè. Äî òî-
ãî æ, ÿê çàçíà÷àº Â. ×èðê³í, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìåõàí³çìó ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè
ñòèêàºòüñÿ ç ö³ëèì ðÿäîì ñêëàäíîù³â,
ÿêèõ íåìàº ïåðåä ìåõàí³çìîì óí³òàðíî¿
äåðæàâè. Îñíîâíîþ òàêîþ ïðîáëåìîþ
ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè â³í ââàæàº ôàê-
òîð «åêñïàíñ³¿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ôå-
äåðàö³¿»: «îäíå ç íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ïîâ’ÿçàíå
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³ç äîòðèìàííÿì ¿õ ìåæ… ñóá’ºêò çàçâè-
÷àé ïðàãíå ðîçøèðèòè ìåæ³ âëàñíîãî
óïðàâë³ííÿ, çàõîïèòè «øìàòêè» ôåäå-
ðàëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà âòðóòèòèñÿ ó
ñôåðó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè… öå ïîðî-
äæóº ïðîáëåìó äâîñòîðîííüî¿ àáî òðèñòî-
ðîííüî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðà-
ö³¿» [17]. Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ ïðèíöè-
ï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ áóòè çà-
êð³ïëåí³ òàê³ ñïåöèô³÷í³ âèìîãè (ùî îä-
íî÷àñíî ïîñòàþòü ³ ÿê ãàðàíò³¿), ÿê³ á
óíåìîæëèâèëè ïîÿâó òà àêòèâíèé ãåíå-
çèñ ïîä³áíèõ íåãàòèâíèõ ³ íåáåçïå÷íèõ
äëÿ ö³ë³ñíîñò³ ìåõàí³çìó ôåäåðàòèâíî¿
äåðæàâè ÿâèù.

Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ùîäî íà-
ÿâíîñò³ îá’ºêòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóòí³ñ-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè äåðæàâè (ÿê³ â³äîá-
ðàæàþòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ é ó ôîðì³
äåðæàâè) òà ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ ìåõàí³çìó, ââàæàºìî,
ùî ñàìà ³äåÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ âñå æ òàêè
íå ïîâèííà â³äêèäàòèñÿ. Ñïðàâä³, ñïðîáà
âèä³ëèòè «îñíîâí³» òà «íåîñíîâí³» ïðèí-
öèïè ìåõàí³çìó äåðæàâè ìîæå áóòè ïî-
ñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â. Óò³ì ö³ëêîì âè-
ïðàâäàíèì òà àðãóìåíòîâàíèì âèäàºòüñÿ
òàêèé ï³äõ³ä, ÿêèé çàñíîâóºòüñÿ íà
òîìó, ùî óñ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ìîæóòü
áóòè ðîçä³ëåí³ íà óí³âåðñàëüí³ òà ñïå-
ö³àëüí³. Ïåðø³ ç íèõ îïèñóþòü ³ âèçíà-
÷àþòü îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâè â ö³ëîìó, ³íø³ — îðãàí³-
çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ åëåìåíò³â (òà
ñóáåëåìåíò³â) ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ïðè-
÷îìó óí³âåðñàëüí³ (àáî çàãàëüí³) ïðèíöè-
ïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâè, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü áóòè ðîç-
ïîä³ëåí³ íà äâ³ ï³äãðóïè: à) ò³ ùî íàïðÿ-
ìó âèïëèâàþòü ç ñóòíîñò³ äåðæàâè (íàðà-
ç³ ìè ðîçãëÿäàºìî âèêëþ÷íî äåìîêðà-
òè÷íó äåðæàâó ÿê «ñïåöèô³÷íó ôîðìó
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîþ
ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóþòü âåð-
õîâåíñòâî ñóâåðåííî¿ âîë³ íàðîäó,
âçàºìîä³º ç ñóñï³ëüñòâîì íà çàñàäàõ ïðà-
âîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ óáåçïå÷óþòü ïî-
ë³òè÷íó âëàäó â³ä óçóðïàö³¿ ç áóäü-ÿêîãî
áîêó, çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðå-
àëüíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» [18], îñê³ëüêè äëÿ äåðæàâ

³íøîãî òèïó — àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàð-
íèõ — ö³ ïðèíöèïè ³ñòîòíî âèäîçì³-
íþþòüñÿ); á) ò³, ùî ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè
ìàêñèìàëüí³é îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæà-
âè. Â òàêîìó ðàç³ äî ïåðøî¿ ç öèõ ï³ä-
ãðóï íàëåæàòèìóòü ïðèíöèïè äåìîêðà-
òèçìó, ïîä³ëó âëàäè, çàêîííîñò³, ïð³îðè-
òåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ïðàâîâèçíà÷åíîñò³ (ó ÿêîñò³ â³äíîñíî
ñàìîñò³éíîãî ïðèíöèïó äàíî¿ ãðóïè ìîæ-
íà âèä³ëèòè ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó, ÿêèé
ïðèòàìàííèé ëèøå äëÿ äåðæàâ ç ôåäå-
ðàëüíèì äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñ-
òðîºì), à äî ³íøî¿ ï³äãðóïè — ïðèíöèïè
ïðîôåñ³îíàë³çìó, ãëàñíîñò³, ð³âíîãî äî-
ñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîö³ëüíîñò³,
îïòèìàëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äêîí-
òðîëüíîñò³. Òàêîæ äî ö³º¿ ï³äãðóïè ìîæå
áóòè â³äíåñåíèé ³ ïðèíöèï íàóêîâî¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³, ÿêèé, íà äóìêó ö³ëîãî ðÿ-
äó ñó÷àñíèõ ôàõ³âö³â-þðèñò³â, â óìîâàõ
ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà áàãàòîìàí³òíîñò³ òà ñêëàäíîñò³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîñòóïîâî íàáóâàº
äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ [19].

Ðàçîì ³ç òèì, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå,
ìîæíà âêàçàòè íà ö³ëèé ðÿä ïðèíöèï³â
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåð-
æàâè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ¿¿ îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â òà åëåìåíò³â. Çâ³ñíî, öå íå
îçíà÷àº, ùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàãàëüíèì
ïðèíöèïàì ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ìàþ÷è
ñïåö³àëüíèé òà ïîõ³äíèé õàðàêòåð, âîíè
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì ïåð-
øî¿ ãðóïè, àëå ïðè öüîìó ìàþòü ïåâíó
ñïåöèô³êó, ÿêà âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ³
ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é. Óñ³ ö³
ïðèíöèïè ÷³òêî çàêð³ïëþþòü íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³. Ïðè÷îìó äîâîë³ ÷àñòî ó ¿õ
ïåðåë³êó ìîæíà çóñòð³òè ÿê óí³âåðñàëü-
í³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè. Íàïðèê-
ëàä, ÿêùî çâåðíóòèñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
¹ 2591-VI â³ä 07.10.2010 ð., òî ñò. 3
âñòàíîâëþº, ùî ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³
öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îäíîãî
ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæà-
âè (¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè) º íàñòóï-
í³: 1) ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ïîä³ëó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, áåçïåðåðâíîñò³, êîëåã³àëü-
íîñò³, ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³ä-
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êðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³; 2) Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè; 3) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì. Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü íà éîãî çà-
ñ³äàííÿõ; 4) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðåãóëÿðíî ³íôîðìóº ãðîìàäñüê³ñòü ÷åðåç
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, çàëó÷àº ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ìàþòü âàæëèâå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì, ìîæëèâå ëèøå ó âè-
ïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ó çâ’ÿçêó
³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè Óêðà¿íè. Âñ³ àêòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêî-
âîìó îïðèëþäíåííþ, êð³ì òèõ, ùî ì³ñ-
òÿòü ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Âîäíî÷àñ ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»
¹ 3166-VI â³ä 17.03.2011 ð. çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî: 1) ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåç-
ïåðåðâíîñò³, çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) ì³í³ñ-
òåðñòâà ä³þòü çà ïðèíöèïîì ºäèíîíà-
÷àëüíîñò³. ²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ä³þòü çà ïðèíöèïîì
ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíî çàêîíîì; 3) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå
ìîæóòü çä³éñíþâàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» ì³ñòèòüñÿ íàñòóïíèé ïåðåë³ê ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè: 1) îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü ºäèíó öåí-
òðàë³çîâàíó ñèñòåìó, ÿêó î÷îëþº Ãåíå-
ðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, ç ï³äïîðÿä-
êóâàííÿì íèæ÷åñòîÿùèõ ïðîêóðîð³â
âèùåñòîÿùèì; 2) îðãàíè ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
íà ï³äñòàâ³ äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè òà ÷èííèõ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóá-
ë³êè çàêîí³â, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á,
à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
÷è ¿õ îðãàí³â; 3) îðãàíè ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè çàõèùàþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí íà çà-
ñàäàõ ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, íåçà-
ëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî
ïîõîäæåííÿ, ìîâè, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî
ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ñëóæáî-
âîãî ÷è ìàéíîâîãî ñòàíó òà ³íøèõ îçíàê;
4) îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âæèâà-
þòü çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêî-
íó, â³ä êîãî á âîíè íå âèõîäèëè, ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ïðèòÿãíåííÿ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ äîïóñòèëè ö³ ïî-
ðóøåííÿ; 5) îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè ä³þòü ãëàñíî, ³íôîðìóþòü äåðæàâí³
îðãàíè âëàäè, ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñòàí çà-
êîííîñò³ òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ.

Òîáòî, ÿê áà÷èìî, ïîðÿä ç óí³âåðñàëü-
íèìè ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ó ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè, ì³ñòÿòüñÿ
ïðèíöèïè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñàìå öèì îð-
ãàíàì äåðæàâè. Òàê ñàìî, íàâ³òü ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ óí³âåðñàëüí³ ïðèíöè-
ïè, òî äîâîë³ ÷àñòî çàêîíîäàâåöü äàº ÷³ò-
êå ïîÿñíåííÿ òîãî, ùî ñàìå îçíà÷àº öåé
ïðèíöèï ó ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ êîí-
êðåòíî âçÿòèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåð-
æàâè. Ñêàæ³ìî, ñåðåä óí³âåðñàëüíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»
¹ 1932-IV â³ä 30.06.2004 ð. âèä³ëÿº
ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³. Ïðè
öüîìó ó ñò. 4 öüîãî Çàêîíó íàäàºòüñÿ
êîíêðåòèçàö³ÿ çì³ñòó öüîãî óí³âåðñàëü-
íîãî ïðèíöèïó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå öüîãî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè: à) íà çàñ³äàíí³
Êîì³ñ³¿ ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè áåç
äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿ Êîì³ñ³¿ êàíäèäà-
òè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ¿õ äî-
â³ðåí³ îñîáè â çàãàëüíîäåðæàâíîìó âè-
áîð÷îìó îêðóç³, êàíäèäàòè â íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåí³ ïðåä-
ñòàâíèêè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåí³ îñîáè ïàðò³é—
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, óïîâíîâà-
æåí³ ïðåäñòàâíèêè ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï

14

11/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ
îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðåä-
ñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
á) íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè
÷è ñêàðãè ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè
ïðåäñòàâíèêè çàÿâíèêà, ñêàðæíèêà,
ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ òà ³íøèõ çà³íòåðå-
ñîâàíèõ ñòîð³í; â) ³íø³ îñîáè ìàþòü ïðà-
âî áóòè ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿
íà çàïðîøåííÿ àáî ç äîçâîëó Êîì³ñ³¿, ïðî
ùî Êîì³ñ³ºþ ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ; ã) ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ïóáë³êóþòü-
ñÿ â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèïàäêàõ, ó ïîðÿäêó
òà â ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè, à òàêîæ ¿õ
ðîë³ ó ðîçâèòêîâ³ öüîãî ìåõàí³çìó, ìî-
æåìî ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè.
Ïî-ïåðøå, ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê çóìîâëåí³ ñóòí³ñòþ òà ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè
îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿ ³ âèìîãè, ÿê³ çàäàþòü
çàãàëüíó ìîäåëü ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ îêðåìè-
ìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó äåðæàâè òà

íàáóâàþòü ñâî¿õ íîðìàòèâíèõ âëàñòè-
âîñòåé çàâäÿêè ¿õ çàêð³ïëåííþ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïî-äðóãå, â ñèñòåì³ öèõ
ïðèíöèï³â ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ çàãàëüí³
ãðóïè: à) óí³âåðñàëüí³ (çàãàëüí³); á) ñïå-
ö³àëüí³ (ÿê³ îïèñóþòü ³ âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ åëåìåí-
ò³â òà ñóáåëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæà-
âè). Âîäíî÷àñ ó ìåæàõ ïåðøî¿ ãðóïè äî-
ö³ëüíî âèä³ëÿòè äâ³ ï³äãðóïè: à) ïðèí-
öèïè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç
ñóòíîñò³ äåðæàâè; á) ïðèíöèïè, ÿê³ ïî-
êëèêàí³ ñïðèÿòè ìàêñèìàëüí³é îïòè-
ì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Ïî-òðåòº, ïî-
äàëüøå ïðîäîâæåííÿ òåîðåòè÷íî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ³ñòîòíî
àêòóàë³çóºòüñÿ òà íàáóâàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ â óìîâàõ ïðîöåñó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, à òàêîæ çàãàëüíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ëèøå íà îñíîâ³
÷³òêîãî íàóêîâî-þðèäè÷íîãî ðîçâèòêó
ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
â ÿêîìó ïîâèíí³ çíàéòè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ³ ÷³òêå ôîðìàëüíî-þðèäè÷íå çà-
êð³ïëåííÿ çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè, óìîæ-
ëèâëþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
òà îïòèìàëüíî çáàëàíñîâàíîãî ìåõàí³ç-
ìó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
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Áûñòðèê Àííà. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà:
òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå äàí êîìïëåêñíûé àíàëèç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-
íèþ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé þðè-
äè÷åñêîé íàóêå. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ðîëü ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíûõ èäåé, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, è ïðåæäå âñåãî — ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáîñíîâàíèþ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèõ èç ïîíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâûå ïðèíöèïû ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà,
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Bystryk Anna.The principles of organization and operation of the state mechanism:
theoretical-and-legal aspects.
The article gives a comprehensive analysis of theoretical-and-methodological approaches to
the definition of the principles of the mechanism of state in modern jurisprudence. The author
substantiates the role of the principles of organization and operation of the state mechanism
as the main ideas that define the process of formation and functioning of the modern state
mechanism, and above all — government agencies. Particular attention is paid to the
justification of the principles of organization and operation state mechanism in conditions of
rising of the democratic state, social state, and the state of law.
Key words: mechanism of the state, legal principles of the state mechanism, rule of law,
social state, democratic state, government, legal regulation.
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