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В УКРАЇНІ

Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Àâòîð âèçíà÷àº
ðîëü ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ ¿õ çíà÷åííÿ
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
÷àñíèõ ïàðëàìåíò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, çàêîíîäàâ÷à âëàäà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ïàðëàìåíò, ñòðóêòóðà òà ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó, ïàðëàìåíòàðèçì, á³êàìåðàë³çì.

Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â
Óêðà¿í³, ùî âêëþ÷àº ó ñåáå êîíñòèòóö³é-
íó ìîäåðí³çàö³þ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº ñâîºþ íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ é óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ³ çîêðåìà —
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Ó öüîìó ñåíñ³ º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åíå çà-
âäàííÿ ìàº âèíÿòêîâå íàóêîâå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà â
Óêðà¿í³, à é äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè â ö³ëîìó, àäæå ïîïðè ôàêòè÷íå
³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ, íå ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî
çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ³ ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³,
ùî ïðàãíå âò³ëþâàòè ó æèòòÿ ïðèíöèïè
äåìîêðàò³¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, çà-
êîíîäàâ÷à âëàäà ³ ïàðëàìåíòè â³ä³ãðàþòü
îäíó ç êëþ÷îâèõ, à äîâîë³ ÷àñòî é âè-
ð³øàëüíó, ðîëü. Ç öüîãî ïîãëÿäó êîíñòè-
òóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ íå ìîæå ³ íå
ïîâèíåí îìèíàòè óâàãîþ ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó,
ùî ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîáèòü öþ ïðîáëåìà-
òèêó íå ò³ëüêè àêòóàëüíîþ, à é âåëüìè
çíà÷èìîþ â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ³
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ, â óìîâàõ ñó÷àñ-
íèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíò³â òà
êàòåãîð³ÿ «ïàðëàìåíòàðèçì» íàïîâíþ-
þòüñÿ ÿê³ñíî íîâèì çì³ñòîì.

Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïåðå-
êîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî ³ñòîð³ÿ óêðà-
¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó — öå íå ëèøå
çì³íà ñêëàäó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, à é
ïîñò³éíèé ïîøóê íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
ôîðì éîãî îðãàí³çàö³¿, ìåõàí³çì³â éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ, çàñîá³â âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè ã³ëêàìè âëàäè [1]. Ç öüîãî ïîãëÿäó
ïàðëàìåíòàðèçì — öå íå ëèøå ïåâíà òå-
îð³ÿ, ùî âèçíà÷àº ïðîâ³äíó ðîëü ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïàðëàìåíòó, à é ïîâñÿêäåííà
ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî âèêî-
íóº âñ³ ñâî¿ ôóíêö³¿ òà çàáåçïå÷óº ñòà-
á³ëüíó é åôåêòèâíó âçàºìîä³þ â ñèñòåì³
«ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» [2]. Ñïðàâä³, íå
âèêëèêàº ñóìí³âó ïîëîæåííÿ, ùî óäîñ-
êîíàëåííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàííÿì éîãî ñòðóê-
òóðíî¿ îðãàí³çàö³¿. Â³äîìî, ùî ùå ó ïåð-
øèõ ïðîåêòàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåç-
ïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ÿêèõ áðàâ
â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò
Ë. Þçüêîâ, ïðîïîíóâàëèñÿ äâà âàð³àíòè
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè: îäíîïàëàòíèé òà äâîïàëàòíèé.
Ïðè÷îìó ðîçðîáíèêè ïðîåêòó ñïèðàëèñü
ÿê íà îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè òà ðåàë³¿ òîãî-
÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ³ äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òàê ³ íà çà-
ðóá³æíó ïðàêòèêó. Çîêðåìà ó ïðîåêò³
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíåñåíîìó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíå îá-
ãîâîðåííÿ â ðåäàêö³¿ â³ä 1 ëèïíÿ 1992 ð.,
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà â
Óêðà¿í³ íàëåæèòü Íàö³îíàëüíèì Çáîðàì
Óêðà¿íè, ÿê³ ä³þòü ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò:
Ðàäè äåïóòàò³â ³ Ðàäè ïîñë³â. Ñòàòòÿ-
ìè 127 òà 128 ïðîåêòó âñòàíîâëþâàëîñü,
ùî: à) Ðàäà äåïóòàò³â, äî ñêëàäó ÿêî¿
âõîäÿòü 350 äåïóòàò³â, îáèðàºòüñÿ òåð-
ì³íîì íà 5 ðîê³â ïî îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ ç ïðèáëèçíî ð³âíîþ ê³ëü-
ê³ñòþ âèáîðö³â; á) Ðàäà ïîñë³â ÿê îðãàí
òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îáèðà-
ºòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ òåð-
ì³íîì íà 5 ðîê³â íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà — ïî 5 ïîñë³â â³ä êîæíî¿ îá-
ëàñò³, Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì. Êèºâà. Ïðè
öüîìó ñò. 141 ïðîåêòó äî âèêëþ÷íèõ ïî-
âíîâàæåíü Ðàäè ïîñë³â ïðîïîíóâàëîñü
â³äíåñòè: óòâîðåííÿ, óêðóïíåííÿ ÷è ë³ê-
â³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ¿õ íàéìåíóâàííÿ òà ïåðåéìåíó-
âàííÿ; çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðèçíà÷åííÿ çà
ïðîïîçèö³ºþ Ãîëîâè Ðàäè ïîñë³â ãîë³â ³
÷ëåí³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó ³ ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; ïðèçíà÷åííÿ
Ãîëîâè òà 11 ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó; óòâîðåííÿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ ³ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â; íàäàííÿ ïî-
ïåðåäíüî¿ çãîäè íà óêëàäàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî äåðæàâí³ ñîþçè ³
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ì³æíà-
ðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâí³ êîðäîíè;
óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî äîñòàòí³ñòü ï³ä-
ñòàâ äëÿ óñóíåííÿ ç ïîñàäè ïîñàäîâèõ
îñ³á ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó [3].
Âîäíî÷àñ âàðòî çãàäàòè é ïðîåêò Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 24 ëþòîãî
1996 ð., ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé Êîíñòèòó-
ö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 1996 ð. Íà-
ãàäàºìî, ùî ðîçä³ë IV öüîãî ïðîåêòó ìàâ
íàçâó «Íàö³îíàëüí³ Çáîðè Óêðà¿íè», â
ÿêîìó áóëî çàô³êñîâàíî (ñò. 72), ùî Íà-
ö³îíàëüí³ Çáîðè ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ
ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ïàëàò: Ïàëàòè äåïóòà-
ò³â ³ Ñåíàòó. Ñòîñîâíî Âåðõíüî¿ ïàëàòè,
òî ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñü, ùî Ñåíàò
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà â³ä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, êîæíî¿ îáëàñò³ òà ì. Êèºâà — ïî
òðè ñåíàòîðè, à òàêîæ â³ä ì. Ñåâàñòîïî-
ëÿ — äâà ñåíàòîðè. Ïðîïîíóâàëîñü îáè-

ðàòè ñåíàòîð³â ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ îêðóãàõ. Âîäíî÷àñ ñòàòòÿìè 85 òà 87
ïðîåêòó ïåðåäáà÷àâñÿ äîâîë³ ÷³òêèé ïå-
ðåë³ê ïîâíîâàæåíü îáîõ ïàëàò. Çîêðåìà
äî ïîâíîâàæåíü Ñåíàòó ïåðåäáà÷àëîñü
â³äíåñòè: ïðèçíà÷åííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñóää³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; íàäàííÿ çãîäè
íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ãëàâ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâàõ ³ ïðè ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çàñòóïíèêà
Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ ïîëîâèíè ¿¿
÷ëåí³â; íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà; íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãîëîâè Àòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó; ïðèçíà÷åííÿ çà ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêëàäó Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â Íà-
ö³îíàëüíèõ Çáîð³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè; óòâîðåííÿ çà ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ðàäè îáîðîíè Óêðà-
¿íè; ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ â³é-
ñüêîâî¿ äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì; çà-
òâåðäæåííÿ ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ìîìåí-
òó çâåðíåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî çàïðîâàäæåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó; óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðà-
éîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ ðàéîí³â
³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìå-
íóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â [4].
Ùîïðàâäà, ÿê â³äîìî, ó Êîíñòèòóö³¿
1996 ð. áóëî âò³ëåíî ñàìå ìîäåëü îäíîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Öüîìó ñïðèÿëî òå,
ùî, íà äóìêó ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â,
ñàìå òàêà ìîäåëü íàéá³ëüø àäåêâàòíî
â³äïîâ³äàëà òîãî÷àñíèì âèìîãàì ïîë³-
òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Àëå ñàìà ³äåÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåí-
òó íåîäíîðàçîâî âèíèêàëà ³ íà ïî÷àòêó
2000 ð. (ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà íå
çãàäàòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì,
ÿêèé ôàêòè÷íî â³äêðèâ çàêîíîäàâ÷ó ïåð-
ñïåêòèâó ïåðåõîäó äî äâîïàëàòíîñò³) ³ ó
2003—2004 ðð., ó 2008—2009 ðð. Äî ðå-
÷³, ùîäî ðîë³ ðåôåðåíäóìó 2000 ð., âàðòî
íàâåñòè ñëîâà Â. Æóðàâñüêîãî, ÿêèé ùå
ó 2001 ð. ïèñàâ: «Ïðîâåäåíèé 16 êâ³òíÿ
2000 ð. âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, íà
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ÿêîìó âðàæàþ÷à á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí âè-
ñëîâèëàñü çà ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó, ìàâ ñâî¿ì íàñë³äêîì òå, ùî
ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ
îãîëîøåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ïîñòóïîâî
ïåðåéøëà â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó». Çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ï³ä âïëèâîì ö³º¿ ïîä³¿ â³äáó-
ëàñü â³ä÷óòíà ³íòåíñèô³êàö³ÿ ÿê íàóêî-
âî¿, òàê ³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó. Òàê
10 òðàâíÿ 2000 ð. íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó»
(ðåºñòð. ¹ 5300-1). Ðàçîì ³ç òèì, ó íà-
óêîâîìó ñåðåäîâèù³ àêòèâíî îáãîâîðþ-
âàëèñü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ Âåðõíüî¿
ïàëàòè, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïîñîáè âçà-
ºìîä³¿ ç Íèæíüîþ ïàëàòîþ òîùî. Ñêà-
æ³ìî, ùîéíî çãàäàíèé Â. Æóðàâñüêèé
ïðîïîíóâàâ ôîðìóâàòè Âåðõíþ ïàëàòó
÷åðåç ïðÿì³ âèáîðè ³ çàñòîñîâóâàòè ó ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï ÷àñòêîâî¿ ðîòàö³¿ ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ îïòè-
ì³çàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåíàòîð³â [5].

Òàê ñàìî ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ïðî-
öåñ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿
ìîæíà ÷³òêî ïîáà÷èòè ïðèõèëüíèê³â
á³êàìåðàë³çìó. Òàê, íàïðèêëàä, Ì. Îí³-
ùóê ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Äîêòðèíà êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïåðåáóäîâè: çàâäàííÿ òà íàïðÿ-
ìè ðåôîðìè» íàãîëîøóâàâ, ùî ñòðèæ-
íåì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ìàº ñòàòè ñàìå
ïåðåõ³ä äî á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïàð-
ëàìåíòó, àäæå äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò
ôàêòè÷íî ïîºäíóº â ñîá³ ³ ïîë³òè÷íå, ³ òå-
ðèòîð³àëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. Çàãàëüíà
ìîäåëü, ùî áóëà çàïðîïîíîâàíà öèì äî-
ñë³äíèêîì, âèãëÿäàº íàñòóïíèì ÷èíîì.
Íèæíÿ ïàëàòà — ïàëàòà äåïóòàò³â, áóäó-
÷è îáðàíîþ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â çà
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ â³äêðèòèõ ñïèñ-
ê³â, ìàº ñòàòè îðãàíîì ïîë³òè÷íîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà íàðîäó. Êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿
ôóíêö³¿, íà Íèæíþ ïàëàòó ïàðëàìåíòó
ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó é êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿëüí³-
ñòþ. Íåñïðîìîæí³ñòü ïðèçíà÷èòè óðÿä ³
çàòâåðäèòè ïðîãðàìó éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº
íàñë³äêîì ðîçïóñê Íèæíüî¿ ïàëàòè ïàð-
ëàìåíòó òà ¿¿ äîñòðîêîâ³ âèáîðè. Âåðõíÿ
ïàëàòà — Ñåíàò — ìàº îáèðàòèñÿ ïðÿìè-
ìè âèáîðàìè (ïî äâ³ îñîáè â³ä îáëàñòåé ³

ì. Êèºâà) çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ òà
ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäè ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³, ðîòàö³ÿ ñåíà-
òîð³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîæí³ òðè ðîêè, ùî
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàñòóï-
í³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó çä³éñíåíí³ âëàäè.
Ñåíàò, íà â³äì³íó â³ä Íèæíüî¿ ïàëàòè,
íå ìîæå áóòè ðîçïóùåíèì [6]. Ç ïîä³áíè-
ìè ïðîïîçèö³ÿìè âèñòóïèâ ³ À. Êîëîä³é.
Çîêðåìà ó ñâîºìó âèñòóï³ «Ìåòîäîëîã³÷-
í³ ïðîáëåìè îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» â³í çàïðîïîíóâàâ íàñòóïí³
êëþ÷îâ³ çì³íè: 1) âèëó÷èòè ³ç íüîãî
ñò. 95, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà áþäæåòí³é ñè-
ñòåì³, ñòàòò³ 96 òà 97 — ðåãëàìåíòóþòü
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ñò. 98 —
ïåðåäáà÷àº ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
ñò. 99 — ñòîñóºòüñÿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³,
ñò. 100 — âñòàíîâëþº îñíîâè ñòàòóñó Ðà-
äè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
ñò. 101 — ðåãëàìåíòóº îñíîâè ñòàòóñó
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ
ëþäèíè; 2) ïðÿìî ïåðåäáà÷èòè êîíñòèòó-
ö³éí³ îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè»,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ÷. 2 ñò. 19 òà ï. 21
÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «Ïðî
òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³, ñë³ä÷³ òà ñïåö³àëü-
íó òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ», «Ïðî ïàð-
ëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü», «Ïðî ïàðëàìåí-
òñüêó îïîçèö³þ», «Ïðî äåïóòàòñüê³
ôðàêö³¿ òà ãðóïè», «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³», «Ïðî çàêîíè òà
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì», «Ïðî ì³ñöåâ³ ðå-
ôåðåíäóìè», «Ïðî íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó
³í³ö³àòèâó»; 3) çìåíøèòè êîíñòèòóö³é-
íèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî
òðüîõñîò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ñòàá³ëüíî çìåíøóºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü âèáîðö³â â Óêðà¿í³; 4) ïîçáàâèòè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè àáñîëþòíî¿
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; 5) óòâîðè-
òè äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó çà-
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ùîïðàâäà, âàðòóº íà â³äçíà÷åííÿ é
òå, ùî ³äå¿ á³êàìåðàë³çìó áóëî ïîðóøåíî
íå ëèøå â õîä³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿. Òàê, íàïðèêëàä, Î. Ñêðèï-
íþê ùå ó 2009 ð. âêàçóâàâ íà òå, ùî íà-
ðàç³ ìîæíà âèñóíóòè ùîíàéìåíøå òðè
îñíîâí³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü çàïðîâà-
äæåííÿ á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëà-
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ìåíòó â Óêðà¿í³, à ñàìå: ïðåäñòàâíèöü-
êèé, ³íñòèòóö³éíèé òà ïîë³òè÷íèé. Ïðè-
÷îìó íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ êî-
æåí ç íèõ íàáóâàâ á³ëüøîãî àáî ìåíøîãî
çíà÷åííÿ. Ñóòü ïåðøîãî ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî äâîïàëàòíà ìîäåëü äîçâîëÿº ÿêîìîãà
ãàðìîí³éí³øå ïîºäíàòè çàãàëüíîäåðæàâ-
í³ òà ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè, êîëè ïðèõ³ä
äî âëàäè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè
íå ñòàíîâèòü çàãðîçè äëÿ ðîçâèòêó ³í-
øèõ ÷àñòèí äåðæàâè, àäæå ó òàêîìó âè-
ïàäêó Âåðõíÿ ïàëàòà çàâæäè ãàðàíòóâà-
òèìå áàëàíñ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ðåã³îí³â çà
ðàõóíîê äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà â³ä âñ³õ îáëàñòåé. Á³ëü-
øå òîãî, íàâ³òü ÿêùî óÿâèòè ñîá³ ïîÿâó
ïåâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ãðóï ó Âåðõí³é ïà-
ëàò³, òî âñå îäíî âîíè í³êîëè íå çìîæóòü
ìîíîïîë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïàëàòè
÷åðåç ïðèáëèçíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ð³ç-
íèõ ðåã³îí³â ôîðìóâàòè ïîä³áí³ óòâîðåí-
íÿ (íàïðèêëàä, ÿêùî âçÿòè ðîçïîä³ë íà
ñõ³äí³ òà çàõ³äí³ ðåã³îíè). Íà â³äì³íó â³ä
öüîãî, ³íñòèòóö³éíèé àðãóìåíò ïîâ’ÿçà-
íèé ç çàáåçïå÷åííÿì ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
ðîáîòè ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé áè óíåìîæëèâèâ ïðèéíÿòòÿ íå
ò³ëüêè ïîñï³øíèõ (åìîö³éíî âìîòèâîâà-
íèõ), à é êîí’þíêòóðíèõ (êîðïîðàòèâíî
âìîòèâîâàíèõ) çàêîí³â. Íàðåøò³, îñòàí-
í³é ïîë³òè÷íèé àðãóìåíò ìàº íà ìåò³ çà-
ïîá³ãàííÿ íàäì³ðí³é ðàäèêàë³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Íèæíüî¿ ïàëàòè òà ïàíóâàí-
íþ ó í³é ïîïóë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â [7].
Çâ³ñíî, êîæåí ç íèõ ìîæå ñòàâàòè ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ, àëå ïðè öüîìó ñàìå
äâîïàëàòíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå âèñòóïèòè
ìåõàí³çìîì, ùî äàñòü çìîãó âèð³øèòè ò³
ïðîáëåìè, ç ÿêèìè õðîí³÷íî ñòèêàºòüñÿ
Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî ùå ç
ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Òàê ñàìî ö³ëèé ðÿä çì³ñòîâíèõ àðãó-
ìåíò³â íà êîðèñòü á³êàìåðàë³çìó áóëî
âèñëîâëåíî Â. Ìåäâåä÷óêîì, ÿêèé ôàê-
òè÷íî ç ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. áóâ ³ çà-
ëèøàºòüñÿ ïðèõèëüíèêîì ñàìå ö³º¿ ìî-
äåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó
Óêðà¿íè [8]. Ùîïðàâäà, íà äóìêó öüîãî
âèçíàíîãî â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòà
³ þðèñòà, îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÿêà ÷è íå
íàéá³ëüøå çàøêîäèëà ïåðåõîäó äî äâî-
ïàëàòíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, ñòàëî
òå, ùî öÿ ³äåÿ äóæå ÷àñòî ïîðóøóâàëàñü

ïðåäñòàâíèêàìè òèõ ÷è ³íøèõ âëàäíèõ
åë³ò âèêëþ÷íî ç ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè,
òîä³ ÿê, íàñïðàâä³, ïèòàííÿ á³êàìåðà-
ë³çìó ïîâ’ÿçàí³ íå ñò³ëüêè ç íåñê³í÷åí-
íèìè «ïåðåòÿãóâàííÿìè êàíàòó ïîâíîâà-
æåíü» ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñê³ëüêè ç íåîáõ³äíèì ³
ö³ëêîì îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì ïîøóêó
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ÿê âèùîãî îðãà-
íó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêî-
ãî ð³âíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëåí³ òà
çàõèùåí³ ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, òàê ³
ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Òàêîæ ç ³äåÿìè
ï³äòðèìêè äâîïàëàòíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàð-
ëàìåíòó Óêðà¿íè âèñòóïàëè é ³íø³ ïðî-
â³äí³ â³ò÷èçíÿí³ þðèñòè. Íàïðèêëàä,
Ì. Öâ³ê ââàæàâ, ùî ñàìå äâîïàëàòíà îð-
ãàí³çàö³ÿ ñïðîìîæíà ïîäîëàòè ò³ îá’ºê-
òèâí³ ïîë³òè÷í³ ðîçêîëè ³ ïðîòèñòîÿííÿ
(ÿê³ ÷àñòî ïåðåòâîðþâàëèñü íà â³äâåðòó
áîðîòüáó «íà çíèùåííÿ» ïîë³òè÷íèõ
îïîíåíò³â), ùî õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿í-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó. Ïðè÷îìó íåáåçïåêó
ïîä³áíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü öåé
â÷åíèé âáà÷àâ íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî âî-
íè ñïîòâîðþþòü ñåíñ ñàìî¿ ³äå¿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü íà-
ñàìïåðåä ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó.
Ñïðàâä³, ïîë³òèêà òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè
â³ä³ãðàâàëè ³ çàâæäè â³ä³ãðàâàòèìóòü
âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïàðëàìåíòó, îäíàê öå âñå æ òàêè íå îçíà-
÷àº òîãî, ùî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ïîâèíí³
ñòàâèòèñü íà ïåðøèé ïëàí ïîð³âíÿíî ç
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, êðà¿íè,
äåðæàâè. ßê ïèñàâ Ì. Öâ³ê: «²ñíóþ÷³…
ïîë³òè÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ ðîçêîëîëè ïàðëà-
ìåíò. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî â³í çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïåðåñòàâ áóòè ÿê ðàí³øå îðãàíîì
òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàñå-
ëåííÿ. Òîìó äëÿ ïîñë³äîâíîãî ïðîâåäåí-
íÿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â óñüîãî íàðîäó â ö³ëîìó ç
³íòåðåñàìè îêðåìèõ ðåã³îí³â äîö³ëüíî
ñòâîðèòè ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äðóãó
ïàëàòó — Ðàäó òåðèòîð³é, ÿêà á îáèðà-
ëàñü íà çàñàäàõ ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà â³ä îêðåìèõ îáëàñòåé» [9]. Âîäíî-
÷àñ, íà äóìêó öüîãî äîñë³äíèêà, çàâäÿêè
ôîðìóâàííþ äðóãî¿ ïàëàòè ìîæíà áóëî á
çíà÷íî ïîñëàáèòè ³íòåíñèâí³ñòü êîí-
ôë³êò³â ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà ³íøèìè
ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Î÷åâèäíî, ùî
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ö³ ³äå¿ æîäíîþ ì³ðîþ íå âòðàòèëè ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ é ñüîãîäí³. Ñâîãî ÷àñó ç ï³ä-
òðèìêîþ ³äå¿ äâîïàëàòíîñò³ âèñòóïèëè
Î. Ñâÿòîöüêèé òà Â. ×óøåíêî, ÿê³ âêàçà-
ëè íà ï’ÿòü îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ äîçâî-
ëèòü âèð³øèòè â ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàïðîâàäæåííÿ
á³êàìåðàë³çìó. Çîêðåìà éøëîñÿ ïðî òå,
ùî äâîïàëàòí³ñòü äîçâîëÿº çàïðîâàäèòè
ìåõàí³çìè âçàºìíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ïà-
ëàò, ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîôåñ³éíîñò³
ïðåäñòàâíèöòâà, çìåíøèòè êîíôë³êò-
í³ñòü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ, çàáåçïå÷óâàòè á³ëüø ãàðìîí³éíå
ïîºäíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, óíèêàòè íåáåçïåêè
«çàêîíîäàâ÷î¿ äåñïîò³¿» [10]. Òàê ñàìî
ö³êàâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè á³êà-
ìåðàë³çìó òà ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ
ö³º¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó áóëî
ïðåäñòàâëåíî ó ìîíîãðàô³¿ «Äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò: ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà óêðà-
¿íñüê³ ðåàë³¿» (2008) [11].

Ùîïðàâäà, ïîðÿä ³ç öèì ìîæíà âêà-
çàòè ³ íà ö³ëèé ðÿä êðèòè÷íî àáî ïðè-
íàéìí³ ñêåïòè÷íî íàëàøòîâàíèõ ôàõ³â-
ö³â ùîäî ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ äâî-
ïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³. Óò³ì,
íàâ³òü ö³ äîñë³äíèêè ðàäøå âèñëîâëþ-
þòü ïåâíó ñòóðáîâàí³ñòü ùîäî éìîâ³ðíèõ
çàñîá³â çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó â
Óêðà¿í³ òà éîãî ìîæëèâî¿ ìîäåë³, àí³æ
äî ³äå¿ äâîïàëàòíîñò³ ÿê òàêî¿. Çîêðåìà,
ÿê ïèøå ². Ñëîâñüêà: «²ñíóþòü ÿê ïîçè-
òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè çàïðîâà-
äæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîçè-
òèâíèì º ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³î-
í³â, çáàëàíñîâàí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
íîðìàòèâíîãî ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòå-
ðó. Íåãàòèâíèì — ìîæëèâå ïîäâîºííÿ
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ òà çá³ëüøåííÿ
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó (çà óìîâè ðîç-
øèðåííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòó),
ïðîëîíãàö³ÿ ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³.
Íà ñüîãîäí³, çà â³äñóòíîñò³ âàãîìèõ ïðè-
÷èí îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàê-
òåðó, çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó â
Óêðà¿í³ º ïðîáëåìàòè÷íèì. Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ìàº ïðîéòè øëÿõ âíóòð³ø-
íüîãî ðîçâèòêó. Áóäü-ÿê³ çì³íè ó ñòðóê-
òóðóâàíí³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ïîâèíí³
áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. ²íøèé ï³äõ³ä äî âè-
ð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè ïðèçâåäå

äî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà
íåä³ºâîñò³ ÷è ìàëîåôåêòèâíîñò³ íîâîââå-
äåíü» [12]. Çâ³ñíî, âàæêî ñïåðå÷àòèñÿ ç
òèì, ùî ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ñàì
ïðîéòè ïåâíèé «øëÿõ âíóòð³øíüîãî ðîç-
âèòêó», àëå íàðàç³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî
çáåðåæåííÿ ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ ìîäå-
ë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ïðèçâåäå
ó ïîäàëüøîìó íå ïðîñòî äî äåãðàäàö³¿, à
äî ñóö³ëüíîãî çíèùåííÿ ³äå¿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìó ÿê òàêî¿.

Ç öüîãî ïîãëÿäó, àïðîáàö³þ àáî ïðè-
íàéìí³ ìîäåëþâàííÿ ³íøèõ ñïîñîá³â îð-
ãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ñë³ä ââàæà-
òè íå ïåâíèì «øòó÷íèì ùåïëåííÿì», à
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì ó òåîðåòè÷íîìó
òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ êðîêîì, ÿêèé
çäàòåí íå ëèøå ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè ðå-
àë³çàö³þ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó
òà ï³äíÿòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü éîãî
ä³ÿëüí³ñòü, à é çì³íèòè ñóñï³ëüíó äóìêó
ùîäî öüîãî, áåç æîäíîãî ïåðåá³ëüøåííÿ,
îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ êðà¿íè. Ó äàíîìó âèïàäêó âíóòð³øíÿ
ëîã³êà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í çóìîâëåíà
íå ñóá’ºêòèâíèìè áàæàííÿìè òèõ ÷è ³í-
øèõ ïîë³òèê³â àáî íàóêîâö³â, à âèêëþ÷-
íî ò³ºþ ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ óçãîäæåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç
òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ ðå-
àë³çîâóâàòè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíî¿ ïðàê-
òèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [13]. Òàêèì ÷è-
íîì, êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ, ùî
òðèâàº íèí³ â Óêðà¿í³ ³ º ïîâ’ÿçàíîþ ç³
çì³íàìè êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº îä-
íèì ç³ ñâî¿õ àñïåêò³â é óäîñêîíàëåííÿ
ðîáîòè â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó. Ïðè÷î-
ìó öå «óäîñêîíàëåííÿ» ïîâèííî ðåàë³çî-
âóâàòèñü íå ëèøå ÷åðåç çàãàëüíå ïåðå-
îñìèñëåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ç ïî-
ãëÿäó éîãî ñó÷àñíèõ ³íòåðïðåòàö³é [14],
à é ÷åðåç îáãîâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó,
ÿê³, ùîïðàâäà, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü
òà àïðîáîâóâàòèñü íå íà îñíîâ³ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü ³ âîëþíòà-
ðèñòñüêèõ ð³øåíü, à âèêëþ÷íî íà ï³äñòà-
â³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî òà ñèñòåì-
íîãî áà÷åííÿ çàñîá³â îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè
ÿê ïàðëàìåíòó, òàê ³ âñ³º¿ ñèñòåìè äåð-
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æàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó (ñïðàâä³, âàæêî
íå ïîãîäèòèñÿ ç Â. Ñêðèïíþê, ÿêà äîâî-
äèòü ùî êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ïàð-
ëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê ó êîíòåêñò³ ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿
ñàìîãî ïàðëàìåíòó, òàê ³ ç ïîãëÿäó îïòè-
ì³çàö³¿ éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè [15]).

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåð-
øå, êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ó íåçàëåæ-
í³é Óêðà¿í³ ìàº ñâîºþ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäó-
ðè ïàðëàìåíòó ÿê âèùîãî îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ôàêòè÷íî, íàìà-
ãàííÿ ðåàë³çóâàòè öå çàâäàííÿ íåîäíî-
ðàçîâî äàâàëîñÿ âçíàêè ó êîíñòèòóö³é-
í³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð.
Îäíèì ç àñïåêò³â òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ
º çì³íà îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó ³ ïåðåõ³ä
äî äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò, ùî äîçâîëÿº
íå ëèøå çàáåçïå÷èòè ðåã³îíàëüíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî âñ³õ òåðèòîð³é, à é îïòè-
ì³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ïàðëàìåí-
òó, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿
òà çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, óíèêíóòè
øòó÷íèõ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â òà
ïåðåäâèáîð÷îãî ïîïóë³çìó. Ïî-äðóãå,
ñàìà ³äåÿ äâîïàëàòíîñò³ (á³êàìåðàë³ç-
ìó) íå º ïåâíîþ íîâåëîþ äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè. ßêùî àáñòðà-
ãóâàòèñü â³ä ïåðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðîåêò³â ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ðàçîì ³ç ïðîãî-
ëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â õîä³
ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî âåñü ÷àñ îáãîâîðþâà-

ëèñü ÿê îäíîïàëàòíà, òàê ³ äâîïàëàòíà
ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, ùî çíàé-
øëî áåçïîñåðåäíº þðèäè÷íå â³äîáðàæåí-
íÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ 1992—
1996 ðð. Ïî-òðåòº, îá’ºêòèâí³ òåíäåí-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó îñòàí-
íüîãî äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷ó-
þòü äîö³ëüí³ñòü òà ñëóøí³ñòü çàïðîâà-
äæåííÿ äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
ïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó â óí³òàðí³é äåðæàâ³ º ö³ë-
êîì ïðèéíÿòíèì ÿâèùåì ó çàðóá³æí³é
êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. Òîìó çàçíà-
÷åíó ïåðñïåêòèâó ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå
ñò³ëüêè ç ïîãëÿäó ïåðñïåêòèâè ôåäåðà-
ë³çàö³¿ Óêðà¿íè (õî÷à, íàñïðàâä³, íàâðÿä
÷è ôàêò çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó
ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ ôåäåðàë³çàö³¿ íå
ò³ëüêè Óêðà¿íè, à é âçàãàë³ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè), ñê³ëüêè ï³ä êóòîì çîðó ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ðÿäó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñóïðîâîäæó-
þòü ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåí-
òó ³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè êðèòè÷íîãî
çíà÷åííÿ, àäæå íàðàç³ íåñïðîìîæí³ñòü
ïàðëàìåíòó íîðìàëüíî, ïðîôåñ³éíî òà
åôåêòèâíî ä³ÿòè, ãàðìîí³éíî ïîºäíóâà-
òè çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ³í-
òåðåñè, ïðèéìàòè ÿê³ñí³ çàêîíè, ñòà-
âèòü ï³ä óäàð íå ò³ëüêè ìàéáóòòÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³, à é ïîäàëü-
øå ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ñàìå ÿê äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè ó ¿¿ ñó÷àñíèõ êîðäîíàõ.
Òîìó ìîäåëü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ïðåä-
ìåòîì ïðèñê³ïëèâî¿ óâàãè ï³ä ÷àñ ðîáî-
òè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ
ó õîä³ íàïðàöþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³.
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ßêîâëåâ Àíäðåé. Ñòðóêòóðíàÿ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà: àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå.
Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè â ñîâðåìåííîé
Óêðàèíå. Àâòîð îïðåäåëÿåò ðîëü èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà â êîíñòèòóöèîííîì
ïðîöåññå, à òàêæå èõ çíà÷åíèå äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïàðëàìåíòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû, ïàðëàìåíò, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè ïàðëàìåíòà, ïàðëàìåíòàðèçì, áèêàìåðà-
ëèçì.

Iakovliev Andrii. Structural organization and functioning of parliament: current issues
of constitutional process in Ukraine.
The problems and prospects for improving the activity of the legislature in the context of
constitutional modernization in modern Ukraine are studied. The author defines the role of
parliamentary institutions in the constitutional process, proves their importance in the
reform of governmental system in Ukraine. Special attention is paid to the analysis of
existing constitutional models of organization and functioning of modern parliaments.
Key words: constitutional process, legislative power, Constitution of Ukraine, parliament,
structure and functions of parliament, parliamentary system, bicameralism.
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