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Âÿ÷åñëàâ Ñòåïàíåíêî,
ñóääÿ Äí³ïðîâñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ФУНКЦІЙ
ТА СТРУКТУРИ ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО БАНКУ

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Àâòîðîì
ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó éîãî ñòðóêòóðè òà ïðîâåäåíî ðåòåëüíèé àíàë³ç ôóíêö³é, îñîá-
ëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðèíöèïîâî íîâèì ôóíêö³ÿì áàíêó. Âèñâ³òëåíî âèñíîâêè ùîäî ìå-
õàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ äëÿ Óêðà¿íè óñòàíîâè — Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó,
òàêîæ îêðåñëåíî éîãî ðîëü ó ðîçâèòêó çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìë³, ³ïîòåêà,
àãðàðíî-ïðîìèñëîâèé ñåêòîð, áàíê³âñüêà óñòàíîâà, çåìåëüíà á³ðæà, ôóíêö³¿ çåìåëüíîãî
áàíêó.

Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ñèñòåìà, ãîëîâíîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º äåïîçèòíî-êðå-
äèòí³ îïåðàö³¿, çàâæäè â³äáèâàëà ñòàí åêî-
íîì³êè òà ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Â
óìîâàõ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè çàõ³äíèõ
êðà¿í ð³÷íèé â³äñîòêîâèé ïðèð³ñò íà âíå-
ñîê çàçâè÷àé áóâ íåâèñîêèé ³ ñêëàäàâ 5%.
Ùî ñòîñóºòüñÿ íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè
³íôëÿö³éíîãî ïåð³îäó, òî âåëè÷èíà â³äñîò-
êîâî¿ ñòàâêè çà êðåäèò êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â äóæå êîëèâàëàñÿ ³ çàëåæàëà â³ä íîð-
ìàòèâó äèñêîíòíî¿ ñòàâêè ÍÁÓ. Íåäî-
ñòàòíÿ ë³êâ³äí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ¿¿
íåíàä³éí³ñòü ï³äòâåðäæóþòüñÿ àíàë³çîì
ðîáîòè çà îñòàíí³ ðîêè.

Çà óìîâ, êîëè íàäòî ñêëàäíèì º çàñòî-
ñóâàííÿ ³ïîòå÷íèõ äîãîâîð³â ïðèâàòíè-
ìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, à â³äïîâ³ä-
íà ïîòðåáà ³ñíóº ³ º íàãàëüíîþ, ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿
äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïðîâàäèëà á
îïåðàö³¿ ç ³ïîòå÷íèìè àêòèâàìè. Çàðàç
òî÷èòüñÿ ÷èìàëî äèñêóñ³é: ÿêèì áóòè
äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó (³ïîòå÷íîìó)
áàíêó? ×è ïîòð³áåí â³í íà öüîìó åòàï³?
×è ïîòð³áåí ñàìå äåðæàâíèé? ßêùî íå
ïîñ³äàòè êðàéí³õ ïîçèö³é, â³äïîâ³äü ìî-
æå áóòè: òàê, ïîòð³áåí.

Çåìåëüíèì êîäåêñîì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷àºòüñÿ ñòâîðèòè äåð-
æàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê ç
â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà çàïðî-
âàäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà
çåìëþ ³ ó øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ
îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Êîäåêñó ðîçðîáèòè
ïðîåêò Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé

(³ïîòå÷íèé) áàíê (ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïî-
ëîæåíü). Àëå ìèíóëî 10 ðîê³â, ³ ò³ëüêè ó
2012 ð. ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó áóëî ñòâîðå-
íî äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê [1].

Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê (äàë³ —
ÄÇÁ) áóâ ñòâîðåíèé ç ÷³òêîþ ìåòîþ ïîë³ï-
øåííÿ äîñòóïó äî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ìà-
ëèõ ³ ñåðåäí³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ïàðëàìåíò âæèëè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
äëÿ ñòâîðåííÿ ÄÇÁ òà âïðîâàäæåííÿ äåÿ-
êèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ áàçè ÄÇÁ, ïðîöåñó,
ÿêèé ùå ïîâí³ñòþ íå çàâåðøåíèé.

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
áàíêó ÿâëÿº ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, çàõèñò
çåìåëüíîãî ðèíêó, ÿêèé ò³ëüêè ïî÷èíàº
ôîðìóâàòèñÿ, â³ä ìîæëèâèõ ñïåêóëÿòèâ-
íèõ îïåðàö³é ³, ç äðóãîãî áîêó, ñòâîðåííÿ
òèì÷àñîâîãî ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâó, ÿêå ïåðåáóâàº ó ñêëàä-
íîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³.

Ïîãëÿäè â÷åíèõ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷íî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ôóíê-
ö³é çåìåëüíîãî áàíêó.

Íà äóìêó Â. Ãîðëà÷óêà, Çåìåëüíèé
áàíê ïîâèíåí âèêîíóâàòè òàê³ ôóíêö³¿
[2]:

— ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà
âèêîíàííÿ Äåðæàâíèõ ïðîãðàì îðãàí³çà-
ö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðî-
íè çåìåëü;

— êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì ³ âèòðà-
÷åííÿì êîøò³â äëÿ ïëàòè çà çåìëþ;

— íàäàííÿ êðåäèò³â âëàñíèêàì çåìë³;
— âèïóñê ö³ííèõ ïàïåð³â;
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— çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðî-
äàæó, äàðóâàííÿ, ïåðåäà÷³ ó ñïàäùèíó,
îáì³íó òîùî;

— ñâîº÷àñíå íàäàííÿ çåìë³ â îðåíäó
àáî ïðîäàæ çåìåëü, îòðèìàíèõ áàíêîì ó
âëàñí³ñòü â³ä íåë³êâ³äíî¿ çàñòàâè;

— çàõèñò ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â çåìë³
ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó [3].

Î. Êàøåíêî ââàæàº, ùî âñ³ ö³ ôóíêö³¿
ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåíèìè ì³æ ð³çíèìè
åëåìåíòàìè ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåì-
ë³, à ñàìå [4]:

— çåìåëüíà á³ðæà — ñïåö³àë³çóºòüñÿ
íà êóï³âë³-ïðîäàæó ïðàâ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, òîáòî âèêîíóâàòèìå òîðãîâåëüíå
ïîñåðåäíèöòâî â îáì³ííèõ çåìåëüíèõ
îïåðàö³ÿõ;

— çåìåëüíèé áàíê — çàáåçïå÷óâàòèìå
êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè ï³ä çàñòàâó çåìë³;

— ´ðóíòîçàõèñíèé áàíê — êîíòðîëþ-
âàòèìå îõîðîíó ³ â³äòâîðåííÿ çåìåëü [5].

Ôóíêö³¿, ùî áóäå âèêîíóâàòè ñòâîðå-
íèé ÄÇÁ, ñêëàäàþòüñÿ ç òðàäèö³éíèõ ³
íîâèõ. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ÄÇÁ
âèñòóïàº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî êðå-
äèòó ï³ä ï³ëüãîâèé â³äñîòîê äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. ÄÇÁ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ º áàíê³â-
ñüêîþ óñòàíîâîþ, àëå íå ìàº çà ìåòó êî-
ìåðö³éíå çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ïðîäà-
æó äåïîçèòíèõ âíåñê³â çà âèñîêèìè â³ä-
ñîòêàìè, à íàâïàêè, éîãî çàâäàííÿ —
ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ôîðìóâàíü, çàäîâîëüíÿþ-
÷è ¿õí³é ïîïèò íà êîðîòêîñòðîêîâ³ êðå-
äèòè äëÿ ïîêðèòòÿ íåñòà÷³ îáîðîòíèõ
êîøò³â, ³íâåñòóâàòè ó çì³öíåííÿ ¿õíüî¿
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè.

Êð³ì âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî êðå-
äèòó äëÿ ³ïîòå÷íîãî ³ êîðîòêîñòðîêîâîãî
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ, áàíê çä³éñíþº
çà ðàõóíîê âíåñê³â íàñåëåííÿ ³ äåïîçèò³â
þðèäè÷íèõ îñ³á çâè÷àéíå êðåäèòóâàííÿ
çà äèñêîíòíèìè ñòàâêàìè ÍÁÓ, ó òîìó
÷èñë³ ë³çèíãîâèõ ³ ôàêòîðèíãîâèõ îïåðà-
ö³é, à òàêîæ êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

²íø³ ôóíêö³¿ â³ää³ë³â º çâè÷àéíèìè
áàíê³âñüêèìè ³ ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä ³íøèõ áàíê³â. Ó ñôåð³ êîðîòêî-
ñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ðîçïîä³ë êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â çà âèäàìè
ïîçè÷îê ³ ïîçè÷àëüíèêàìè. Ó ñôåð³ äîâ-
ãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ
êðåäèòí³ îïåðàö³¿ íà îñíîâ³ êðåäèòîñïðî-

ìîæíîñò³ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü ³ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíò³â.

Â³ää³ë êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ îðãà-
í³çîâóº ïðÿìå ³ íåïðÿìå êðåäèòóâàííÿ
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ³ æèëèõ áóä³âåëü, íà-
äàííÿ ÷åêîâèõ êðåäèò³â ³ êðåäèòíèõ êàð-
òîê. Â³ää³ë ì³æáàíê³âñüêèõ îïåðàö³é
ïðîâîäèòü îáë³ê òà àíàë³ç óñ³õ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é ³, íàñàìïåðåä, ç ÍÁÓ.
Êð³ì îïåðàö³é ç ³íøèìè êîìåðö³éíèìè
áàíêàìè, ïðîâîäÿòüñÿ îïåðàö³¿ ç ô³ë³ÿìè
³ â³ää³ëåííÿìè.

Ë³çèíãîâèé â³ää³ë îðãàí³çîâóº ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é ³íøèõ
ãàëóçåé. Îñîáëèâî ïîøèðåíèì ìàº áóòè
ë³çèíã ³ç ïîâíîþ îêóïí³ñòþ âêëàäåíü íà
îñíîâ³ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿, òîáòî
îïåðàòèâíèé ë³çèíã, ÷èñòèé ë³çèíã ç
òèì, ùîá áàíê íå çàéìàâñÿ åêñïëóàòà-
ö³ºþ îá’ºêò³â ë³çèíãó.

Ôàêòîðèíãîâèé â³ää³ë îáñëóãîâóº
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ùî
òðàäèö³éíî ïåðåæèâàþòü òðóäíîù³ ÷åðåç
íåñâîº÷àñíå ïîãàøåííÿ áîðã³â êðåäèòî-
ðàìè. Öå áóäå â³äêðèòèé ôàêòîðèíã,
ôàêòîðèíã áåç ïðàâà ðåãðåñó, ùî çàáåçïå-
÷óº íàáóâàííÿ êîøò³â ³ êåðóâàííÿ êðå-
äèòîì ó ôîðì³ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè ÷è
îïëàòè ñóìè ïåðåïîñòóïëèâèõ áîðãîâèõ
âèìîã (çà ì³íóñîì âèòðàò) äî âèçíà÷åíî¿
äàòè. ßê ïðàâèëî, ïîñòà÷àëüíèê ïåðåïî-
ñòóïàº ôàêòîðèíãîâîìó â³ää³ëó áîðãè
ñâî¿õ êë³ºíò³â, öå âèã³äíî äëÿ ïîñòà÷àëü-
íèêà, éîìó íå ïðèéäåòüñÿ âåñòè îáë³ê ³
çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ çà îêðåìèìè, íåïå-
ðåïîñòóïëèâèìè áîðãîâèìè âèìîãàìè
[6].

Ôàêòîðèíãîâèé â³ää³ë áàíêó çä³éñíþº
ïåðåäîïëàòó äî 80% âàðòîñò³ ïåðåïî-
ñòóïëèâèõ áîðãîâèõ âèìîã. Ðêøòà 20%
çà ì³íóñîì âèòðàò â³ää³ëó ïåðåðàõîâó-
þòüñÿ ï³ñëÿ îïëàòè êë³ºíòàì áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ó çàçíà÷åíèé â óãîä³ òåðì³í.

Â³ää³ë äåïîçèòíèõ îïåðàö³é ïðèçíà÷å-
íèé äëÿ îáë³êó é àíàë³çó ïðèòÿãíóòèõ
çàñîá³â ³ âëàñíîãî êàï³òàëó áàíêó: äîãî-
âîð³â íà äåïîíóâàííÿ çàñîá³â, îáë³ê é
àíàë³ç äåïîçèòíèõ çàñîá³â þðèäè÷íèõ
îñ³á. Â³ää³ë âíåñê³â íàñåëåííÿ çä³éñíþº
îïåðàö³¿ çà çðàçêîì îùàäíîãî áàíêó, çáå-
ð³ãàþ÷è ïðèéíÿò³ â íüîìó óìîâè çáåðå-
æåííÿ, âèäà÷³, ïåðåêàç³â çàñîá³â çà âêà-
ç³âêîþ êë³ºíò³â. Â³ää³ë ïðîãíîçóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ áàíêà ðåàë³çîâóº ôóíêö³¿ áàí-
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êó ç ïîçèö³é çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ — ë³êâ³äíîñò³, íà-
ä³éíîñò³ é ðåíòàáåëüíîñò³. Ó íüîìó ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïèòàííÿ ä³ëîâî¿ ïîë³òèêè
áàíêó, áàëàíñ áàíêó, âèçíà÷àºòüñÿ êðå-
äèòíèé ïîòåíö³àë, ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî äîõîäè ³ âèòðàòè áàíêó, àíà-
ë³çóþòüñÿ ôàêòè÷í³ âèòðàòè ñòîñîâíî
ïëàíîâèõ âèòðàò.

Â³ää³ë ðîçðàõóíêîâî-êàñîâîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ â³äêðèâàº ³ âåäå ðàõóíêè,
çä³éñíþº ðîçðàõóíêè òà êàñîâ³ îïåðàö³¿.
Âàëþòíèé â³ää³ë âåäå âàëþòí³ ðàõóíêè,
êóïóº ³ ïðîäàº âàëþòó, ïðèéìàº âíåñêè ³
âèäàº ïîçè÷êè, ñòðàõóº ðèçèêè, âåäå âà-
ëþòí³ ïîçèö³¿, êàñîâ³ îïåðàö³¿, òåðì³íîâ³
óãîäè.

Þðèäè÷íèé â³ää³ë ÄÇÁ ðîçðîáëÿº
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè áàíêó ³ âíîñèòü
çì³íè äî ñòàòóòó áàíêó, ñêëàäàº äîãîâî-
ðè, àêòè çàñòàâè é ³íø³ àêòè, ïîçîâí³ çà-
ÿâè, ïðîòåñòè òîùî. Âåäóòüñÿ ñïðàâè â
ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâàõ,
êîíòðîëþºòüñÿ âèêîíàííÿ ³ ïðàâèëü-
í³ñòü îôîðìëåííÿ áàíê³âñüêèõ óãîä.

Ðåâ³ç³éíèé â³ää³ë ïåðåâ³ðÿº ðîáîòó
áàíêó ³ éîãî ô³ë³é â³äïîâ³äíî äî íîðì îá-
ë³êó, óñòàíîâëåíèõ áàíê³âñüêîþ ïîë³òè-
êîþ. Â³ää³ë óïðîâàäæåííÿ é åêñïëóàòà-
ö³¿ ÅÎÌ îðãàí³çîâóº êîìï’þòåðí³ ñè-
ñòåìè áàíêó, çàáåçïå÷óº ðîçðîáêó ïðî-
ãðàì äëÿ â³ää³ë³â ³ ô³ë³é áàíêó, îñíàùóº
áàíê åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíîþ îðã-
òåõí³êîþ.

Òàê, Ì³í³ñòð àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðî-
äîâîëüñòâà Ìèêîëà Ïðèñÿæíþê çàçíà-
÷àº, ùî ÄÇÁ áóäå âèêîíóâàòè äâ³ ôóíê-
ö³¿: êîìåðö³éíó — âèäàâàòè àãðàð³ÿì
êðåäèòè ï³ä 6—8% ð³÷íèõ ï³ä çàñòàâó
çåìë³, ³ ãîñïîäàðñüêó — ðîçïîðÿäæàòèñÿ
äåðæàâíîþ çåìëåþ. Òàêèì ÷èíîì, çå-
ìåëüíèé áàíê ñòàíå äëÿ ³íâåñòîð³â äîäàò-
êîâèì ñèãíàëîì íàä³éíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà.

Íàãàäàºìî, ùî äî 2016 ð. â Óêðà¿í³
ä³º ìîðàòîð³é íà êóï³âëþ-ïðîäàæ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü äëÿ òîâàðíîãî
âèðîáíèöòâà. Âåëèêà ÷àñòêà ä³ëÿíîê ö³º¿
êàòåãîð³¿ çåìåëü çäàºòüñÿ ôîðìàëüíèìè
âëàñíèêàìè ïà¿â â îðåíäó, ÿê ïðàâèëî,
þðèäè÷íèì îñîáàì [7].

Ïîíàä 27 ìëí ãåêòàð³â óêðà¿íñüêèõ
óã³äü ðàçïàéîâàíî ì³æ 7 ìëí âëàñíèê³â.
Ùå 10 ìëí ãåêòàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü ìàº ó âëàñíîñò³ äåðæàâà.

Àëå ö³ óã³ääÿ âêðàé ðîçïîðîøåíî. Äåð-
æàâíà çåìåëüíà âëàñí³ñòü — öå ïëîùà,
ùî ñóêóïíî ïåðåâèùóº òåðèòîð³þ íèçêè
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ªâðîïè, àëå â óìîâàõ,
ùî ñêëàëèñÿ, äåðæàâà âñå ùå íå ìàº
³íñòðóìåíòó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òàêîãî ïîòóæíîãî ðåñóðñó [8].

Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Äåðæàãåíòñòâà
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, íà 01.01.2013 ð. â
ìåæàõ 4,7 ìëí äîãîâîð³â îðåíäè âëàñíè-
êè ïåðåäàëè â êîðèñòóâàííÿ íàä³ë³â çà-
ãàëüíîþ ïëîùåþ 17,5 ìëí ãà (63% ðîçïà-
éîâàíèõ óã³äü). Ó òîìó ÷èñë³: 241,1 òèñ.
óãîä óêëàäåíà íà òåðì³í äî 3 ðîê³â;
áëèçüêî 1,9 ìëí — íà 4—5 ðîê³â, 1,9 ìëí
äîãîâîð³â — íà 6—10 ðîê³â; 638,8 òèñ. —
íà òåðì³í â³ä 10 ðîê³â [9].

Ùîäî ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü ³ïîòå÷-
í³ áàíêè, äîêëàäí³øå ñë³ä ðîçãëÿíóòè
äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, ÿêèé º ïîêàçîâèì ó
öüîìó ïèòàíí³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ³ïîòå÷í³ áàíêè
¿õ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè º [10]:

— êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó íåðóõî-
ìîñò³, ÿêà ðîçòàøîâàíà íà òåðèòîð³¿
Í³ìå÷÷èíè, â ðîçì³ð³ 60% â³ä ¿¿ âàðòîñò³;

— åì³ñ³ÿ çàêëàäíèõ ëèñò³â ó ìåæàõ
60% â³ä âàðòîñò³ çàñòàâëåíî¿ íåðóõîìî-
ñò³;

— êðåäèòóâàííÿ í³ìåöüêèõ êîðïîðà-
ö³é òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ïðàâà, à
òàêîæ òðåò³õ îñ³á çà óìîâè, ùî ãàðàíòà-
ìè âèñòóïàþòü çàçíà÷åí³ êîðïîðàö³¿;

— åì³ñ³ÿ êîìóíàëüíèõ áîðãîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü íà îñíîâ³ ïðèäáàíèõ âèìîã äî
³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ïðàâà;

— êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó íåðóõî-
ìîñò³ â äåðæàâàõ—÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñï³âòîâàðèñòâà, â äåðæàâàõ—÷ëåíàõ
Óãîäè ïðî ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð òà â Øâåéöàð³¿;

— ïðèéíÿòòÿ âêëàä³â;
— îòðèìàííÿ êðåäèò³â;
— çáåð³ãàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â;
— óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè [11].
Îòæå, ³ïîòå÷í³ áàíêè â Í³ìå÷÷èí³ ìî-

æóòü çä³éñíþâàòè ëèøå äåÿê³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì âèäè ä³ÿëü-
íîñò³. Øèðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ óí³âåð-
ñàëüíèõ áàíê³â äëÿ íèõ çàêðèòå.

Òàêèì ÷èíîì, äî ôóíêö³é ÄÇÁ Óêðà¿-
íè ïîâèíí³ íàëåæàòè:

— ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â, ÿê³ íàäàþòü êðåäèòè ï³ä çàñòàâó
çåìë³;
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— êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà â ïðîöåñ³ âèëó÷åííÿ çåìë³ ó ðàç³
íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó ïîçè÷àëüíèêîì;

— âèïóñê ³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é;
— ³íøà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÷èí-

íîãî çàêîíîäàâñòâà [12].
Ó êîíòåêñò³ íèçêè îñòàíí³õ çì³í äî

Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî ñòâîðåííÿ ÄÇÁ ïðèçâåäå äî
³ñòîòíî¿ ïåðåñòðóêòóðèçàö³¿ â³äíîñèí íà
àãðàðíîìó ðèíêó.

ÄÇÁ ìàº ä³ÿòè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ãàðàíòóº ³ çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåð-
æàâîþ ç çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ¿¿
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [13].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèùåâêàçàí³
ôóíêö³¿ ÄÇÁ íå ïîâèíí³ äóáëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ çàêëàä³â.

ÄÇÁ Óêðà¿íè ìàº ñ³ì íîâèõ â³ää³ë³â.
1. Àíàë³òè÷íèé â³ää³ë, ÿêèé âèâ÷àº

çì³íó ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³ ÷åðåç çì³íó
ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ òà âðîæàéíîñò³
êóëüòóð (ôóíêö³ÿ ñïåö³àë³ñò³â Ì³í³ñòåð-
ñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè).

2. Â³ää³ë îáë³êó çåìåëü ³ àíàë³çó çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â ³ çåìëåâëàñíèê³â, ùî
ïðîâîäèòü àíàë³ç äàíèõ ïðî ðîçì³ðè çå-
ìåëüíèõ ïëîù çà êîæíèì çåìëåêîðèñòó-
âà÷åì âñ³õ êàòåãîð³é âëàñíîñò³ òà ¿õíþ
çì³íó (ôóíêö³ÿ ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè).

3. Â³ää³ë àãðîõ³ì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü,
ùî àíàë³çóº åêîíîì³÷íó ðîäþ÷³ñòü ´ðóí-
ò³â ³ ïðè÷èíè âòðàòè ðîäþ÷îñò³ (ôóíêö³ÿ
ôàõ³âö³â Àãðîõ³ì³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿).

4. ²íñïåêö³ÿ ïðîöåñ³â êóï³âë³-ïðîäà-
æó çåìë³, ÿêà ïðîâîäèòü àíàë³ç çåìë³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ âëàñíèê³â, ïðîöåñó

êóï³âë³-ïðîäàæó ä³ëÿíîê (ôóíêö³ÿ Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â).

5. Ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ — àíàë³çóº
ñïëàòó ïîäàòê³â çà çåìëþ (ôóíêö³ÿ Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿).

6. Â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ ìåë³îðàö³¿ çå-
ìåëü, ùî êåðóº ïðîöåñàìè ô³íàíñóâàííÿ
âîäîãîñïîäàð÷îãî áóä³âíèöòâà, åêñïëóà-
òàö³¿ ìàã³ñòðàëüíèõ êàíàë³â ³ ïîäà÷³ âî-
äè, ã³ïñóâàííÿ ´ðóíò³â (ôóíêö³ÿ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó
ãîñïîäàðñòâó).

7. Åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, ùî àíàë³çóº
ñòàí åêîëîã³÷íîãî çáèòêó (ôóíêö³ÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè).

Ó ïåðñïåêòèâ³, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ Çåìåëüíèõ (³ïîòå÷íèõ) áàíê³â
àáî æ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ïîòå÷íèõ ï³äðîç-
ä³ë³â â óí³âåðñàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàí-
êàõ ìîæå ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà íà-
äàííÿ ³ïîòå÷íèõ ïîñëóã, ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðî-
âèðîáíèêà. ²ïîòåêà çåìë³ ÿê îäèí ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ïî-
òðåáóº ùå íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ. Íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó çóìîâëåíà
éîãî ñòàòóñîì — îáñëóãîâóâàòè íîâ³ çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè, ñïðèÿòè â³äíîâëåííþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³ êðåäè-
ò³â ï³ä çàñòàâó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³

Ëèøå âèâàæåíà ³ ïðîäóìàíà ïîë³òè-
êà ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³, ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìîæå
âïëèíóòè íà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ³ïî-
òåêè çåìë³ â Óêðà¿í³.
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Stepanenko Vyacheslav. Legal aspects of defining functions and structure of the State
Land Bank.
The object of this paper is the State Land Bank of Ukraine. The author considers the problems
of its structure and conducts a detailed analysis of its functions, giving special consideration
to essentially novel bank’s features. The paper reflects conclusions on the mechanism of a new
for Ukraine institution such as the State Land Bank, as well as incorporates its role in the
development of land legal relations in Ukraine.
Key words: State Land Bank, land marker legal regulation, mortgages, agrarian and
industrial sector, bank institution, land exchange, functions of the Land Bank.

72

12/2013

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ




