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ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЇ ЗАКОНУ ТА УМОВИ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:
ОКРЕМІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñï³ââ³äíîøåííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè — îïòèìàëüíîñò³, ïðàâèëüíîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³, à òà-
êîæ ïèòàííÿ ð³âí³â åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó ³ çàñîá³â éîãî ðåàë³çàö³¿, òîáòî óìîâ, ÿê³ ìà-
þòü áóòè ïðèëàøòîâàí³, çì³íåí³ àáî ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàêîíó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, çàêîí, ä³ÿ çàêîíó, åôåêòèâí³ñòü çàêîíó, óìîâè ä³¿ çàêîíó.

Ðóõ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÿêîãî º ïðàâîâà ñòà-
á³ë³çàö³ÿ, âèìàãàº àêòèâíî¿ ðåãóëþþ÷î¿
ä³¿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïåðø çà âñå — çàêî-
í³â. Ì³æ òèì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîí³â çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàé-
ñëàáøèõ ëàíîê ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [1].

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ îñòàíí³ì ÷àñîì, ñóò-
òºâî¿ ñîö³àëüíî¿ â³ääà÷³ íå äàþòü. ßê íà-
ñë³äîê, ïîøèðåíèìè ñòàëè òâåðäæåííÿ
ïðî ¿õ íåÿê³ñí³ñòü. Âåëèêèì ñïðîùåííÿì
áóëî á áà÷èòè ïðè÷èíó öüîãî â íåäîë³êàõ
çàêîíîòâîð÷îñò³, õî÷à ³ ¿õ âäîñòàëü. Íà-
ñòîðîæóº òà îáñòàâèíà, ùî òâåðäæåííÿ
ïðî íååôåêòèâí³ñòü çàêîí³â ÷àñò³øå çà
âñå éäóòü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðîôåñ³éíèì ñòàòó-
ñîì ïîêëèêàí³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ä³¿ çàêîíó. Ïîä³áí³ òâåðäæåí-
íÿ ñòàþòü òèïîâèìè ³ ñëóãóþòü, ç îäíîãî
áîêó, âèïðàâäàííÿì áåçä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð, íàä³éíî îõîðîíÿþ÷è ¿õ
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ â òîé ñàìèé ÷àñ ó
çàìàñêîâàí³é ôîðì³ ïðèõîâóþòü ñïðîòèâ
òèì íîâàö³ÿì, ÿê³ íåñóòü ïðèéíÿò³ çàêî-
íè. Çâ³äñè, íà äóìêó Â. ². Ãîéìàíà, ïðîá-
ëåìà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷îãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íó íàáóâàº â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñòðîñî-
ö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî çâó÷àííÿ [2]. Âè-
ñëîâëåíà àâòîðîì ïîíàä òðèäöÿòü ðîê³â
òîìó öÿ äóìêà º àêòóàëüíîþ ³ äëÿ Óêðà¿-
íè ñüîãîäí³.

Ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìà åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîíó âæå ïîðóøóâàëàñü ó ðîáîòàõ òà-
êèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â,

ÿê: Ñ. Àëåêñººâ, Î. Çàé÷óê, Â. ²ñàêîâ,
Â. Êàðòàøîâ, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é,
Ì. Êðàâ÷åíêî, Â. Êóäðÿâöåâ, Î. Ëåéñò,
Â. Ëåìàê, Ì. Ìàð÷åíêî, Â. Íåðñåñÿíö,
Í. Îí³ùåíêî, Í. Ïàðõîìåíêî, Î. Ïåòðè-
øèí, Ñ. Ïîëåí³íà, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñå-
ë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Ò. Òàðàõîíè÷,
Þ. Òèõîìèðîâ, Þ. Òîäèêà, Â. Òóìàíîâ,
Ð. Õàëô³íà, Â. Öâºòêîâ, Ì. Öâ³ê,
Þ. Øåìøó÷åíêî, ². Þùèê, ². ßêîâþê.
Óò³ì äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ º âñ³ ï³äñòàâè
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿
ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ÿê ïîíÿòòÿ ä³¿
çàêîíó, óìîâ ä³¿ çàêîíó, òàê ³ ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ÷àñòî îòîòîæíþþòü
ðåàë³çàö³þ çàêîíó ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâà.
Ïðîòå, êîëè áóòè òî÷íèì, òî ìàº éòèñÿ
ïðî ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ ñàìå
äî öüîãî àñïåêòó çâîäÿòüñÿ, çðåøòîþ, äî-
ñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà àáî
íîðì ïðàâà. Ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî º
çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì, ôîðìóëþþòüñÿ
ÿê íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ òåêñòó â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, à îòæå, çà-
çíà÷åí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ³ òðåáà
àíàë³çóâàòè â àñïåêò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ìåæ-
àõ ä³¿ öüîãî àêòà.

Òèì íå ìåíø, íà îñòàííþ îáñòàâèíó
ìàëî çâåðòàþòü óâàãè äîñë³äíèêè ö³º¿
ïðîáëåìè, âåäó÷è ìîâó ïðî ðåàë³çàö³þ
«çàêîíó âçàãàë³», à íå ïîëîæåíü çàêîíó.
Çîêðåìà Ì. Ã. Êðàâ÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî
ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî çàêîíó º íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé çàëåæèòü
â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â ³ â ÿêîìó ³ñíóþòü
«ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, âëàñòèâ³ ðåàë³çà-
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ö³¿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó». Ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿
çàêîíó îáóìîâëåíèé íèçêîþ òåîðåòè÷-
íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî-
áëåìîþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó,
ùî º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì òåî-
ð³¿ ïðàâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê çàçíà÷àº àâòîð, «â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíó ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ
ïîçèö³é ³ âèõîäÿ÷è ç ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà». Ïîíÿòòÿ «çàêî-
íîäàâñòâî» â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â äâîõ àñïåêòàõ: ó
øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê ñóêóïí³ñòü çà-
êîí³â, ï³äçàêîííèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó âóçüêîìó — ÿê ñó-
êóïí³ñòü çàêîí³â [3]. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíå âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çà-
êîíîäàâñòâà — ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ä³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ òèìè ñîö³àëüíèìè ö³ëÿìè, äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ öå çàêîíîäàâñòâî áóëî
ïðèéíÿòå [4]. Òàêèé ï³äõ³ä äåòàëüíî îá-
´ðóíòîâàíèé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³,
çîêðåìà ó âèäàí³é ó 1995 ð. ìîíîãðàô³¿
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åí³é
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, â ÿê³é
çä³éñíåíî äåòàëüíó ãðàäàö³þ ö³ëåé åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà [5]. ² íèí³ á³ëü-
ø³ñòü ó÷åíèõ ïîâ’ÿçóþòü åôåêòèâí³ñòü
çàêîíó ç ðåçóëüòàòàìè éîãî ðåàë³çàö³¿,
ïðîòå íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ùîäî òîãî,
«ÿêèì ìàº áóòè öåé ðåçóëüòàò ³ çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî êðèòåð³þ éîãî ìîæíà îö³íè-
òè». Â. Ã. Àôàíàñüºâ, íàïðèêëàä, ðîç-
ãëÿäàº åôåêòèâí³ñòü ÿê îäèí ³ç
ïðèíöèï³â íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó íàéêîðîòø³ òåð-
ì³íè çà íàéìåíøèõ âèòðàò òðóäîâèõ, ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íà
äóìêó Â. Â. Öâºòêîâà, åôåêòèâí³ñòü —
ñêëàäíå ÿâèùå, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿìè ëþäñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
÷àñîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.
Íàòîì³ñòü Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ Â. Â. Ãëàçè-
ð³í ââàæàþòü åôåêòèâí³ñòþ çàêîíîäàâ-
ñòâà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ð³âåíü äîñÿã-
íåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ
íîðìîþ ïðàâà.

Ç ïîãëÿäó Ì. Ã. Êðàâ÷åíêà, ïîçíà÷åíà
ïðîáëåìà çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âèçíà-

÷àºòüñÿ ìåòà çàêîíó ³ ò³ çàâäàííÿ, ÿê³
ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³-
çàö³¿ çàêîíó. Îäíàê ìåòó çàêîíó âàæêî
çàñòîñóâàòè ÿê êðèòåð³é, îñê³ëüêè âàæêî
îõîïèòè âñ³ âèäè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â
ðåàë³çàö³¿ çàêîíó. Òîìó ïîâèííî éòèñÿ
ïðî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ò³º¿ ìåòè ³ çà-
âäàíü, ÿê³ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ³ äîñÿã-
íóò³ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó.
Îêð³ì òîãî, çàçíà÷àº àâòîð, «éäåòüñÿ íå
ïðî áóäü-ÿê³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íó. Íå º åôåêòèâíèìè çàêîíè, ùî ìàþòü
íàñë³äêîì íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè. Åôåê-
òèâí³ñòü º îö³íî÷íîþ êàòåãîð³ºþ, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ îö³íþþòüñÿ ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ çàêîí³â».
Íååôåêòèâí³ çàêîíè ïðèçâîäÿòü äî íå-
ñïðàâåäëèâîñò³, íåð³âíîñò³, áåçïðàâ’ÿ.
Ëèøå ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿
çàêîíó äàþòü ï³äñòàâó ââàæàòè éîãî
åôåêòèâíèì. Çðåøòîþ, àâòîð çìóøåíèé
âèçíàòè: «…íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü êîíêðåòíî íàóêîâèõ ìåòîä³â, ó ìå-
æàõ þðèñïðóäåíö³¿ âàæêî âèáðàòè îïòè-
ìàëüí³ ìåòîäè äëÿ äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíó» [6].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº òàêå çàïèòàí-
íÿ: ÷è ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì, ³ íà-
ñê³ëüêè, çàêîí, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïî-
ëîæåíü ÿêîãî ñïðàâíî âèêîíóþòüñÿ, à
«íå ñïðàöüîâóº» ÿêåñü îäíå ïîëîæåííÿ?
Íà ïðàêòèö³ ó êîæíîìó çàêîí³ ìàþòü
ì³ñöå ïîëîæåííÿ á³ëüø åôåêòèâí³ ÷è
ìåíø åôåêòèâí³, à ³íîä³ òðàïëÿþòüñÿ
âçàãàë³ íåä³ºâ³, «ìåðòâ³» ïîëîæåííÿ. ßê
ó òàêîìó ðàç³ áóòè ç âèçíà÷åííÿì åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíó â ö³ëîìó?

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ ñï³âàâòîðè îäíîãî ç
äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîâèõ íîðì ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü ÿê
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôàêòè÷íèìè ðå-
çóëüòàòàìè ¿õ ä³¿ òà ñîö³àëüíèìè ö³ëÿ-
ìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ö³ íîðìè áóëè
ïðèéíÿò³. Âîíî ñòîñóºòüñÿ é îêðåìèõ
íîðì, ³ ïðàâîâèõ êîìïëåêñ³â. Çà ñëîâàìè
àâòîð³â, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âèõ íîðì ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðåçóëü-
òàòîì ¿õ ä³¿ òà ïîñòàâëåíîþ ñîö³àëüíîþ
ö³ëëþ, õàðàêòåðèçóº çàãàëüíèé çì³ñò
öüîãî ÿâèùà. Òàêå âèçíà÷åííÿ ùå íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèì³ðþâàëüíèé
³íñòðóìåíò, ïðèäàòíèé äëÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, öå ëèøå ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà äëÿ
ï³äõîäó äî òàêîãî âèì³ðþâàííÿ. Äî òîãî
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æ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ìåòîþ ³ ðåçóëü-
òàòîì íå çàâæäè ìàº õàðàêòåð ÷èñëîâîãî
â³äíîøåííÿ. Íàäàíå âèçíà÷åííÿ âêàçóº
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿííÿ (ñï³âñòàâëåí-
íÿ) îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó ³ç ñîö³àëüíîþ
ö³ëëþ [7].

Äëÿ ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ ï³äõîäó äî ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì íàçâàí³ àâòîðè
ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå äîâåñòè, ùî:
1) åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì º âëàñòè-
â³ñòþ ¿õ ä³¿; 2) ö³ë³ ïðàâîâèõ íîðì º êðè-
òåð³ºì îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³; 3) áåç ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì ³ ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ íåìîæëèâå; 4) þðè-
äè÷íó åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä
â³äð³çíÿòè â³ä ¿õ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíî-
ñò³; 5) åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ìîæå
íàáóâàòè ð³çíîìàí³òíèõ çíà÷åíü; 6) åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì íåîáõ³äíî â³äìå-
æîâóâàòè â³ä ³íøèõ âëàñòèâîñòåé ¿õ ä³¿.
Ñàìå ö³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ òåîð³¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâèõ íîðì íàéá³ëüø ÷àñòî äå-
áàòóþòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [8].

Ñïî÷àòêó, êîëè ïðàâîâà íàóêà ò³ëüêè
ùå ïî÷èíàëà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè
åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, çàçíà÷àþòü àâòîðè,
öå ïîíÿòòÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî îòî-
òîæíþâàëîñÿ ç îïòèìàëüí³ñòþ, ïðàâèëü-
í³ñòþ, îá´ðóíòîâàí³ñòþ ñàìèõ íîðì ïðà-
âà. Îäíàê ³ òîä³, êîëè ïîíÿòòÿ «åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì» ïîâ’ÿçàëè ç ðåçóëü-
òàòèâí³ñòþ ¿õ ä³¿, ÷àñòèíà ïðàâîçíàâö³â
ïðîäîâæóâàëà ôîðìóëþâàòè öå ïîíÿòòÿ
÷åðåç ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü ïðàâîâîãî
ð³øåííÿ âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè â ïåâíîìó íàïðÿì³, ñïðèÿòè àáî çàáåç-
ïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíî¿
òà îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ ìåòè òîùî.

Àáè óíèêíóòè ìîæëèâèõ íåïîðîçó-
ì³íü, àâòîðè íàãîëîøóþòü: ãîâîðÿ÷è ïðî
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âîíè ìà-
þòü íà óâàç³ íå âíóòð³øíþ ÿê³ñòü ïðàâî-
âèõ ð³øåíü, à ïåâíó âëàñòèâ³ñòü ¿õ ä³¿.

Äåÿê³ àâòîðè, ñòâåðäæóþòü âîíè äàë³,
«ðîçùåïëþþòü» åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿
íîðìè íà åôåêòèâí³ñòü êîæíîãî ¿¿ ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà (ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿,
ñàíêö³¿). Ïîçà ñóìí³âîì, åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ÿêîñò³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.
Çîêðåìà, çì³íèâøè íåâäàëó äèñïîçèö³þ
àáî ñàíêö³þ ïðàâîâî¿ íîðìè, ìîæíà
çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü îñòàí-

íüî¿. Ñàìå ïðàâîâ³ íîðìè â ö³ëîìó, à íå
¿õ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïåðåñë³äóþòü
êîíêðåòí³ ñîö³àëüí³ ö³ë³, çà ñòóïåíåì äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåê-
òèâí³ñòü ä³¿ ïðàâîâèõ ð³øåíü. Íàðåøò³,
«ïîçà ïðàâîâèìè íîðìàìè» ¿õí³ ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè âçàãàë³ ä³ÿòè íå ìîæóòü.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè, âêàçóþòü Â. Ì. Êóä-
ðÿâöåâ ³ç ñï³âàâòîðàìè, ïîíÿòòÿ ä³¿ ïðàâà
çâîäÿòü äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ëèøå ÷åðåç ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íà ¿õ äóì-
êó, ìîæå âèÿâèòèñÿ åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ïðà-
âîâèõ ð³øåíü. Áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé çà-
êîí, ç ïîãëÿäó Ñ. Ã. Ñòðóì³ë³íà, ïî÷èíàº
ä³ÿòè, âèÿâëÿòè ñâ³é ïîòåíö³àë ëèøå ó âè-
ïàäêó éîãî ïîðóøåííÿ, òîä³, êîëè çàñòîñî-
âóþòüñÿ ñàíêö³¿ çàêîíó. Íèçêà àâòîð³â ï³ä
åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðî-
çóì³þòü äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî êî-
ðèñíèõ ðåçóëüòàò³â øëÿõîì ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Çâ³äñè — ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ìîæëèâå é áåç ïðàâîïîðóøåíü, áåç
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. ßêùî ïðàâîâà íîðìà
ìàº íà ìåò³ ïåðåäóñ³ì ïîïåðåäæåííÿ êîí-
êðåòíèõ âèä³â â÷èíê³â ³ öÿ ìåòà ïîâí³ñòþ
àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ ö³º¿ íîðìè, òî
ïðàâîâà âèìîãà, ïîçà ñóìí³âîì, ðåàë³-
çóºòüñÿ ÷åðåç äîòðèìàííÿ, à íåçàñòîñóâàí-
íÿ íîðìè ÿêðàç ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ âèñîêó
åôåêòèâí³ñòü. Íàâïàêè, ñèñòåìàòè÷íà ðå-
àë³çàö³ÿ íîðìè øëÿõîì ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ åôåêòèâ-
í³ñòü. Íàïðèêëàä, ÿêùî ÷àñòå çàñòîñó-
âàííÿ ÿêî¿ñü ñàíêö³¿ ïðàêòè÷íî íå ñïðàâ-
ëÿº íàëåæíî¿ ä³¿ íà íåñò³éêèõ îñ³á, â³ä-
ïîâ³äíó ïðàâîâó íîðìó íàâðÿä ÷è ìîæíà
âèçíàòè âèñîêîåôåêòèâíîþ [9].

Ç âèñíîâêîì Â. Ì. Êóäðÿâöåâà òà éîãî
ñï³âàâòîð³â ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîçà ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ¿õí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
âçàãàë³ íå ä³þòü, íåìàº ï³äñòàâ ïîãîäæó-
âàòèñÿ, îñê³ëüêè, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî,
â çàêîí³ ïðàâîâà íîðìà íå ³ñíóº ÿê ñàìî-
ñò³éíèé åëåìåíò, òàê ñàìî ÿê íå ³ñíóþòü
ó íüîìó ÿê åëåìåíòè ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³
íîðìè — ã³ïîòåçà, äèñïîçèö³ÿ àáî ñàíê-
ö³ÿ. Ïðàâîâà íîðìà âçàãàë³ — öå àáñò-
ðàêö³ÿ, ùî ðåàëüíî âèñòóïàº â çàêîí³ ó
âèãëÿä³ éîãî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü; ïðè
öüîìó âñþ íîðìó â ö³ëîìó, à äîñèòü ÷àñòî
é îêðåì³ ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñêëàäà-
þòü ïîëîæåííÿ, ùî «ðîçñ³ÿí³» ïî áàãà-
òüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ² ëèøå
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÷åðåç ðåàë³çàö³þ âñ³õ ïîëîæåíü óñ³õ
àêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ºäèíó íîðìó, â³äáó-
âàºòüñÿ ¿¿ ðåàëüíà ä³ÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè. Òîìó, êîëè àâòîðè ïèøóòü ïðî ïðà-
âîâó íîðìó, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîïåðåäæåííÿ
êîíêðåòíèõ âèä³â â÷èíê³â ³ öÿ ìåòà ïîâ-
í³ñòþ àáî ïåðåâàæíî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ äàíî¿ íîðìè,
à îòæå, ïðàâîâà âèìîãà ðåàë³çóºòüñÿ ÷å-
ðåç äîòðèìàííÿ, — äàíèé âèñíîâîê íå
ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèì. Äëÿ öüîãî
àâòîðè ìàëè íàçâàòè õî÷à á îäíîãî
äîñë³äíèêà, ÿêèé íàâîäèòü ïðèêëàä îïóá-
ë³êóâàííÿ íîðìè ïðàâà ÿê òàêî¿, ç óñ³ìà
¿¿ åëåìåíòàìè — ã³ïîòåçîþ, äèñïîçèö³ºþ
òà ñàíêö³ºþ.

Íàñïðàâä³, îïóáë³êîâóþòüñÿ íå íîðìè
ïðàâà, à íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ ì³ñ-
òÿòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ îêðåìèõ íîðì.
² ñàìå ÷åðåç ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïîëî-
æåíü ò³ëüêè é ìîæíà îö³íèòè åôåêòèâ-
í³ñòü ÿê öèõ ïîëîæåíü, òàê ³ — â óñ³é ñó-
êóïíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ùî
ñêëàäàþòü ïåâíó íîðìó, — çàãàëüíó
åôåêòèâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íîð-
ìè. Îäíàê íà ïðàêòèö³ òàêà îïåðàö³ÿ íå
çä³éñíþºòüñÿ, äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá
îáìåæóþòüñÿ îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ òèõ
ïîëîæåíü, îêðåìîãî àêòà ÷è ãðóïè àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó â³äíîñèí.

Âèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº, ùî ³ñíóº íå-
îáõ³äí³ñòü ó âèð³øåíí³ äîñë³äíèêàìè
ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ çàêîíó íàñàìïå-
ðåä ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Ñàìå íà íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàãîñòðþâàëè
óâàãó íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â Â. Ô. Ñ³ðåí-
êî òà Î. ². Þùèê. Íàçâàâøè âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà íàãàëüíîþ
ñóñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ, ÿêà âèìàãàº ôîð-
ìóëþâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ òàêîãî
âèçíà÷åííÿ, àâòîðè çàçíà÷àëè, ùî âîíî
³ç ñàìîãî ïî÷àòêó íàøòîâõóºòüñÿ íà ïðî-
áëåìó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà.

Óáà÷àþ÷è ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîäóêò çà-
êîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, â ÿê³é ðå-
àë³çóºòüñÿ äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ùî, ÿê çà-
ãàëüíèé ³íòåðåñ, º îïîñåðåäêîâóþ÷èì
ìîìåíòîì âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè, àâòîðè ïèøóòü:
«Çãàäàíèé çàãàëüíèé ³íòåðåñ ðåàë³çóºòü-
ñÿ â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ âñ³õ ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, âèêîíàííÿ êîæíî¿ ç
ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì ÷è ³íøèì

ð³âíåì åôåêòèâíîñò³». Åôåêòèâí³ñòü
îêðåìî¿ ôóíêö³¿ «ñóòòºâî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿
ïðèçíà÷åííÿì ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç îõî-
ðîíîþ ïðàâ ñóá’ºêò³â, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
(âèêîíàâ÷î¿) — ³ç âïðîâàäæåííÿì ³ âèêî-
íàííÿì çàêîíó. Îòæå, âèð³øàëüíèì ïðè
âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿¿ ïðîäóêòèâíèé
ðåçóëüòàò» [10].

ßêùî ðîçãëÿäàòè çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü âçàãàë³, çàçíà÷àþòü Â. Ô. Ñ³ðåíêî
òà Î. ². Þùèê, òî ¿¿ ê³íöåâèì ïðîäóêòîì
º ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà. Çàêîíîäàâ÷³ àê-
òè âèñòóïàþòü ÿê ïðîäóêòè îêðåìèõ çà-
ê³í÷åíèõ ôðàãìåíò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ
íà çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó, ³, çîêðåìà, âè-
çíà÷èòè, çà ÿêèì êðèòåð³ºì (÷è êðèòå-
ð³ÿìè) âîíà ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíîþ, à
òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³ ïî-
êàçíèêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³ [11].

Þðèäè÷í³ íîðìè, çàçíà÷àþòü äàë³ àâ-
òîðè, íå ³ñíóþòü ïîçà íîðìàòèâíèìè àê-
òàìè, îñîáëèâîñò³ ÿêèõ ñêëàäàþòü ôîð-
ìàëüíó îñíîâó äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâèõ
ãàëóçåé. Ïðàêòè÷íå âèçíà÷åííÿ ãàëóçåé
ïðàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç äèôåðåíö³àö³¿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ-
÷èõ, ÿê³ óòâîðþþòü çàêîíîäàâ÷ó ñèñòå-
ìó, ùî ³ñíóº íà çîâí³øíüîìó, ôîðìàëü-
íîìó ð³âí³, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè. «Îáèäâ³ ñèñòåìè º, ïî ñóò³, ñòîðîíà-
ìè ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿäðî ÿêî¿
ñêëàäàþòü þðèäè÷í³ íîðìè» [12].

Ñàìå þðèäè÷í³ íîðìè, íà äóìêó àâòî-
ð³â, çàëåæíî â³ä ¿õ ïðåäìåòíîãî çì³ñòó é
óòâîðþþòü ïðàâîâ³ ãàëóç³ òà ï³äãàëóç³;
þðèäè÷í³ íîðìè âèçíà÷àþòü âèäè íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ¿õ îñîáëèâîñò³ ùîäî ³íøèõ
àêò³â. Ïðè öüîìó ãðóïè þðèäè÷íèõ
íîðì, ùî ¿õ õàðàêòåðèçóº ñò³éêà ïðåä-
ìåòíà ºäí³ñòü ³ â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü ÷å-
ðåç ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòü é óçãîäæåí³ñòü
ì³æ ñîáîþ, óòâîðþþòü ó ìåæàõ êîæíî¿
ïðàâîâî¿ ï³äãàëóç³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè.

Ïðàâîâèé ³íñòèòóò, çà âèçíà÷åííÿì
íàçâàíèõ àâòîð³â, «º þðèäè÷íèì çàñîáîì
âèçíàííÿ äåðæàâîþ íåîáõ³äíîñò³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó: âèõ³äíèì ìîìåíòîì
ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó º õà-
ðàêòåð ³íòåðåñó, íà îñíîâ³ ÿêîãî ôîð-
ìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèé ³íñòè-
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òóò» [13]. Þðèäè÷íå íîðìàòèâíå âè-
çíàííÿ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â,
íà ¿õ äóìêó, ñòàº âèð³øàëüíèì ìîìåí-
òîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíîâèòü
¿¿ êâ³íòåñåíö³þ. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî
àïàðàòó çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðèìèðåíí³
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ çàãàëüíèìè, âëàñòè-
âèìè áàãàòüîì ñóá’ºêòàì, ³íòåðåñàìè.
Îäí³ ³íñòèòóòè óòâîðþþòüñÿ é ï³äòðèìó-
þòüñÿ äåðæàâîþ, ³íø³, íàâïàêè, çàïåðå-
÷óþòüñÿ àáî îáìåæóþòüñÿ íåþ, çàëåæíî
â³ä òîãî, íà áîö³ ÿêîãî ç ñóïåðå÷ëèâèõ ³í-
òåðåñ³â âèñòóïàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè â çàêîíî-
äàâ÷³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó
ðîëü, ÿêà îáóìîâëåíà çíà÷åííÿì ñîö³-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ç
öüîãî àâòîðè ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî òå,
ùî «âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà íå ìîæå íå îð³ºíòóâàòèñÿ íà åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³í-
ñòèòóò³â» [14].

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ÷èì á³ëüøà íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóº ì³æ ñîö³àëüíèì ³
ïðàâîâèì ³íñòèòóòàìè, òèì ìåíø þðè-
äè÷íî çàáåçïå÷åíèì º ñîö³àëüíèé ³íñòè-
òóò, òèì á³ëüøå âèíèêàº ñóïåðå÷íîñòåé
ì³æ çàãàëüíèì ³íòåðåñîì öüîãî ñîö³àëü-
íîãî ³íñòèòóòó ³ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì.
Îñòàííº çíàõîäèòü âèÿâëåííÿ ó çðîñòàí-
í³ êîíôë³êòíîñò³ îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â
ì³æ ñîáîþ òà ç ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì, à
îòæå, â ïîøèðåíí³ ïðàâîïîðóøåíü ³
çðîñòàíí³ çëî÷èííîñò³. ×åðåç öå åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ³í-
ñòèòóòó çíèæóºòüñÿ. À òîìó, ÿê çàçíà÷à-
þòü Â. Ô. Ñ³ðåíêî òà Î. ². Þùèê, ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îäèí ³ç ïðàê-
òè÷íî âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâ-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðè çâåðòàþòü
óâàãó íà âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ³íòåðåñó â
êîíòåêñò³ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâà: ÿêèé ñàìå ³íòåðåñ ìàº áóòè çâå-
äåíèé ó çàêîí, à ÿê³ ³íòåðåñè ïîçáàâëåí³
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàðåøò³, âè-
íèêàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â
âëàñíå ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, éîãî ñòðóê-
òóðè, îïòèìàëüíîãî ñêëàäó òîùî. Âè-
ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì º, íà ¿õ äóìêó, íà-
ãàëüíèì çàâäàííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè
[15].

Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó, çàïðî-

ïîíîâàí³ Â. Ô. Ñ³ðåíêî òà Î. ². Þùèêîì,
íà íàøó äóìêó, «ñîö³îëîã³çóþòü» öå ïî-
íÿòòÿ, çá³ãàþ÷èñü ç ïîçèö³ºþ òèõ ó÷å-
íèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü íîðì
ïðàâà â àñïåêò³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíî-
ñò³ ³ íå â³äðèâàþòü þðèäè÷íó åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì â³ä ¿õ ñîö³àëüíî¿
åôåêòèâíîñò³.

Òàê, çîêðåìà Þ. Î. Òèõîìèðîâ, ÿêèé
ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïðîáëåì³ åôåê-
òèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó, çàçíà÷àº, ùî â äåÿ-
êèõ ïðàöÿõ åôåêòèâí³ñòü íîðìè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê, ùî
â³äîáðàæàº ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëü-
íèõ â³äíîñèí òèïîâ³é ì³ð³, ÿêà ì³ñòèòüñÿ
â êîíêðåòíîìó àêò³. Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå
ïðî âèòðàòè, à ïðî îö³íêè ñîö³àëüíèõ ïà-
ðàìåòð³â, ùî êîíñòèòóþþòü ñîö³àëüí³
ïîçèö³¿ é çàáåçïå÷óþòü ¿ì ³íøèé ð³âåíü
ôàêòè÷íîãî âèçíàííÿ êîíêðåòíî¿ ôîðìè
òèïîâî¿ ì³ðè, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â çàêîí³. Äî
òîãî æ, ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ íîðì ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà íåîäíàêîâ³.

Ä³þ çàêîíó çàáåçïå÷óþòü çàñîáè ð³ç-
íèõ ãàëóçåé ïðàâà, â³äáèâàþ÷è ãðàí³ ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íåïðàâîâèìè ðåãóëÿòî-
ðàìè, çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ñóäîâèì ïðîöå-
äóðàì, ïîøóêó êîðåëÿö³é ì³æ ³ºðàð-
õ³÷íî ïîâ’ÿçàíèìè íîðìàìè [16].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòèíí³ñòü ³ ïðà-
âèëüí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì — öå íå ºäèí³
êðèòåð³¿, çà ÿêèìè â ë³òåðàòóð³ ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíà÷àòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Òàê,
Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ç³ ñï³âàâòîðàìè çãàäà-
íî¿ âèùå ïðàö³ íàçèâàþòü êðèòåð³ºì
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ¿õ
ö³ë³, ðîçãëÿäàþ÷è öþ ïðîáëåìó ï³ä êó-
òîì çîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñìèñ-
ëîì óïðàâë³ííÿ, ñòâåðäæóþòü âîíè, º äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. ²íôîðìàö³ÿ
ñòîñîâíî äîñÿãíåííÿ ö³ë³ º îäíèì ³ç
îñíîâíèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íå
ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó ñï³â-
ñòàâëåíí³ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòîãî ç éîãî
äîïîìîãîþ ðåçóëüòàòó ³ç çàäàíèì ðåçóëü-
òàòîì (ö³ëëþ). Òèì íå ìåíø, âêàçóþòü
íàçâàí³ àâòîðè, ó ïðàâîçíàâñòâ³ ùå òðàï-
ëÿþòüñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ð³øåíü, àáñòðàãó-
þ÷èñü â³ä ¿õ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé. Çîêðåìà
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Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ñâîãî ÷àñó ïèñàâ, ùî ï³ä
åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä ðîçó-
ì³òè óñ³ ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè ¿õ ä³¿. Òàêà
òðàêòîâêà åôåêòèâíîñò³ çäàòíà, ÿê ââà-
æàâ àâòîð, îõàðàêòåðèçóâàòè ñóêóïí³ñòü
óñ³õ ðåàëüíèõ çì³í, íàñë³äê³â, ùî âèíè-
êàþòü â îá’ºêòèâí³é ä³éñíîñò³ â ðåçóëü-
òàò³ çä³éñíåííÿ çàêîíó, âêëþ÷àþ÷è ò³,
ùî íå îõîïëþâàëèñÿ ³äåàëüíèì ïåðåäáà-
÷åííÿì, íå â³äáèâàëèñÿ â ö³ë³. Ïðîòå íà-
äàë³ àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âñ³ íàñ-
ë³äêè, îá’ºêòèâíî âèêëèêàí³ ðåàë³çàö³ºþ
çàêîíó, ñâ³ä÷àòü ïðî êîðèñí³ñòü, à íå ïðî
åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³¿, ùî ñóäèòè ïðî
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, àáñòðàãóþ-
÷èñü â³ä ¿õ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, íå ìîæíà
[17].

Çâîäèòè åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì
äî óñ³õ çì³í ³ íàñë³äê³â, ùî ðåàëüíî íà-
ñòàëè, íà äóìêó àâòîð³â, íå ìîæíà ùå é
òîìó, ùî òàê³ âçàãàë³ ìîæóòü íå íàñòàòè,
à ïðîòå ùîäî âèçíà÷åíî¿ ö³ë³ íîðìó ñë³ä
âèçíàòè åôåêòèâíîþ. Çîêðåìà, êîëè
éäåòüñÿ ïðî îö³íêó åôåêòèâíîñò³ íîðì,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ïåâí³ ñòàòóñí³ ïðàâà òà
ñâîáîäè, àáî ìàþòü ïðîïàãàíäèñòñüê³ òà
³äåîëîã³÷í³ ö³ë³ [18].

Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó âèïàäêó òðå-
áà ãîâîðèòè íå ïðî íîðìè, à ïðî ïðèïè-
ñè, àáî ïðî ïåâí³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, äî òîãî æ, òàê³, ùî ä³þòü, à
òîìó íå ìîæóòü íå ìàòè íàñë³äê³â ¿õ ä³¿.
Áåç íàñë³äê³â ä³¿ ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå-
ìàº ï³äñòàâ âåñòè ìîâó ïðî éîãî åôåêòèâ-
í³ñòü âçàãàë³. À ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «êîðèñí³ñòü» íàñë³äê³â, ùî ¿õ
îá’ºêòèâíî âèêëèêàº ðåàë³çàö³ÿ çàêîíó,
âàðòî çàóâàæèòè òàêå. Íå âñ³ íàñë³äêè
ðåàë³çàö³¿ çàêîíó áóâàþòü êîðèñíèìè;
êð³ì òîãî, ñë³ä çàâæäè óòî÷íþâàòè: äëÿ
êîãî êîðèñí³ ò³ àáî ò³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè
â êëàñîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòèêàþòüñÿ ïðî-
òèëåæí³, ÷àñòî àíòàãîí³ñòè÷í³ ³íòåðåñè.
Ó òàêîìó ðàç³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ çàçíà÷å-
íèõ íàñë³äê³â êðàùå âèêîðèñòîâóâàòè
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé åôåêò ðåàë³çàö³¿ çà-
êîíó», ùî ìîæå áóòè ÿê ïîçèòèâíèì,
òàê ³ íåãàòèâíèì çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè, à
íàé÷àñò³øå áóâàº òèì ³ òèì âîäíî÷àñ.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ç ñï³âàâòîðàìè âêà-
çóþòü òàêîæ íà îñîáëèâó äóìêó Á. ². Ïó-
ãèíñüêîãî ùîäî ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì. Â³í, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà ñêëàäí³ñòü âèÿâëåííÿ
ñïðàâæí³õ ö³ëåé ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ

ùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òèì,
÷è âðàõîâóþòü âèêîíàâö³ ö³ë³ ïðàâîâèõ
ð³øåíü, ïðîïîíóº â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðîá
âèì³ðó åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïå-
ðåéòè äî âèì³ðó åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Çà òàêèõ óìîâ,
çàïåðå÷óþòü àâòîðè, çàâäàííÿ âèì³ðþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ð³øåíü
òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ
ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà, ôàêòè÷íî ³ãíî-
ðóþ÷è ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³þ ïðàâà.

Ç òàêîþ îö³íêîþ íå ìîæíà ïîãîäèòè-
ñÿ, îñê³ëüêè áåç ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ
ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå ìîæíà âèçíà÷èòè
éîãî åôåêòèâí³ñòü, à äàíà ïåðåâ³ðêà âè-
êîíàííÿ áåç óðàõóâàííÿ ö³ë³, íà ÿêó ðîç-
ðàõîâàíå öå ð³øåííÿ, âòðà÷àº ñåíñ.

Ðàçîì ç òèì, íàçâàí³ àâòîðè âèçíàþòü,
ùî êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ð³çíèõ
íîðì ïðàâà ñò³ëüêè, ùî ïåðåë³÷èòè ¿õ
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ³ íå òðåáà. Íàóêà
òåîð³¿ ïðàâà ìîæå ëèøå çàãàëüíèì ÷è-
íîì îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ òèïè
ö³ëåé ³ âèçíà÷èòè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì.
Ïðè öüîìó àâòîðè ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâ³
ö³ë³ ð³çíèõ ð³âí³â, áóäóþ÷è ³ºðàðõ³þ îá-
ìåæåíèõ, ïðîì³æíèõ ³ ê³íöåâèõ ö³ëåé,
«äðàáèíó ö³ëåé». Çà ¿õ ñëîâàìè, äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì
âàðòî âðàõîâóâàòè ïîä³ë ö³ëåé íà ôóíê-
ö³îíàëüí³ òà ïðåäìåòí³. Òàêèé ïîä³ë
ö³ëåé ïîëåãøóº ðîçóì³ííÿ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ðîçìåæóâàííÿì þðèäè÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, ³ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèì³ðþ-
âàíí³ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðàâà.

Ùå îäèí ïîä³ë ö³ëåé ïðàâà âîíè óìîâ-
íî íàçèâàþòü ïîä³ëîì íà ìàòåð³àëüí³ òà
þðèäè÷í³ ö³ë³. Ïåðø³ ñòîñóþòüñÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íåïðàâîâ³é ñôåð³ ³
ìîæóòü ìàòè åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé,
³äåîëîã³÷íèé òîùî õàðàêòåð. Ìîæëèâ³
ð³çí³ êîìá³íàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ëåé. Âîä-
íî÷àñ âèä³ëÿþòüñÿ ö³ë³, äå íàéáëèæ÷èì
îá’ºêòîì º ñàìå ïðàâî, îñîáëèâî éîãî âè-
êîíàííÿ òà äîäåðæàííÿ. Òàê³ ö³ë³, íà â³ä-
ì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ, àâòîðè íàçèâàþòü
þðèäè÷íèìè. Íåìàº íîðì ïðàâà, ùî ìà-
þòü ëèøå þðèäè÷í³ ö³ë³. Ãîëîâíà þðè-
äè÷íà ö³ëü — çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
âèìîã ïðàâà (îõîðîíà çàêîííîñò³) [19].

Çàïðîïîíîâàíèé Â. Ì. Êóäðÿâöåâèì
òà ³íøèìè àâòîðàìè ðîçïîä³ë ö³ëåé ïðà-
âîâèõ íîðì º, íà íàøó äóìêó, ïîâåðõî-
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âèì ³ áàãàòî â ÷îìó íàäóìàíèì, â³í íå
äàº çìîãè ñôîðìóâàòè çðîçóì³ëèé ïðàê-
òè÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîíó. Íàâ³òü âèçíà÷åííþ ãîëîâíî¿
þðèäè÷íî¿ ö³ë³ áðàêóº ëîã³êè. Ç ïîãëÿäó
óñüîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îáìåæèòèñÿ çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
âèìîã ïðàâà ÷è îõîðîíîþ çàêîííîñò³ çà-
ìàëî. Ïåðø çà âñå ïîòð³áíî ïîñòàâèòè òà
äîñÿãòè òàêî¿ ñóòî þðèäè÷íî¿ ö³ë³, ÿê
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, íå-
îáõ³äíî¿ äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
ìàº âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ âèìîãè, à âæå
ïîò³ì ñòàâèòè þðèäè÷íó ö³ëü çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ âêàçàíèõ âèìîã ³ çà-
êîííîñò³.

Äî ðå÷³, ÷àñòêîâî öå âèçíàþòü ³ ñàì³
àâòîðè, êîëè ñòâåðäæóþòü, ùî äî þðè-
äè÷íèõ ö³ëåé, ïîçà ñóìí³âîì, ïîòð³áíî
òàêîæ â³äíåñòè ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êîãî þðèäèêî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â (äëÿ öüîãî âèäàþòüñÿ ñïå-
ö³àëüí³ ïðàâèëà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ð³çí³ àêòè ïðî ïîðÿ-
äîê ñêëàäàííÿ ïåðåë³ê³â çì³íþâàíèõ ³
ñêàñîâàíèõ àêò³â). Çâè÷àéíî, òàê³ þðè-
äè÷í³ ö³ë³, ÿê çàçíà÷àþòü âîíè, îõîïëþ-
þòüñÿ (ÿêùî íå ïîâí³ñòþ, òî ÷àñòêîâî)
ö³ëëþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã
ïðàâà (òîáòî á³ëüø øèðîêîþ þðèäè÷íîþ
ö³ëëþ), îäíàê âîíè ìàþòü òàêîæ ³ ñàìî-
ñò³éíå çíà÷åííÿ (ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ
âïëèâó ïðàâà ÿê ³äåîëîã³÷íî¿ ñèëè òîùî)
[20].

Ðàçîì ç òèì Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ç ñï³â-
àâòîðàìè çàçíà÷àþòü, ùî íàÿâí³ñòü íà-
â³òü íàéòî÷í³øèõ óÿâëåíü ïðî ö³ëü ïðà-
âîâîãî ïðèïèñó íå äàº ìîæëèâîñò³
ñóäèòè ïðî éîãî åôåêòèâí³ñòü, äîêè íå
ç’ÿñóºòüñÿ, ÷è áóëà ³ íàñê³ëüêè äîñÿãíó-
òà çàïëàíîâàíà ö³ëü. Òîìó íàñòóïíèì
ïèòàííÿì, ÿêå ï³äëÿãàº ðîçðîáö³ íàóêîþ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âè-
â÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, º
ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ðå-
çóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

Ðåçóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ââà-
æàþòü âîíè, ïåðåáóâàþòü íå ó öàðèí³ ïî-
âèííîãî, à ó öàðèí³ ñóùîãî. ¯õ íå çíàé-
äåø ó òåêñò³ çàêîíó, ÿê éîãî íå òëóìà÷.
Öÿ «öàðèíà ñóùîãî» º ð³çíîþ çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ðîçãëÿäàºòüñÿ ðåçóëüòàò ä³¿
ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÷è ÿê ³äåîëîã³÷íî¿, âèõîâíî¿ ñèëè.
Ïðàâî ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí

ä³º íà îñòàíí³ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ ¿õ
ó÷àñíèê³â ³ ìîæå ðåãóëþâàòè ö³ â³äíîñè-
íè ëèøå çàâäÿêè òîìó, ùî ¿õ ó÷àñíèêè
ìàþòü â³äíîñíó ñâîáîäó âîë³, âèáîðó ïî-
âåä³íêè. Ïðîòå îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ º íå äóìêè, âîëÿ ëþäèíè, à ¿¿
(àáî êîëåêòèâó) ä³¿.

Îá’ºêòîì ä³¿ ïðàâà ÿê ³äåîëîã³÷íî¿ ñè-
ëè, íàâïàêè, º ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ³ ðå-
çóëüòàòè ä³¿ ïðàâà ÿê çàñîáó âèõîâàííÿ
ëîêàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ ³íäèâ³äóàëüíî¿,
ãðóïîâî¿, ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ (ñâ³òî-
ãëÿäó, ³äåîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òîùî). ² õî÷à
â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïðî ðåàëüí³ äóì-
êè ³ ïî÷óòòÿ ðåàëüíèõ îñîáèñòîñòåé ìîæ-
íà ñóäèòè ëèøå çà ¿õ ä³ÿìè, òóò çì³ñò,
õàðàêòåð, ôîðìà ïîâåä³íêè (³íäèâ³äóàëü-
íî¿, ãðóïîâî¿, ñóñï³ëüíî¿) º ïðîÿâàìè ðå-
çóëüòàò³â âèõîâíî¿ ä³¿ ïðàâà, à íå âèñòó-
ïàþòü ÿê ñàì³ ö³ ðåçóëüòàòè. Ïðîòå,
êîíñòàòóþòü àâòîðè, íàáàãàòî ñêëàä-
í³øèì çà âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ä³¿ ïðà-
âà º ³íøå — âñòàíîâèòè òå, ùî îá’ºêòè,
ÿâèùà, ïðîöåñè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, º ðå-
çóëüòàòàìè ä³¿ ñàìå ïðàâà ³ ùî, îòæå, çà
íèìè ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Âîíè âèçíàþòü, ùî
íàðàç³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ þðèäè÷íà íà-
óêà íå ìàþòü äîñòàòí³õ â³äîìîñòåé ïðî
ðåçóëüòàòèâí³ñòü áàãàòüîõ íîðì ïðàâà,
÷åðåç òå, ùî ñêëàäíî âñòàíîâèòè, ÿê³
ÿê³ñí³ ïðîöåñè (ÿâèùà) ³ â ÿêèõ ê³ëüê³ñ-
íèõ ïîêàçíèêàõ îçíà÷àþòü ðåçóëüòàò ä³¿
ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ ñï³âàâòîðè ïðîïî-
íóþòü äàë³ ðîçð³çíÿòè åôåêòèâí³ñòü íà
äâîõ ð³âíÿõ: à) þðèäè÷íó åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â³äïîâ³äí³ñòþ ïîâåä³íêè àäðåñàò³â ïðàâî-
âî¿ íîðìè ç ïîâåä³íêîþ, ùî çàçíà÷åíà â
íîðì³; á) ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü ïðàâî-
âî¿ íîðìè, åòàëîíîì îö³íêè ÿêî¿ º, ÿê
ïðàâèëî, íå ñàìà ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ¿¿
àäðåñàò³â, à á³ëüø â³ääàëåíà ñîö³àëüíà
ö³ëü, ùî ïåðåáóâàþòü çà áåçïîñåðåäíüîþ
ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó âèð³øàëüíèì ó ñèñòåì³ óïðàâë³í-
íÿ º âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì. Êð³ì òîãî, äåÿê³ àâòîðè
ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì ÿê ¿õ ä³ºâ³ñòü ëèøå çà çàáåçïå÷åí-
íÿì â³äïîâ³äíî¿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè.

Íàðåøò³, äàí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì ³ç ïîíÿòòÿìè «êîðèñí³ñòü»
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òà «åêîíîì³÷í³ñòü ä³¿ íîðìè». Ïðè öüîìó
âîíè çàóâàæóþòü: òîé ôàêò, ùî íàéìåíø³
çàòðàòè çâè÷àéíî îö³íþþòü ÿê äåùî áà-
æàíå, ñàìå ñîáîþ íå òðàíñôîðìóº ¿õ ó
ö³ëü ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åííÿ çà-
òðàò õàðàêòåðèçóº, ÿê ïðàâèëî, íå ö³ëü, à
çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ö³ëü íå îáîâ’ÿçêîâî
ïîâèííà áóòè åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ, òîä³
ÿê äëÿ çàñîá³â öÿ âèìîãà º íåçàïåðå÷íîþ.
Ñåíñ óïðàâë³ííÿ íå â òîìó, ùîá íå ñòàâè-
òè «äîðîãèõ» ö³ëåé, à â òîìó, ùîá äîñÿãà-
òè ¿õ ì³í³ìàëüíèìè çàñîáàìè. Ó êîíêðåò-
íèõ óìîâàõ ìîæå âèíèêíóòè ïîòðåáà
îö³íèòè âñ³ âëàñòèâîñò³ ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì: åôåêòèâí³ñòü, êîðèñí³ñòü òà åêîíî-
ì³÷í³ñòü, à òàêîæ ¿õ ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ó
ñèíòåçîâàíîìó âèãëÿä³, â ö³ëîìó. Òàêó
óí³âåðñàëüíó, êîìïëåêñíó ñèíòåçîâàíó
âëàñòèâ³ñòü ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì àâòîðè ïðî-
ïîíóþòü íàçèâàòè îïòèìàëüí³ñòþ.

Âîäíî÷àñ âîíè çàçíà÷àþòü, ùî ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
âîäèòè íàäñêëàäí³ äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ó øèðîêîìó
ñåíñ³, çâè÷àéíî âèíèêàº ïîòðåáà äî-
ñë³äèòè íå âñ³ âëàñòèâîñò³ ä³¿ ïðàâîâîãî
âñòàíîâëåííÿ, à ëèøå ÿêóñü êîíêðåòíó
âëàñòèâ³ñòü [21].

Âàðòî ùå çâåðíóòè óâàãó íà çàóâàæåí-
íÿ ç ïðèâîäó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè åôåê-
òèâíîñò³ â ïðàâ³, âèñëîâëåíå Â. Ì. Ïðîòà-
ñîâèì. Íàïðèê³íö³ 60-õ—íà ïî÷àòêó 70-õ
ðîê³â, çàçíà÷àº àâòîð, ïðàâîâ³ ÿâèùà ñòà-
ëè ³íòåíñèâíî âèâ÷àòèñÿ ï³ä êóòîì çîðó
¿õ åôåêòèâíîñò³. Âïðîäîâæ íàñòóïíèõ
15 ðîê³â íà öþ òåìó ³ â çàãàëüí³é òåîð³¿
ïðàâà, ³ â ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ
ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íàóêîâèõ ñòàòåé, ìîíî-
ãðàô³é, äèñåðòàö³éíèõ ïðàöü. Îäíàê ïðè-
áëèçíî íà ñåðåäèíó 80-õ ðîê³â öåé «áóì»
ï³øîâ íà ñïàä. Ïðè÷èíîþ öüîãî àâòîð ââà-
æàº ñàìó ëîã³êó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, ùî âèìàãàëà âèéòè çà ìåæ³ ïðàâà ÿê
çàìêíåíîãî â ñîá³ ÿâèùà. Íå âèïàäêîâî
ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ åôåêòèâíîñò³ ñï³âïàëî
â ÷àñ³ ç ðîçâèòêîì ³äå¿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, à â ïîäàëüøîìó — ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè. À öåé ï³äõ³ä çàêîíîì³ðíî âå-
äå äî íåîáõ³äíîñò³ ÿê³ñíî¿ òà ê³ëüê³ñíî¿
îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóþ÷î¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì, ïðè÷èíè çíèæåííÿ ³íòåí-
ñèâíîñò³ äîñë³äæåíü åôåêòèâíîñò³ ó ñôåð³
ïðàâà Â. Ì. Ïðîòàñîâ óáà÷àº, ïî-ïåðøå, ó
ïåðåá³ëüøåíí³ î÷³êóâàíü, ÿê³ ïîêëàäàëè-

ñÿ íà íîâó òåîð³þ, â òîìó, ùî íîâà ïðîá-
ëåìà âèÿâèëàñÿ çíà÷íî ñêëàäí³øîþ, í³æ
çäàâàëîñÿ íà ïåðøèõ ï³äñòóïàõ äî íå¿.
Ïî-äðóãå, äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè íàøòîâõíóëîñÿ íà çàãàëüíó
íååôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷-
íî¿ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü
ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ä³ÿëî ïðàâî. À íà-
ñòóïí³ ³ñòîòí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
ïîñòàâèëè ïåðåä ó÷åíèìè íèçêó ïðèíöè-
ïîâî íîâèõ çàâäàíü.

Äî öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî îäí³ºþ
ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí çíèæåííÿ ³íòåíñèâ-
íîñò³ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³
ïðàâà âèÿâèëàñÿ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü ïîÿâà ó 90-ò³ ðîêè íîâèõ ï³äõîä³â
äî ïðàâîðîçóì³ííÿ ³ ð³çíîìàí³òíèõ âè-
çíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïðàâà.

Ïîïðè êîìïëåêñíèé ïîãëÿä íà ïðîá-
ëåìó åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì, çà-
ïðîïîíîâàíèé ó ïðàö³ Â. Ì. Êóäðÿâöåâà
³ç ñï³âàâòîðàìè, îçíàéîìëåííÿ ç íåþ òà
³íøèìè ïðàöÿìè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïå-
ðåêîíóº â òîìó, ùî ÷³òêîñò³ â ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³¿ çàêîíó òåîð³ÿ ïðàâà äîñ³ íå
îòðèìàëà. Ôàêòè÷íî á³ëüø³ñòü àâòîð³â
çâîäèòü ïðîáëåìó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó (íîðìè ïðàâà,
ïðèïèñ³â òîùî) äî â³äíîøåííÿ «ö³ëü —
ðåçóëüòàò», äå ö³ëü çàêîíó ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ç òèìè ÷è òèìè íàñë³äêàìè éîãî
ä³¿. Îäíàê òàêå â³äíîøåííÿ º ïîâåðõîâèì
ñïðîùåííÿì ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ö³ëüîâå
â³äíîøåííÿ âêëþ÷àº ùå é òàêó âàæëèâó
ëàíêó, ÿê «çàñ³á».

Ó öüîìó, íà íàøó äóìêó, âèÿâëÿþòü-
ñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ âàäè ó äîñë³äæåííÿõ
åôåêòèâíîñò³, à ñàìå, íåäîîö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü ñå-
ðåäîâèùà, â ÿêîìó ä³ÿëî ïðàâî, ïðî ÿê³
ïèøå Â. Ì. Ïðîòàñîâ.

«Ö³ëü — çàñ³á — ðåçóëüòàò (ðåàë³çîâà-
íà ö³ëü)» — ñàìå òàêèì º ä³éñíî ö³ëüîâå
â³äíîøåííÿ, â ÿêîìó çàêîí íå àâòîìà-
òè÷íî ä³º, ïîðîäæóþ÷è íàñë³äêè, à ðå-
àë³çóºòüñÿ â ïåâíèõ óìîâàõ, ùî ì³ñòÿòü
ó ñîá³ ÿê ïðîòèä³þ, òàê ³ çàñîáè éîãî ïå-
ðåòâîðåííÿ ç ìîæëèâîñò³ ó ä³éñí³ñòü.
Ïðîòå àâòîðè «íå ïîì³÷àþòü» ïðîáëåìè
âèçíà÷åííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàêîíó, ÿêèé íå
ä³º åôåêòèâíî ñàì ïî ñîá³, àâòîìàòè÷íî,
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à ìàº áóòè ñïî÷àòêó çàïðîâàäæåíèé ó
ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, äå éîãî åôåêòèâ-
íà ä³ÿ ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà ó òîé ÷è
³íøèé ñïîñ³á.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ç ³íøèìè àâòîðàìè
÷àñòêîâî ðîçãëÿíóëè ïîíÿòòÿ çàñîáó ðå-
àë³çàö³¿ ö³ë³, êîëè âåëè ìîâó ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîñò³ ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.
Òàêîæ âîíè âêàçóâàëè íà íåîäíîð³äí³ñòü
óìîâ, â ÿêèõ ä³º ïðàâîâà íîðìà, íàÿâí³ñòü
ñïðèÿòëèâèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ, ïðîòè-
ä³þ÷èõ óìîâ, ùî, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùóþòü
àáî çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³¿ íîðìè.
Öå ìàëî á íàøòîâõíóòè àâòîð³â íà äóìêó
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåðøèõ ³
íåéòðàë³çàö³¿ äðóãèõ ó ïðîöåñ³ çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà â
ñèñòåìó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ²íàêøå
êàæó÷è, âèéòè íà âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ
óìîâ ÿê çàñîáó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷å-
íî¿ çàêîíîì ö³ë³, ïåðåâåäåííÿ éîãî ç ìîæ-
ëèâîñò³ â ä³éñí³ñòü.

Íå çðîáèâøè öüîãî, äîñë³äíèêè «íå
ïîì³÷àþòü» âàæëèâî¿ ïðîáëåìè ³ íå çíà-
õîäÿòü ì³ñöÿ â òåîð³¿ ïðàâà äëÿ àíàë³çó
çíà÷íî¿ ñôåðè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ïðàêòè÷íîìó âèçíà÷åí-
íþ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíó çà éîãî ïîÿ-
âè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, òîáòî óìîâ, ÿê³
ìàþòü áóòè ïðèëàøòîâàí³, çì³íåí³ àáî
ñòâîðåí³ äëÿ ä³¿ çàêîíó. Çâ³äñè é òà ïðî-
ãàëèíà ó ðîçóì³íí³ ïðàâîâîãî ïðîöåñó,
ïðî ÿêó áóëî ñêàçàíî âèùå, à ñàìå — â³ä-
ñóòí³ñòü óÿâëåíü ïðî òàêèé ìîìåíò çà-
çíà÷åíîãî ïðîöåñó, ÿêèé îïîñåðåäêîâóº

ïåðåõ³ä â³ä ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ äî ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà, â³ä çàêîíó, íîðìè äî íà-
ñë³äê³â ¿õ ä³¿.

Òàê, õàðàêòåðèçóþ÷è îïòèìàëüí³ñòü
ÿê ÿê³ñíó ðèñó þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè òà
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç åôåêòèâí³ñòþ îñòàí-
íüî¿, Â. Ì. Ïðîòàñîâ çàçíà÷àº, ùî åôåê-
òèâí³ñòü ìàº äàòè îö³íêó ðîáîò³ ñèñòåìè,
ð³âíþ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âîíà õàðàêòå-
ðèçóº ðîáîòó ñèñòåìè «íà âèõîä³». Îïòè-
ìàëüí³ñòü æå á³ëüøå ïîâ’ÿçàíà ç âè-
ð³øåííÿì ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ³ â öüîìó ñåíñ³ º á³ëüø
«çàçåìëåíîþ», íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíî-
ñò³ êàòåãîð³ºþ. Åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç ïî-
ð³âíÿííÿ ö³ë³ òà ðåçóëüòàòó õàðàêòåðè-
çóº â³äíîøåííÿ «âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè —
ö³ëü». Îïòèìàëüí³ñòü éäå â ñèñòåìó
ãëèáøå: âîíà ìàº ñïðàâó ç³ ñêëàäîì ³
ñòðóêòóðîþ, äàº çìîãó äîñÿãòè îðãàí³-
çàö³éíî¿ äîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè, à òàêîæ
íàéêðàùî¿ äëÿ íå¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Îïòèì³çàö³ÿ â³äíîøåíü ñèñòåìè ³ç çîâ-
í³øí³ì ñåðåäîâèùåì íå ëèøå ïîëÿãàº ó
ï³äëàøòóâàíí³ ñèñòåìè ï³ä çîâí³øí³
óìîâè, à é ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ä³þ íà
íèõ ñèñòåìè [22].

Öèì çàóâàæåííÿì, âëàñíå, é îáìå-
æóºòüñÿ àâòîð, íå çâåðòàþ÷èñü äî ïè-
òàííÿ, ÿê³ ñàìå óìîâè ³ ÿêèì ÷èíîì
âîíè ìàþòü áóòè ï³äëàøòîâàí³ ï³ä ä³þ
íà íèõ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå
á³ëüø äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ íàçâàíîãî
âèùå ìîìåíòó ïðàâîâîãî ïðîöåñó º òå-
ìîþ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.
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Òåïëþê Ìèõàèë. Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ çàêîíà è óñëîâèÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ: íåêî-
òîðûå âîïðîñû òåîðèè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòíîøåíèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè — îïòèìàëüíîñòè, ïðàâèëüíîñòè, îáîñíîâàííî-
ñòè, à òàêæå âîïðîñû óðîâíåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíà è ñðåäñòâ åãî ðåàëèçà-
öèè, òî åñòü óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñïîñîáëåíû, èçìåíåíû èëè ñîçäàíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ çàêîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîí, äåéñòâèå çàêîíà, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà,
óñëîâèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà.

Teplyuk Mychaylo. An efficiency of an action of a law and conditions of providing it:
some questions of the theory.
The article deals with questions of an efficiency of legislation, correlating this notion with
other categories — optimality, correctness, relevance, and also questions of levels of efficiency
of an action of a law and means of implementing it, i.e. the conditions, which must be
adjusted, changed or created to provide an effective action of a law.
Key words: a legislation, a law, an action of a law, an efficiency of a law, conditions of an
action of a law.
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