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НЕЗАЛЕЖНІСТЬ СУДОВОЇ ВЛАДИ
ЯК СКЛАДОВА ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА:

ФІНАНСОВО�ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ ñêëàäîâ³, ùî âïëèâàþòü íà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. Àêöåíò ðî-
áèòüñÿ íà ô³íàíñîâó ñêëàäîâó. Àíàë³çóºòüñÿ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íàëåæíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì îêðåìèõ äåðæàâ, ùî ìàþòü ïîä³áíó ç Óêðà¿íîþ ñèòóàö³þ. Ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ïðèòàìàíí³ êðà¿í³ ó ÷àñòèí³ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ, ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, ô³íàíñîâå ïðàâî.

Ó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñàõ, â ÿêèõ ïåðåáóâàº Óêðà¿íà â
îñòàíí³é ÷àñ, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿì ñòðàòå-
ã³÷íîãî ³íòåãðàö³éíîãî ðîçâèòêó, îäíèì
³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèìàãàº íå-
â³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, º çàáåçïå÷åííÿ
ÿê³ñíîãî òà íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ.
Ïðàâîñóääÿ, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿ-
íèíà çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòà-
ìè, ÿê³ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå, ï³äïè-
ñàâøè òà ðàòèô³êóâàâøè áàçîâ³ ì³æíà-
ðîäí³ êîíâåíö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàííÿ
ïðàâ ëþäèíè ÿê íàéâèùó ö³íí³ñòü. Íà ¿õ
ðîçâèòîê ïðèéíÿòî é ðÿä äîãîâîð³â òà
óãîä, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³
ñòàíäàðòè ó ïåâíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñôå-
ðàõ, ó òîìó ÷èñë³ — ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ.
Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó äîñòàòíüî íàâåñòè
Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ
îðãàí³â, ïîãîäæåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà
40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ÷è
Õàðò³ºþ ñóää³â ªâðîïè.

Ðîëü ñóäîâèõ îðãàí³â º íàäçâè÷àéíî
âèñîêîþ ó äåðæàâ³, ùî êåðóºòüñÿ âåðõî-
âåíñòâîì ïðàâà. Òèì á³ëüøå, ùî ñàìå
âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ïîíÿòòÿì, ïðèòà-
ìàííèì óñ³ì ñòàòòÿì Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ÷àñòèíîþ
ïðåàìáóëè äî Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç. Ïðè öüîìó ó çàêîíîäàâñòâ³

ªÑ âåðõîâåíñòâî ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ó
ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, à
òàêîæ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ, ñïðà-
âåäëèâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, åôåêòèâíå
çä³éñíåííÿ ïðàâ, çàõèñò çàêîííèõ î÷³êó-
âàíü, áîðîòüáà ³ç êîðóïö³ºþ. ßê çàóâà-
æóº ïðîâ³äíèé òåîðåòèê Ì. ². Êîçþáðà, ó
ïîíÿòò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³òà-
þòüñÿ íàóêîâà ³ñòèíà ³ ö³ííîñò³ äîáðà òà
ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâ³ ³äåàëè òà ïðàê-
òè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿
òà ïðàâîâ³ ïî÷óòòÿ, äîñÿãíåííÿ íàóêè òà
çäîðîâèé ãëóçä [1]. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà
ÿê âèõ³äíèé ïðèíöèï ðîçáóäîâè ïðàâî-
âèõ ñèñòåì ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä ïîãëÿ-
äîì íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Á. Àâåð’ÿíî-
âà, Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî, Í. Ì. Îí³ùåíêî,
Ì. Â. Îí³ùóêà, À. Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãà-
òüîõ ³íøèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ Óêðà¿íè.
Äîñë³äæåííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ìîíîãðàô³é,
çîêðåìà «Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³» çà ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê.
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, â ÿê³é íàäàºòüñÿ äîê-
òðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [2].

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ãàðàíòîì ïðàâî-
ñóääÿ, îñíîâîïîëîæíîþ ö³íí³ñòþ ó ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³. Ó ñâîþ ÷åðãó, íåçàëåæ-
í³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìàº âèñòóïàòè â
ÿêîñò³ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ âåðõîâåí-

42

12/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



ñòâà ïðàâà. ²â Äóòð³î, åêñ-ïîñîë Ôðàíö³¿
â ÎÁÑª, äåðæàâíèé ðàäíèê ðîçãëÿäàº äà-
íó òåçó ÿê ³äåþ ïðî òå, ùî ñóäîâà âëàäà
ìàº çíàõîäèòèñÿ îêðåìî â³ä ³íøèõ ã³ëîê
âëàäè. Ñóäè íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì
íåïðàâèëüíîãî âïëèâó ç áîêó ³íøèõ
ã³ëîê âëàäè, àáî ç áîêó ïðèâàòíèõ ÷è
ïðèñòðàñíèõ ³íòåðåñ³â. Ñóäîâà âëàäà ìàº
áóòè íåçàëåæíîþ òà áåçïðèñòðàñíîþ. Íå-
çàëåæí³ñòü îçíà÷àº, ùî ñóäîâà âëàäà
â³ëüíà â³ä çîâí³øíüîãî âïëèâó ³ íå êîí-
òðîëþºòüñÿ ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè, îñîá-
ëèâî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ [3]. Òàêà âèìî-
ãà âèïëèâàº ç îñíîâîïîëîæíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè,
âñòàíîâëåíîãî Ìîíòåñê’º ó ÕV²²² ñò. Ñóä-
ä³ íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íî-
ãî âïëèâó àáî ìàí³ïóëÿö³é. Ñåðåä ð³çíèõ
ñïîñîá³â ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ íåçàëåæíî-
ñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè (çîêðåìà çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíèõ ñïîñîá³â â³äáîðó àáî îáðàííÿ
ñóää³â, ïîæèòòºâîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ òîùî), çíà÷íå ì³ñöå ìàº â³äâîäèòèñÿ
é ïèòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³.

Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, ó òîìó
÷èñë³ é ó ïèòàííÿõ íàëåæíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä óâàãîþ
ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâîãî êîðïóñó òà íà-
óêîâö³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðåäñòàâíèê³â
íàóê àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ
ó ÷àñòèí³ àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñëóãóþòü
ïðàö³ Â. Ä. Áðèíöåâà, ². Á. Êîë³óøêà,
Ò. À. Êîëîìîºöü, Ã. À. Êðàâ÷óêà,
Â. Ò. Ìàëÿðåíêà, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî,
Â. Ì. Ïðèòèêè, Ï. Ï. Ïèëèï÷óêà,
Â. Ñ. Ñòåôàíþêà, Ë. À. Ñàâ÷åíêî,
À. Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ö³
ïèòàííÿ ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ íà ç’¿ç-
äàõ ñóää³â, ó ðîáîò³ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó çâåðíåííÿõ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè äî âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ-
÷î¿ â³äïîâ³äíî. Âîäíî÷àñ âîíè é äîïîêè
íå çíàéøëè ïîçèòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ,
ùî âèêëèêàíî íå ëèøå âàæêèì åêîíî-
ì³÷íèì ñòàíîì êðà¿íè, à é íåäîñêîíàë³ñ-
òþ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ö³é ñôåð³. Ñàìå öå é ïîÿñíþº îáðàííÿ â
ÿêîñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ó äàí³é
ñòàòò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àñïåêòè íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ íåçàëåæíî-

ñò³ ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè âèçíàºòüñÿ â
ÿêîñò³ áàçîâèõ çàâäàíü ó ì³æíàðîäíèõ
ïðîåêòàõ ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà ëèøå ªâ-
ðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òà Ðàäà ªâðîïè çà
îñòàíí³ ðîêè ðåàë³çóâàëè ùîíàéìåíøå
ø³ñòü òàêèõ ïðîåêò³â. Çà ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè çä³éñíþâàëèñÿ é ïðîåêòè çà ó÷àñò³ ³í-
øèõ äîíîð³â, çîêðåìà: ðîçâèòîê ñóäîâî¿
ñèñòåìè (USAID), ï³äòðèìêà ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (ÎÁÑÅ, CIDA,
SIDA) òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ (äàòñüêà
ïðîãðàìà MATRA, ²íñòèòóò â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà). Öå íåçíà÷íèé ïåðåë³ê çàõî-
ä³â, ùî ðåàë³çîâóâàëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ ï’ÿòè ðîê³â â Óêðà¿í³. Ïîä³áí³ ïðîåê-
òè ðåàë³çóþòüñÿ é â ³íøèõ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿íàõ (çîêðåìà ó Ìîëäîâ³, Êà-
çàõñòàí³), ùî ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ
íà ðîçáóäîâó ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Íåçàëåæí³ñòü âèçíàºòüñÿ ïåðåäóìî-
âîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè. Îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðåàëüíî¿
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè º
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îñòàííº æ âèìàãàº ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Çàçíà÷åíå ö³ëêîì ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ äîñâ³äîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³. Àäæå ó
äåðæàâàõ—÷ëåíàõ ªÑ ð³âåíü ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè º äîñòàòíüî âèñî-
êèì: â³í ó ö³ëîìó âàð³þº â³ä 1 äî 2 â³ä-
ñîòê³â (ó Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâà÷÷èí³ òà
Ëèòâ³ — áëèçüêî 1 â³äñîòêà, â Ðóìóí³¿,
Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿ òà Íîðâåã³¿ — 1,5, â
Óãîðùèí³ — ïðèáëèçíî 2 â³äñîòêè äåðæ-
áþäæåòó) [4]. Ð³âåíü îïëàòè ñóää³â ïåðå-
âèùóº ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó ïî êðà¿í³
â òðè ðàçè ³ á³ëüøå. Ó òèïîâ³é ñóäîâ³é ³í-
ñòàíö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íà îäíî-
ãî ñóääþ ïðèïàäàº 7—12 ÷îëîâ³ê ïåðñî-
íàëó.

Íàòîì³ñòü íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîìó ôóíêö³î-
íóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîáëåìàìè ó
ô³íàíñóâàíí³ ñóäîâèõ ñèñòåì ñòàþòü íå-
äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ ³íñòàí-
ö³é; íàÿâí³ñòü ð³çíîáîþ ó ïðîöåäóð³ ðîç-
ðîáêè òà ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ
áþäæåò³â ñóäîâèõ ³íñòàíö³é; â³äñóòí³ñòü
îá’ºêòèâíèõ ³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â ïðè
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ðîçðîáö³ áþäæåò³â îïåðàö³éíèõ ³ êà-
ï³òàëüíèõ âèòðàò ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çà-
ñíîâàíèõ íà âèçíà÷åíí³ ïîòðåá îðãàí³çà-
ö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïëàíó, à
òàêîæ íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³; â³ä-
ñóòí³ñòü ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíè-
ê³â îáñÿãó ðîáîòè; íåðàö³îíàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè ñóäîâèõ ³íñòàíö³é
òîùî.

² òàêèé ñòàí ïðèòàìàííèé áóäü-ÿê³é
êðà¿í³, â ÿê³é ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òðóäíîù³
ç íàëåæíèì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì.
Íàïðèêëàä, ó Ìîëäîâ³, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî îïëàòà ñóää³â º ïîð³âíÿííîþ ³ç
îïëàòîþ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, íå çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ àäåêâàòíèé ð³âåíü îïëàòè ¿õ
ïðàö³, ùî º ÷èííèêîì, ÿêèé çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðèÿº êîðóïö³¿. Êð³ì òîãî, íèçü-
êà îïëàòà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ïðèâàáëèâîñò³ öüîãî ñåêòîðà ïðàö³ òà íà
ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ìîòèâîâàíîãî ³
êâàë³ô³êîâàíîãî äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó
³ âîäíî÷àñ º ÷èííèêîì, ùî îáóìîâëþº âå-
ëèêó ïëèíí³ñòü êàäð³â, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà çàãàëüíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.
Çà òàêèõ óìîâ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè íåìîæëèâèì º é çá³ëüøåííÿ øòà-
ò³â ïåðñîíàëó ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çä³é-
ñíþºòüñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè. Íàïðèêëàä,
ó Ìîëäîâ³ ïîñòàíîâîþ Ïàðëàìåíòó ¹ 39
â³ä 18.03.2010 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Êîí-
öåïö³þ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
[5]. Çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ çàêð³ïèëà âäî-
ñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þñòè-
ö³¿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü äåð-
æàâè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè òà ªâðîñîþçîì
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

Ó Êàçàõñòàí³ ï³äâèùåííÿ ïîòåíö³àëó
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ïðàöþþòü ó
ïðàâîâ³é òà ñóäîâ³é ñôåð³, âèçíà÷åíî â
ÿêîñò³ îäíîãî ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ ó Ïðîåêò³ ªÑ «Ï³äòðèìêà
ñóäîâî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó Ðåñïóáë³ö³
Êàçàõñòàí» [6]. Çàçíà÷åíèé ïðîåêò çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì 2010—2013 ðð. ºâðî-
ïåéñüêèì êîíñîðö³óìîì íà ÷îë³ ç³ Ôðàí-
öóçüêîþ àãåíö³ºþ ³ç ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà JCI ñï³ëüíî ç

ICON (Í³ìå÷÷èíà) òà Louis Berger (Ôðàí-
ö³ÿ).

Â Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âî¿ âëàäè, ÿê öå âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ íåçàëåæ-
í³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â [7]. Äîñÿã-
íåííÿ íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà
ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â çàÿâëåíà ó Ñòðà-
òåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ íà 2013—2015 ðð. [8]. Ñåðåä
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ïëà-
íîì, ì³ñòèòüñÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ô³íàí-
ñóâàííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â.

Îäíàê íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìàº
áóòè íå ïðîñòî ãàñëîì, à é ï³äêð³ïëþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíèì ïîë³òè÷íèì òà ïðàâî-
âèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, à òàêîæ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîþ áàçîþ. Îñòàííÿ ìàº ñóòòºâå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ãàðàíòóâàííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³â ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ ³ ïðî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñó-
ä³â, ³ ã³äíó îïëàòó ïðàö³ ñóää³â òà ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â, ³ ïðî ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 130 äåðæàâà çàáåçïå-
÷óº ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä-
ä³â. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 130 áóëî íàäàíî ó Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 7-ðï/2010 â³ä
11.03.2010 ð. [9]. Çã³äíî ç íèì Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ó ïðîåê-
ò³ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àòè îêðåìèìè ðÿäêàìè âè-
äàòêè äëÿ êîæíîãî ñóäó âñ³õ þðèñäèêö³é
³ ð³âí³â ó äîñòàòí³õ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ îáñÿãàõ, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè çàêîíîì ïîâèííà âèçíà÷àòè òàê³ âè-
äàòêè ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 140 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [10] çàêð³ïëåíî
îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çã³äíî ç ÿêîþ:

1) ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â
çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
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2) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº:

— âèçíà÷åííÿ â Äåðæàâíîìó áþäæåò³
Óêðà¿íè âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â
íå íèæ÷å ð³âíÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëè-
â³ñòü ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

— çàêîíîäàâ÷å ãàðàíòóâàííÿ ïîâíîãî
³ ñâîº÷àñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â;

— ãàðàíòóâàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóäîâà ã³ëêà, íà-
ð³âí³ ç çàêîíîäàâ÷îþ é âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ, íàóêîþ, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè òîùî, ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
âèçíà÷åíî, ùî ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çä³éñíþþòü: Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè òà
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè
ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³õ ³íøèõ ñóä³â.

Ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâñòâîì íå çà-
êð³ïëåíî ìåõàí³çìè ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Àäæå íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÿê³ ïîêàçíèêè íàäàþòüñÿ çàçíà÷å-
íèìè âèùå ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñóäîâó ã³ëêó âëàäè,
âîíè ñêîðî÷óþòüñÿ íà ñòàä³¿ ñêëàäàííÿ
òà ðîçãëÿäó ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Ïðè öüîìó ñóäîâà âëàäà ïîçáàâëåíà
ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó íà ïîíîâëåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â. Îñê³ëüêè, íà
â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ äåðæàâ (íàïðèêëàä,
Øâåéöàð³ÿ, Ëèòâà òîùî), äå ñóäîâ³ îðãà-
íè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëÿòè ïàð-
ëàìåíòó ñâî¿ áþäæåòè òà îáñòîþâàòè ðîç-
ì³ð áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â Óêðà¿í³
òàêå ïðàâî ó ñóäîâèõ îðãàí³â áóäü-ÿêîãî
ð³âíÿ â³äñóòíº. ² í³ â áþäæåòíîìó, í³ â
ñïåö³àë³çîâàíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âè-
çíà÷àº ñòàòóñ ñóää³â, íå çàêð³ïëåíî îáî-
â’ÿçêîâó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò-
íèõ ïðîïîçèö³é òà ïðèéíÿòò³ áþäæåòó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíè-
ê³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Â ÿêîñò³ îñòàíí³õ áàãàòî õòî íàçèâàº
ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ï³ä
êåð³âíèöòâîì ÿêî¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ùî-

äî çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóä-
ä³â. Çàçíà÷åíèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç ï. 5
ñò. 127 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â», çã³äíî ç ÿêèì Ðàäà ñóä-
ä³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº òà îðãàí³çîâóº âè-
êîíàííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ç çàïîá³ãàííÿ
âïëèâó, òèñêó àáî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëü-
í³ñòü ñóä³â ³ ñóää³â äåìîíñòðóº, ùî ñóä-
ä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãà-
ðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â
òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ïðè öüîìó çì³ö-
íåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, ñóää³â, çàõèñò
â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü º çàâ-
äàííÿì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, õî÷à ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ
áóäü-ÿêîãî îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îáîâ’ÿçêîâî¿
ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó, ïðîòå çà-
êîí íå çàáîðîíÿº îðãàíàì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó äàíîìó
ïðîöåñ³. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 118 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóä³â îáãîâîðþº ³ âèð³øóº ïè-
òàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ñóä³â, çàñëóõîâóº ç öèõ ïèòàíü ³í-
ôîðìàö³þ ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ ñó-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ,
ÿê çàçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè,
ïðàêòèêè ïîçèòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðà-
äàìè ñóää³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â çàçíà-
÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, íà æàëü, ùå íå
³ñíóº. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â âè-
çíà÷àº íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê ãîëîâíó
ïðîáëåìó äëÿ óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³
ñóä³â òà ñóää³â â Óêðà¿í³ [11].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ïîñò³éí³ çâåðíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóäî-
âî¿ âëàäè äî Óðÿäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³
çì³íè çâè÷íîãî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ
ñóäîâèõ îðãàí³â çà çàëèøêîâèì ïðèíöè-
ïîì, ïîçèö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
éîãî â³äïîâ³äí³ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â,
îñîáëèâî ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ, çàëè-
øàºòüñÿ íåïðèïóñòèìî íèçüêèì. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ô³íàí-
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ñóâàííÿ ÿêèõ â îñòàíí³ ðîêè º íà ïî-
ðÿäîê âèùèì ó ïîð³âíÿí³ ç ô³íàíñóâàí-
íÿì ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ó ö³ëîìó, íàâ³òü
ó íèí³øí³õ óìîâàõ âêðàé ñêëàäíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ð³âåíü ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â â Óêðà-
¿í³ ìàº áóòè íå íàéíèæ÷èì, ÿê ñüîãîäí³,
à íà ïîðÿäîê âèùèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñîá-
ëèâî¿ óâàãè ùîäî ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïåðå-
áóâàííÿ ãðîìàäÿí òà çàáåçïå÷åííÿ
åëåìåíòàðíèõ íîðì ïîòðåáóþòü àïåëÿ-
ö³éí³ òà ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè. Çã³äíî ç
ðîçðàõóíêîì íà 2014 ð. çàãàëüíà ïîòðåáà
áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðàõîâàíà ÄÑÀ
Óêðà¿íè ó ðîçì³ð³ 10541,1 ìëí ãðí, ùî
ïåðåâèùóº áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ
2013 ð. íà 6137,537 ìëí, àáî ó 2,4 ðàçó.
Òàê, ëèøå çàãàëüíà ñóìà, íåîáõ³äíà ó
2014 ð. äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñÿãàº 6560,2 ìëí ãðí, ùî ïåðåâèùóº
áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ 2013 ð. íà
3171,3 ìëí, àáî ó 1,9 ðàçó [12]. Íàòî-
ì³ñòü íàïðèê³íö³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïîñòàëî
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ñóäàì çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ó 2013 ð., îñê³ëüêè áþäæåòí³
ïðèçíà÷åííÿ îñòàíí³õ òðüîõ ì³ñÿö³â íå
ïîêðèâàþòü ¿õ ïîòðåáè (äî ê³íöÿ ðîêó íå
âèñòà÷àº 912,7 ìëí ãðí).

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â çà çàëèøêîâèì
ïðèíöèïîì çàëèøàºòüñÿ âïðîäîâæ óñ³õ
ðîê³â ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè. Áåç ¿¿ êàðäèíàëüíîãî âèð³øåí-
íÿ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, îáìå-
æåííÿ çîâí³øíüîãî âïëèâó íà ïðîöåñ
ïðàâîñóääÿ. Àäæå ÿêùî êåð³âíèêè ñóäî-
âèõ îðãàí³â âèìóøåí³ çâåðòàòèñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè òà áëàãîä³éíèê³â, äîñÿãíåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâî-
ñóääÿ áóäå äàëåêîñÿæíîþ ìð³ºþ, íà ùî
çâåðòàþòü óâàãó é åêñïåðòè [13].

ßêùî íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâóâàòè ïðèí-
öèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ð³âí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëà-
äè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, òî ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ

ñóäîâ³é âëàä³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿
ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ äî
ïàðëàìåíòó ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó ñóäîâî¿ ñèñòåìè àáî ç³
ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äî ïðîåêòó áþäæå-
òó, ï³äãîòîâëåíîãî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.
Ö³ ïðîïîçèö³¿ àáî çàóâàæåííÿ ìàþòü îáî-
â’ÿçêîâî îáãîâîðþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Öå ïðèéíÿòà ó ñâ³ò³ ïðàêòè-
êà, ÿêà çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå, ³ ÿêà ìàº
íàðåøò³ áóòè çàïðîâàäæåíà é â Óêðà¿í³.
Ïðî ùî òàêîæ íåîäíîðàçîâî ãîâîðèëè
ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè [14].

Êð³ì òîãî, îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ íàìàãàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ô³íàíñóâàòè ñóäè çà
ðàõóíîê êîøò³â, îòðèìàíèõ â ÿêîñò³ ñó-
äîâîãî çáîðó òà çàðàõîâàíèõ äî ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó ôàêòè÷í³
âèòðàòè ç îñíîâíèõ ôîíä³â áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî çàçíà÷åíà ïðàêòèêà ñóïå-
ðå÷èòü ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
â³é çá³ð» [15], â ÿê³é ÷³òêî âèçíà÷åíî
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ íàäõîäæåíü â³ä ñó-
äîâîãî çáîðó. Àäæå çã³äíî ç îñòàííüîþ
êîøòè ñóäîâîãî çáîðó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñó-
ä³â, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè, âåá-ïîðòàëó ñóäîâî¿
âëàäè, êîìï’þòåðíèõ ëîêàëüíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ñèñòåì ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
ïðîöåñó, ïðèäáàííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
êîìï’þòåðíî¿ ³ êîï³þâàëüíî-ðîçìíîæó-
âàëüíî¿ òåõí³êè, âïðîâàäæåííÿ åëåê-
òðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó (÷. 2 ñò. 9).
Êåð³âíèê ÄÑÀ Óêðà¿íè âèçíàº çàëó÷åííÿ
êîøò³â ñóäîâîãî çáîðó íà ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ÿê îñíîâíó çà-
ãðîçó äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â íàñòóïíîìó
ðîö³. «Ó òàêîìó ðàç³ ìè âòðàòèìî òîé ðå-
ñóðñ, ÿêèé ó íàñ ç’ÿâèâñÿ â öüîìó ðîö³ íà
ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè» [16]. ²ç ìåòîþ
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíèì
âèãëÿäàº âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ðåãóëþº ñóäîâèé çá³ð, ó ÷àñòèí³
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ ñóäîâîãî çáîðó — íà ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà òà ô³íàíñóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ ïîñëóã, àáè òàêèì ÷èíîì
óíèêíóòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè
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êîøòè â³ä ñóäîâîãî çáîðó íà âèïëàòó ñóä-
ä³âñüêî¿ âèíàãîðîäè òà îïëàòè ïðàö³.
Ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ ñóäîâîãî çáîðó íà
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà º
òèïîâîþ äëÿ äàíîãî âèäó íåïîäàòêîâîãî
ïëàòåæó. Âèêîðèñòàííÿ éîãî íà ³íø³ ö³ë³
ìîæå â³äáóâàòèñÿ õ³áà ùî çà íàäçâè÷àé-
íèõ îáñòàâèí, ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ êàñîâèõ
ðîçðèâ³â, ³ æîäíîþ ì³ðîþ íå ìàòè ïîñò³é-
íîãî õàðàêòåðó.

Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó òàêî¿ îáñòàâèíè
ìîæíà íàâåñòè ïðàêòèêó ÑØÀ, äå âíà-
ñë³äîê ïðèçóïèíåííÿ ðîáîòè óðÿäó áóëî
çóïèíåíî é ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âè-
ïëàò. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ òà ôåäåðàëüí³
ñóäè âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ç 1 æîâòíÿ (òîáòî ç ìî-
ìåíòó çóïèíåííÿ) äî 17 æîâòíÿ, ó ïåð³îä
â³äñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
çà ðàõóíîê êîøò³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëü-
òàò³ çáîðó ñóäîâèõ ìèò, à òàêîæ àñèãíó-
âàíü, íå îáìåæåíèõ òåðì³íîì âèêîðèñ-
òàííÿ. Âîäíî÷àñ ñóäîâîþ âëàäîþ áóëî
âèçíàíî, ùî «õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ

ñóä³â áóäå ³ñòîòíîãî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
çâè÷íîãî». Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ÑØÀ
áóëî, çîêðåìà, ðåêîìåíäîâàíî ôåäåðàëü-
íèì ñóääÿì «ñêîðîòèòè àáî ïðèçóïèíèòè
ðîçãëÿä ðÿäó ñïðàâ ó ðàìêàõ öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè öåé
çàõ³ä íå ñïðè÷èíèòü íàíåñåííÿ çáèòêó
çäîðîâ’þ àáî ìàéíîâèì ³íòåðåñàì ò³º¿ àáî
³íøî¿ îñîáè» [17].

Âñå âèùåíàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè
óçàãàëüíþþ÷èé âèñíîâîê ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ³ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ çà
ñóäîâîþ âëàäîþ ïðàâà íà ôîðìóâàííÿ
âëàñíîãî áþäæåòó òà ó÷àñò³ íà ð³âíèõ
³ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ çàñàäàõ â óñ³õ
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ó òîìó
÷èñë³ — â ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ òà ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíèì º é ÷³òêå âèçíà÷åí-
íÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóäî-
âîãî çáîðó, ÿêèé íå ìîæå âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ íà âèïëàòó ñóää³âñüêî¿ âèíàãîðîäè
òà îïëàòó ïðàö³ àïàðàòó ñóä³â.
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×åðíîáóê Âàëåðèé. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âçàèìîñâÿçü âåðõîâåíñòâà ïðàâà è íåçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ.
Îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå, âëèÿþùèå íà íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè. Àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Àíàëèçèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ÷àñòè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàäëåæà-
ùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ ñõîäíóþ ñ Óêðà-
èíîé ñèòóàöèþ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ïðèñóùèå ñòðàíå â ÷àñòè
íàäëåæàùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðåäëàãà-
þòñÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, ôèíàíñîâîå ïðàâî.

Chornobuk Valery. Independence of the judiciary as part of the rule of law: the financial
and legal aspects.
This article analyzes the relationship of the rule of law and independence of judiciary.
Identify the components that affect the independence of the judiciary. The focus is on the
financial aspect. The international experience analyzes of the financial security of justice.
The ways of solving the problem of adequate funding for the judicial systems of certain states
that have a similar situation with Ukraine. We consider the negative tendencies inherent in
the country in terms of the proper functioning of the financial security of the judiciary.
Proposed changes to the current legislation in order to solve the problems of financing the
judiciary.
Key words: independence of the judiciary, the financing of the judicial systems, the rule of
law, financial law.
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