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ОБ’ЄКТИВНА ЗУМОВЛЕНІСТЬ КЛАСИФІКАЦІЇ
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Â îñíîâ³ õàðàêòåðèñòèêè êîæíîãî âèäó ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîâèíåí ëåæàòè â³ä-
ïîâ³äíèé ïåíñ³éíèé ðèçèê, ÿêèé â³äîáðàæàº éîãî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü. Ïðîáëåìîþ ñó÷àñ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèõ óìîâ ïðèçíà÷åí-
íÿ òà âèïëàò ïåíñ³é. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³
ïîâèííå ´ðóíòóâàòèñü íà íîðìàõ ì³æíàðîäíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ö³º¿ ñôåðè. Íà-
øà ñòàòòÿ ðîçêðèâàº îñíîâí³ óìîâè òà âèäè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíèé ðèçèê, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðà-
õîâèé ñòàæ, ï³ëüãè, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Çì³íè ó ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ íå ìîãëè íå çóìîâèòè òðàíñ-
ôîðìàö³þ ³ ó ñàìèõ âèäàõ ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Âîíî íàáóëî íîâèõ ðèñ òà
îçíàê, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ íà ð³çíèõ åòà-
ïàõ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà
ïåâíèé âèä ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òî-
ìó êëàñèô³êàö³ÿ ñó÷àñíèõ âèä³â ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ äîçâîëèòü âèÿâèòè
éîãî ñòðàõîâó ïðèðîäó òà ¿¿ ïðàêòè÷íå
â³äîáðàæåííÿ ó íîðìàõ ïåíñ³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Êð³ì öüîãî, âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ âèä³â ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ïîòåíö³éí³ íàïðÿ-
ìè éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ìå-
òîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ òà äîñë³-
äæåííÿ ïèòàííÿ íàÿâíî¿ êëàñèô³êàö³¿
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, â îñíîâ³ õàðàêòåðèñ-
òèêè êîæíîãî âèäó ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ïîâèíåí ëåæàòè â³äïîâ³äíèé ïåí-
ñ³éíèé ðèçèê, ÿêèé â³äîáðàæàº éîãî
ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü. Ñàìå ç òî÷êè çîðó õà-
ðàêòåðó ïåíñ³éíîãî ðèçèêó ñòðàõóâàííÿ
ìîæå áóòè çàãàëüíèì ³ ñïåö³àëüíèì. ßê
â³ðíî íàãîëîøóº Ì. Ã. Ñºäºëèøêîâà, òà-
êà êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ïðîÿâ ºäíîñò³ ³ äèôåðåíö³àö³¿ ó ñèñòåì³
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Çàãàëüíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, íà äóìêó àâòîðà,
îõîïëþº óí³âåðñàëüí³ ïåíñ³éí³ ðèçèêè,
ÿêèì ï³äëÿãàº âñå åêîíîì³÷íî àêòèâíå
íàñåëåííÿ. Ñïåö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º
éîãî äèôåðåíö³àö³ºþ çà îçíàêîþ ãàëóç³,

åêîíîì³êè, ïðîôåñ³¿, ðåã³îíó, äå çä³é-
ñíþâàëàñü òðóäîâà ÷è ³íøà ñóñï³ëüíî-
êîðèñíà ä³ÿëüí³ñòü [1].

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, Ò. Ç. Ãàðà-
ñèì³â ðîáèòü âèñíîâîê ïðî ³ñíóâàííÿ
äâîõ ãðóï ôàêòîð³â, ùî çóìîâëþþòü äè-
ôåðåíö³àö³þ óìîâ òà îáñÿãó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ: ôàêòîðè, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ñóá’ºêòèâí³ ÿêîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâî-
â³äíîñèí ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
(â³êîâ³, ô³ç³îëîã³÷í³, ñòàòåâ³, ìàéíîâîãî
õàðàêòåðó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà ³í.); ôàêòî-
ðè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè
ñóá’ºêò³â (ñïåöèô³êà ãàëóç³ åêîíîì³êè, â
ÿê³é ïðàöþº îñîáà, óìîâè âèêîíàííÿ
íåþ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè-
ðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè, õàðàêòåð çâ’ÿç-
êó ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì)
[2]. Ââàæàºìî ïåðåë³ê òàêèõ ôàêòîð³â
ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³ ó
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Íàäçâè÷àéíî âåëèêîþ ïðîáëåìîþ ñó-
÷àñíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ º íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèõ
óìîâ ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàò ïåíñ³é.
Ñàìå øê³äëèâ³ óìîâè ïðàö³ çóìîâëþþòü
äèôåðåíö³àö³þ ó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàí-
í³ äîñèòü çíà÷íî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí.
Éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâîñò³ ï³ëüãîâîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì, ÿê³ âè-
çíà÷åí³ Ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä
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09.07.2003 ð. Ïðè÷îìó ð³çíèé ñòóï³íü
øê³äëèâîñò³, âàæêîñò³ òà ³íòåíñèâíîñò³
íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³ îáóìîâëþº ³
íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä äî çíèæåííÿ ïåí-
ñ³éíîãî â³êó: â îäíèõ âèïàäêàõ â³í çíè-
æóºòüñÿ íà 10 ðîê³â, â ³íøèõ — íà 5 ðî-
ê³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîâí³ñòþ
âòðà÷àº çíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó.
Îñîáëèâ³ óìîâè ïðàö³, ùî äàþòü ïðàâî
íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ çà â³êîì,
º òàêîæ ï³äñòàâîþ äèôåðåíö³àö³¿ ïðè
âñòàíîâëåíí³ ñòðàõîâîãî ñòàæó. Îäíî÷àñ-
íî ³ç çíèæåííÿì ïåíñ³éíîãî â³êó â³äáó-
âàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ ñïåö³àëü-
íîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ç óðàõóâàííÿì
ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ äîñòðîêîâà ïåíñ³ÿ
çà â³êîì.

Çà ñôåðîþ ä³¿ ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ì³æíàðîäíå ³ íàö³î-
íàëüíå. ßê çàçíà÷àº ª. ª. Ìà÷óëüñüêà,
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó ðîçðîáö³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Éîãî çà-
âäàííÿìè º ãàðìîí³çàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í ç ïèòàíü çáå-
ðåæåííÿ íàáóòèõ ïðàâ ïðè ïåðå¿çä³ ãðî-
ìàäÿíèíà ç îäí³º¿ äåðæàâè äî ³íøî¿ ó
ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çáå-
ðåæåííÿ íàáóòèõ ïðàâ íà êîíêðåòíèé
âèä ïåíñ³¿ àáî äîïîìîãè ó âèïàäêàõ
çì³íè êðà¿íè ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ [3].

Êîîðäèíàö³ÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í ïðî ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ, íà äóìêó ª. ª. Ìà÷óëü-
ñüêî¿, ïðîâîäèòüñÿ çà íàñòóïíèìè íàïðÿ-
ìàìè: çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ãðîìàäÿí
êðà¿í-ó÷àñíèöü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
çà îçíàêîþ íàö³îíàëüíîñò³; âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî ïðàâî, ÿêå ïîâèííå çàñòîñî-
âóâàòèñü, òîáòî ïîäîëàííÿ êîë³ç³¿ íîðì;
ñóìóâàííÿ ïåð³îä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðî-
æèâàííÿ ó êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ äîãîâîðó
äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà êîíêðåòíèé âèä
ïåíñ³¿ àáî äîïîìîãè; âñòàíîâëåííÿ óìîâ
îòðèìàííÿ âèïëàò â îäí³é ç êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü ó âèïàäêàõ, êîëè ïðàâî íà íèõ íà-
áóâàºòüñÿ â ³íøèõ äåðæàâàõ; âçàºìîðîç-
ðàõóíêè ì³æ êðà¿íàìè ùîäî ô³íàíñó-
âàííÿ âèïëàò ïðè ïåðå¿çä³ ãðîìàäÿí ç îä-
í³º¿ êðà¿íè äî ³íøî¿ [4].

Çàóâàæèìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïî-
âèííå ´ðóíòóâàòèñü íà íîðìàõ ì³æíà-

ðîäíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôå-
ð³, ¿õ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ó íàö³îíàëü-
íîìó ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çà õàðàêòåðîì
îðãàí³çàö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà îáîâ’ÿç-
êîâå òà äîáðîâ³ëüíå. Äîñë³äæóþ÷è ³ñòî-
ðè÷íèé ãåíåçèñ ðîçâèòêó â÷åííÿ ïðî
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ìè çàçíà÷àëè, ùî
³ñòîðè÷íî ïåðøîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ áóëî äîáðîâ³ëüíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ, ÿêå íîñèëî õàðàêòåð
âçàºìîäîïîìîãè. ²ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â âîíî ñòàëî íîñèòè îáìåæå-
íèé õàðàêòåð ³ íå çàáåçïå÷óâàëî íàëåæ-
íó äîïîìîãó íóæäåííèì. Ñòðàõóâàííÿ,
çàñíîâàíå íà äîáðîâ³ëüíèõ íà÷àëàõ, ñòà-
ëî íååôåêòèâíèì ³ òîìó áóëî âèò³ñíåíå
îáîâ’ÿçêîâèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì.

Ñóòí³ñíîþ îñîáëèâ³ñòþ îáîâ’ÿçêîâîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ º çà-
êð³ïëåíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ» ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíî¿
ó÷àñò³ ó éîãî ñèñòåì³ äëÿ îñ³á. ÿê³ íå
ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïåíñ³éíîìó
ñòðàõóâàííþ. Ïî ñóò³, öå äàº çìîãó äî-
ñèòü çíà÷í³é êàòåãîð³¿ îñ³á âçÿòè ó÷àñòü
ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ øëÿõîì ñïëàòè äîáðîâ³ëüíèõ
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ òèì ñàìèì ãàðàíòó-
âàòè ñîá³ ïðàâî íà îòðèìàííÿ ó ìàéáóò-
íüîìó ïåíñ³¿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó. Íå ñåêðåò, ùî íà ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ ³ñíóº ïðîáëåìà ïðèõîâóâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí, «ò³í³çàö³¿» òðóäîâî-
ãî äîãîâîðó ³ çàì³íà éîãî ð³çíîãî ðîäó
óãîäàìè, ÷àñòî òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó,
íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè âèïëàòè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ó «êîíâåðòàõ». Âñå öå
çíèæóº ãàðàíò³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ³ íà îòðèìàííÿ ã³äíî¿
ïåíñ³¿ ó ñòàðîñò³. Ç öüîãî ïðèâîäó
Ã. À. Òðóíîâà çàçíà÷àº, ùî ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ, êîëè ëåâîâà ÷àñòêà åêîíîì³êè
êðà¿íè ïåðåáóâàº ó «ò³í³», à çàðîá³òíà
ïëàòà âèïëà÷óºòüñÿ ó «êîíâåðòàõ»,
ìîæëèâ³ñòü óçÿòè ó÷àñòü ó ñèñòåì³ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðà-
öþþòü «íåîô³ö³éíî», òà îñ³á, ÿê³ ïðà-
öþþòü çà êîðäîíîì, — öå êîìïðîì³ñ ç
áîêó äåðæàâè ³ ìîæëèâ³ñòü öèõ îñ³á çà-
õèñòèòè ñåáå â³ä ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñîö³àëüíèõ ðèçè-
ê³â. Àâòîð ââàæàº, ùî ìîæëèâ³ñòü íà
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äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ óçÿòè ó÷àñòü ó
ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ñâ³ä÷èòü
óñå-òàêè ïðî «óìîâíî-îáîâ’ÿçêîâèé» õà-
ðàêòåð äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ [5].

Íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
îçíàêè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ: äåðæàâíî-îáîâ’ÿçêîâèé ³ìïåðà-
òèâíèé õàðàêòåð; îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó
ñòðàõóâàíí³ ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâ-
ö³â; äîáðîâ³ëüíà ó÷àñòü ó ñèñòåì³ îáî-
â’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ îñ³á,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³é-
íî; ìàòåð³àëüíå òà îðãàí³çàö³éíå ñïðèÿí-
íÿ îáîâ’ÿçêîâîìó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàí-
íþ ç áîêó äåðæàâè; íîðìàòèâíå âðåãó-
ëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ; óïðàâë³ííÿ îáîâ’ÿçêîâèì ïåí-
ñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì çä³éñíþºòüñÿ íà
ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ çàñòðàõîâàíèìè,
ñòðàõóâàëüíèêàìè òà äåðæàâîþ.

Â ÿêîñò³ îçíàê äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:
çàñíîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà â³ëüíîìó âî-
ëåâèÿâëåíí³ îñîáè íà ó÷àñòü ó ñèñòåì³
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; äîãîâ³ðíèé õà-
ðàêòåð âñòàíîâëåííÿ óìîâ, âèä³â òà ïî-
ðÿäêó íàäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; â³äïîâ³äí³ñòü
çì³ñòó äîãîâîð³â ó ñôåð³ äîáðîâ³ëüíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ âèìîãàì çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó íå ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà îñ³á
ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ñîö³àëüíè-
ìè ñòàíäàðòàìè.

²ç ïåðåäíüîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ äóæå ñïîð³äíåíà íàñòóïíà.
Çà þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ âîíî ìîæå çàñíî-
âóâàòèñü íà çàêîí³ àáî äîãîâîð³. Î÷åâèä-
íî, ùî â ñèëó ñâîº¿ ³ìïåðàòèâíîñò³ îáî-
â’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çàâæäè çà-
ñíîâóºòüñÿ íà çàêîí³. Íîðìàòèâíîþ îñíî-
âîþ ñó÷àñíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ,
íàïðèêëàä, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ» â³ä 09.07.2010 ð., Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 08.06.2010 ð., Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè» â³ä 08.07.2011 ð.

Äîãîâ³ðíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ º íî-
âîþ ³ ïåðñïåêòèâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ. Éîãî øèðîêå âèêîðèñòàííÿ äèêòó-
ºòüñÿ âèìîãàìè ÷àñó òà îá’ºêòèâíî çó-
ìîâëåíå çì³íàìè ó ñàì³é ãàëóç³ ïðàâà ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñó÷àñíå ïðàâî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º êîìïëåêñîì
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè
ìàòåð³àëüíîãî, ïðîöåäóðíîãî ³ ïðîöåñó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà áåçïîñåðåäí³ì
íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ïîñëóã
ÿê êîìïëåêñó äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ñîö³àëü-
íèõ ðèçèê³â. Öåé êîìïëåêñ â³äíîñèí õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ, ñèñòåìí³ñòþ, à
¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî ìåòîäó [6].
Ñàìå êîìïëåêñí³ñòü ìåòîäó äîçâîëÿº ãî-
âîðèòè ïðî ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿
âàãè äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
ßê â³ðíî çàçíà÷àº Î. ß. Îðëîâñüêèé, ñó-
÷àñíå ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåðîçðèâíîþ ºäí³ñòþ
ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ íà÷àë ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îñòàíí³ íàéá³ëüø ÿñêðàâî
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó äîãîâ³ðíèõ ðåæèìàõ ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ñî-
ö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí [7].

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíó-
þ÷³ ó áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñè-
ñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çàñíîâàí³
íà ºäíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ îáîâ’ÿçêîâèõ ³ äîá-
ðîâ³ëüíèõ ñèñòåì ñòðàõóâàííÿ. Öå äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ ³
äîäàòêîâ³ ïðèâàòí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäèíà ïî
ñóò³ ñõåìà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ [8]. Ïðè
öüîìó êîæíà êðà¿íà ç óðàõóâàííÿì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàö³î-
íàëüíèõ òðàäèö³é âèçíà÷àº ñï³ââ³äíî-
øåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òà äîáðîâ³ëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Òàê, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ Í³ìå÷÷èíè áóäóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðàâîâèõ íà÷àë,
íà ñï³â³ñíóâàíí³ îáîâ’ÿçêîâîãî ³ äîáðî-
â³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ç îêðå-
ìèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Íà äàíèé
÷àñ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ Í³ìå÷÷èíè
âêëþ÷àº äâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñèñòåìè:
1) îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùî
îõîïëþº íå ëèøå íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â,
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à é äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, îñ³á â³ëüíèõ
ïðîôåñ³é; 2) äîäàòêîâå äîáðîâ³ëüíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ)
òà ³íäèâ³äóàëüíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.
Ââàæàºìî, ùî äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ
í³ìåöüêî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñòðàõîâî¿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé â
Óêðà¿í³.

Âèçíà÷àëüíîþ ïðàâîâîþ õàðàêòåðèñ-
òèêîþ äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ º éîãî äîãîâ³ðíà ïðèðîäà. Ä³éñíî,
äîãîâîðè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîºäíóþòü ó ñîá³ ðèñè äåê³ëüêîõ âè-
ä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â: ñòðàõó-
âàííÿ, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, áàíê³âñüêîãî
âíåñêó, ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, ÿê
çàçíà÷àº Ð. Ìàéäàíèê, áàãàòî ñï³ëüíèõ
ðèñ ì³æ äîãîâîðàìè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàêîïè÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëå-
æèòü ³íñòèòóò äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ [9].

Ï³äñóìîâóþ÷è àñïåêòè ñï³â³ñíóâàííÿ
â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ³ äîáðîâ³ëüíî¿ ìî-
äåëåé ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, çàçíà÷è-
ìî, ùî öåé ïðîöåñ ëèøå ïî÷èíàº çàðî-
äæóâàòèñü. Éîãî ðîçâèòîê çàáåçïå÷èòü
êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã
³ ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ á³ëüø äèíà-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Íà äóìêó Ò. Ê. Ìè-
ðîíîâî¿, ãîëîâíå ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó
òîìó, íà ÿê³é îñíîâ³ — äîáðîâ³ëüí³é ÷è
îáîâ’ÿçêîâ³é — ïîâèííà áóäóâàòèñÿ ñè-
ñòåìà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ [10]. Àâ-
òîð íàãîëîøóº, ùî çàãàëüíîäåðæàâíà
ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè òàê çâàíèé «ñåðåäí³é» çà-
ãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.
Öå òàêèé ð³âåíü, ó ÿêîìó íàéìåíøîþ
ì³ðîþ ïðîÿâëÿþòüñÿ â³äì³ííîñò³ ³ îñîá-
ëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïîãî-
äæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ Ò. Ê. Ìèðîíîâî¿,
ï³äêðåñëèìî, ùî ïðîòèñòàâëÿòè îáîâ’ÿç-
êîâå òà äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ íå ïîòð³áíî, íàâïàêè, ëèøå ¿õ îïòè-
ìàëüíå âçàºìîâ³äíîøåííÿ òà âçàºìîäî-
ïîâíåííÿ äîçâîëÿòü ïîáóäóâàòè â Óêðà-
¿í³ ñó÷àñíó åôåêòèâíó ìîäåëü ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ ìîæå áóòè äåðæàâíèì òà íå-
äåðæàâíèì. Äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³

çàêîíó, à â ÿêîñò³ ñòðàõîâèêà âèñòóïàº
Ïåíñ³éíèé ôîíä, à âñ³ òàðèôè ñòðàõîâèõ
âíåñê³â ³ ïîðÿäîê íàäàííÿ ñòðàõîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ ïåíñ³é ðåãóëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³â îáìåæóº ïðåäìåò ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèì
êîìïîíåíòîì. Â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç îçíàê â³ä-
íîñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äàíî¿ ãà-
ëóç³, íàçèâàºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé ñóá’ºêò-
íèé ñêëàä, â ÿêîìó îáîâ’ÿçêîâî áåðå
ó÷àñòü êîìïåòåíòíèé îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè. Íàéá³ëüø êàòåãîðè÷íîþ ó äàíîìó
ïèòàíí³ º Å. Ã. Òó÷êîâà, ÿêà ïèøå, ùî
«ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó º ñóòî ïóá-
ë³÷íèì ïðàâîì, îñê³ëüêè ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè, ùî íîñÿòü ðîçïîä³ëü÷èé õàðàêòåð,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí âñòà-
íîâëþºòüñÿ ñàìîþ äåðæàâîþ ³ íå ìîæå
çì³íþâàòèñü çà çãîäîþ ñòîð³í» [11].

²íø³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî ó÷àñòü íå-
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî-çàáåçïå-
÷óâàëüíèõ â³äíîñèí çàñëóãîâóº íà íåîä-
íîçíà÷íó îö³íêó ÿê ç òåîðåòè÷íèõ, òàê ³
ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é [12]. Ââàæàºìî ö³ë-
êîì â³ðíîþ ïîçèö³þ Ì. Â. Ëóøí³êîâî¿ òà
À. Ì. Ëóøí³êîâà, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî
ñóá’ºêòîì, ÿêèé íàäàº ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ïîâèíí³ âèçíàâàòèñü ³ íåäåðæàâí³
þðèäè÷í³ îñîáè, ³ ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äïðè-
ºìö³. Ïðè öüîìó, ïî-ïåðøå, âîíè ïîâèí-
í³ áóòè íàä³ëåí³, çà ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ïðàâîì íàäàâàòè îêðåì³ âèäè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ
íà÷àëàõ àáî íà ï³äñòàâ³ ïðÿìî¿ âêàç³âêè
äåðæàâè. Ïî-äðóãå, âèäè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïîâèíí³ íàäàâàòèñü çà íîðìà-
òèâàìè, ùî íå íèæ÷å â³ä òèõ, ùî âñòà-
íîâëåí³ äåðæàâîþ, ³ ïðè äîòðèìàíí³
óìîâ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ [13].
Íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷àëüíîþ ïåðåäóìî-
âîþ ó÷àñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ó ñè-
ñòåì³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ º ¿õ ÷³òêî
ðåãëàìåíòîâàíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ïî-
âíà ãàðàíòîâàí³ñòü ïåíñ³éíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí ç áîêó äåðæàâè.

Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ äîïóñêàº äî ó÷àñò³ ó
â³äíîñèíàõ ùîäî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á íåäåðæàâíèõ
ñóá’ºêò³â øëÿõîì âêëþ÷åííÿ ¿õ ó ñîë³äàð-
íó ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ ó÷àñíèê³â.
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Êàðäèíàëüíèì ÷èíîì ñòàòóñ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ÿê ó÷àñíèê³â
äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çì³íèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-
õîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» â³ä
08.07.2011 ð. Â³í íàä³ëÿº íåäåðæàâíèé
ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé º ó÷àñíèêîì äðó-
ãîãî ð³âíÿ, ïðàâîì âèñòóïàòè â ÿêîñò³
ñòðàõîâèêà ó îáîâ’ÿçêîâîìó ïåíñ³éíîìó
ñòðàõóâàíí³.

Çàëåæíî â³ä òîãî, õòî âèñòóïàº â ÿêîñ-
ò³ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, — îêðåìèé ãðî-
ìàäÿíèí àáî êîëåêòèâ ïðàö³âíèê³â, —
ìîæíà âèä³ëèòè ³íäèâ³äóàëüíå òà êî-
ëåêòèâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Âêà-
çàí³ âèäè ìîæóòü ³ñíóâàòè ó ñèñòåì³ ÿê
îáîâ’ÿçêîâîãî, òàê ³ äîáðîâ³ëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó âèïàäêó, êîëè
ñòðàõóâàëüíèêîì âèñòóïàº ðîáîòîäà-
âåöü, à çàñòðàõîâàíèìè — âñ³ íàéìàí³
ïðàö³âíèêè, òàêå ñòðàõóâàííÿ ìîæíà
ââàæàòè êîëåêòèâíèì. ²íäèâ³äóàëüíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå
òîä³, êîëè ñóá’ºêò ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí îäíî÷àñíî ïåðåáóâàº ó ñòàòóñ³ ñòðà-
õóâàëüíèêà ³ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè. Éäå-
òüñÿ ïðî äåÿê³ êàòåãîð³¿ îñ³á, âèçíà÷åíèõ

ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ», íàïðèêëàä, ô³çè÷í³ îñîáè — ñóá’ºê-
òè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³é-
íî — çàéìàþòüñÿ àäâîêàòñüêîþ, íîòàð³-
àëüíîþ, òâîð÷îþ òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïîâ’ÿçàíîþ ç îòðèìàííÿì äîõîäó áåçïî-
ñåðåäíüî â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, òàêèì ÷èíîì, ïåíñ³éíà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè ïîºäíóº â ñîá³ ð³çí³ çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âèäè ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Áåçóìîâíî, âîíè áóäóòü
äèíàì³÷íî ðîçâèâàòèñÿ ç ïðîäîâæåííÿì
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, íàñàìïåðåä, ³ç çàâåð-
øåííÿì ôîðìóâàííÿ òðèð³âíåâî¿ ñòðóê-
òóðè ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ïî÷àòêîì ôóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷ó-
âàëüíîãî ð³âíÿ. Òîìó äóæå âàæëèâî çà-
áåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü òà âçàºìî-
ä³þ âñ³õ âèä³â ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ç
ìåòîþ îïòèìàëüíî¿ òà çëàãîäæåíî¿ ðî-
áîòè âñ³õ ëàíîê ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³. Ëèøå öå äàñòü çìîãó ãîâîðèòè
ïðî âèêîíàííÿ ìåòè ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ³
ãàðàíòîâàíó ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè
ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.
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Êàïòàðü Àííà. Îáúåêòèâíàÿ îáóñëîâëåííîñòü êëàññèôèêàöèè ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ â Óêðàèíå.
Â îñíîâå õàðàêòåðèñòèêè êàæäîãî âèäà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæåí ëåæàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïåíñèîííûé ðèñê, êîòîðûé îòðàæàåò åãî ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü. Ïðîáëå-
ìîé ñîâðåìåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî
ëüãîòíûõ óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ è âûïëàò ïåíñèé. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ â Óêðàèíå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ýòîé ñôåðû. Íàøà ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò îñíîâíûå óñëîâèÿ è âèäû ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ â Óêðàèíå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû è ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîííûé ðèñê, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,
ñòðàõîâîé ñòàæ, ëüãîòû, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Kaptar Anna. The objective dependency of the annuity assurance classification in
Ukraine.
The characteristic of each type of annuity assurance should be based on the appropriate
pension risk which reflects its social nature. The problem of the current annuity assurance in
Ukraine is the exceeding privileged conditions to appoint and pay the pension. The
reformation of the annuity assurance system in Ukraine should be based on the norms of the
international social standards in this sphere. The body of our article goes on to show up the
main conditions and types of the annuity assurance in Ukraine according to the valid laws
and international legislation.
Key words: annuity assurance, pension risk, social insurance, insurance period, privileges,
social security.
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