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ФУНКЦІЯ ГАРАНТУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
В КОНТЕКСТІ ДЕРЖАВНО�ПРАВОВОГО РОЗВИТКУ

СУЧАСНОЇ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
òà ñïåöèô³êè ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Àâòîð äîâîäèòü, ùî ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó öÿ ôóíêö³ÿ ïîñ³äàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ³ ñòàº îñíîâîþ äëÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, åêîëîã³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïðàâî, ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòðóêòó-
ðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³
òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ç ïîçèö³é þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäáà÷àº çâåðíåí-
íÿ íå ëèøå äî ïèòàíü ñòðóêòóðíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ
ó ìîâàõ òîãî ÷è ³íøîãî òèïó äåðæàâè àáî
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, à é äî âè-
çíà÷åííÿ òèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàïðÿì³â
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèïëèâàþòü ç ñàìîãî ïî-
íÿòòÿ äåðæàâè òà âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ. Êàòåãîð³àëüíèì â³äîáðà-
æåííÿì öüîãî ñóòí³ñíîãî ³ çì³ñòîâíîãî
ä³ÿëüí³ñíîãî àñïåêòó ³ñíóâàííÿ äåðæàâè
º ïîíÿòòÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêèì ïîñëó-
ãîâóºòüñÿ ñó÷àñíà íàóêà òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà ³ ÿêå º âàæëèâèì ïðåäìåòîì þðè-
äè÷íî-íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ. Ïðè÷îìó ñàì
ôàêò çâåðíåííÿ äî ïðîáëåìàòèêè ôóíê-
ö³é äåðæàâè äîçâîëÿº ïðåäñòàâèòè ïóá-
ë³÷íó âëàäó íå ëèøå â îðãàí³çàö³éíî-ñòà-
òè÷íîìó, à é ó ïðîöåñóàëüíî-äèíàì³÷íî-
ìó àñïåêò³, êîëè íà ïåðøèé ïëàí âè-
õîäÿòü ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ÿê íà âíóòð³øí³é, òàê ³ íà
çîâí³øí³é àðåí³. Âîäíî÷àñ, ãîâîðÿ÷è ïðî
ôóíêö³¿ äåðæàâè, íå ìîæíà íå íàãîëîñè-
òè íà òîìó, ùî ÿê «îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³
ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ â ãàëóç³ óïðàâë³í-
íÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà», âîíè òàêîæ
çàçíàþòü åâîëþö³éíèõ çì³í ç îãëÿäó íà
òå, ùî çì³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè ñàìà äåðæà-
âà, à é ùî º çíà÷íî âàæëèâ³øèì — ñó-
ñï³ëüñòâî ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â íà öå çâåðòàº óâàãó

Ë. Íàëèâàéêî, ÿêà äîâîäèòü, ùî ïîïðè
ñâîþ â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü, ôóíêö³¿ äåð-
æàâè íå º íåçì³ííèìè (îñîáëèâî â ÷àñòè-
í³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿) [1]. Òîìó ñüî-
ãîäí³, ïîðÿä ³ç òàê çâàíèìè «êëàñè÷íèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè» [2], äåäàë³ ÷àñò³øå
âèä³ëÿþòü íîâ³ ôóíêö³¿, ðîëü òà çíà÷ó-
ù³ñòü ÿêèõ ³ñòîòíî ïîñèëèëèñü îñòàí-
í³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ³ ÿê³ íàáóëè îñîáëè-
âî¿ ðîë³ ñåðåä ³íøèõ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäí³ºþ ç
òàêèõ «íîâèõ ôóíêö³é», äî ÿêî¿ äåäàë³
÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ ñó÷àñí³ ïðàâîçíàâ-
ö³, º áåçïåêîâà ôóíêö³ÿ, àáî ³íøèìè ñëî-
âàìè — ôóíêö³ÿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àº
Á. Ïàðàõîíñüêèé, «ó êîìïëåêñ³ ôóíêö³é,
ÿê³ ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿê³é äåðæàâ³, çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàâæäè
ìàëî ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ… àëå ó íîâî-
ìó ñòîë³òò³ áóäü-ÿêà êðà¿íà ìîæå çàëè-
øèòèñÿ ïîçà ìåæàìè ìàã³ñòðàëüíîãî öè-
â³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, ÿêùî íå âðàõîâó-
âàòèìóòüñÿ íîâ³ âèìîãè òà ïðàâèëà ïîâå-
ä³íêè, ùî ôîðìóþòüñÿ ó ì³æíàðîäíîìó
áåçïåêîâîìó ïðîñòîð³… âàæëèâ³ñòü áåçïå-
êîâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çðîñòàº ïåðåä
êîìïëåêñîì íîâèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â,
ÿê³ çàãðîæóþòü ³ñíóâàííþ ñâ³òîâîãî ñó-
ñï³ëüñòâà» [3].

Îòæå, àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôóíê-
ö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â
êîíòåêñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè çóìîâëþºòüñÿ òàêèìè
ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, âèõîäÿ÷è ç ïîëî-
æåíü êëàñè÷íèõ òåîð³¿ åâîëþö³¿ ³ ðîçâèò-
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êó äåðæàâè, ùî áóëè çàïðîïîíîâàí³ ó
äîáó Íîâîãî ÷àñó, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ôóíêö³é äåðæàâè ³ îäíî÷àñíî ¿¿ ôóíäà-
ìåíòàëüíèì çàâäàííÿì º ãàðàíòóâàííÿ
áåçïåêè ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Ö³êàâî çàçíà÷è-
òè, ùî ó öüîìó ïóíêò³ çíàõîäèëè âçàºì-
íó çãîäó òàê³ ð³çí³ ìèñëèòåë³, ÿê Ã. Ãðî-
ö³é, Ò. Ãîááñ, Äæ. Ëîêê òà Á. Ñï³íîçà.
Çãîäîì ïðî ðîëü áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó öüîìó
íàïðÿì³ ïèñàòèìå Â. Ãóìáîëüäò [4].
Óò³ì, çãîäîì ó âèâ÷åíí³ ñèñòåìè ôóíêö³é
äåðæàâè áåçïåêîâà ôóíêö³ÿ ïîñòóïîâî
â³ä³éøëà íà äðóãèé ïëàí ³ ïî÷àëà ³íòåð-
ïðåòóâàòèñü ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, ïîë³òè÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ
ôóíêö³é äåðæàâè (çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà
ñàìå êëàñèô³êàö³éíà ìàòðèöÿ ôóíêö³é
äåðæàâè çàñòîñîâóâàëèñü òèì ÷è ³íøèì
äîñë³äíèêîì). Íàðàç³ òàêèé ï³äõ³ä âèÿâ-
ëÿº íå ëèøå ñâîþ îáìåæåí³ñòü, à é ö³ëèé
ðÿä ñóòî ìåòîäîëîã³÷íèõ âàä, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè âèïðàâëåí³ òà â³äêîðèãîâàí³, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùóº àêòóàëüí³ñòü çâåð-
íåííÿ äî òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî àíà-
ë³çó ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ö³ëêîì ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî íå ëèøå â³äîáðà-
æàº ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, à é äîçâî-
ëÿº ðåàë³çîâóâàòè ò³ ôóíäàìåíòàëüí³ çàâ-
äàííÿ â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ ³ ðîçâèòêó, ùî ñòîÿòü ïåðåä áóäü-
ÿêîþ äåðæàâîþ.

Ïî-äðóãå, âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó,
ùî ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó çìó-
øóþòü ïðèíöèïîâî ç íîâèõ ïîçèö³é ï³ä-
õîäèòè äî âèâ÷åííÿ ö³ëîãî ðÿäó áàçîâèõ
ôóíêö³é äåðæàâè. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî äåäàë³ ñèëüí³øå àêòóàë³çóºòüñÿ
ïîòðåáà óçàãàëüíåíîãî âèâ÷åííÿ îêðåìèõ
àñïåêò³â òèõ ÷è ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè.
Íàñàìïåðåä ìàºòüñÿ íà óâàç³ áåçïåêîâèé
àñïåêò, ÿêèé ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì íå ëèøå ñòàëîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè, à é ç³ çáåðåæåííÿì ¿¿ ñóâåðåí³òåòó
ÿê òàêîãî. Ó öüîìó ñåíñ³, ÿê íàãîëî-
øóºòüñÿ ó ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè»
(2010 ð.), â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè, ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â,
àêòèâíîþ ì³æíàðîäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÒÍÊ
òîùî ñòàº ãðàíè÷íî âàæëèâèì óñâ³äîì-
ëåííÿ áåçïåêîâèõ àñïåêò³â çáåðåæåííÿ
ñóâåðåí³òåòó [5]. Ó öüîìó ñåíñ³ âæå íå

ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îêðåì³ åëåìåíòè
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè (åêîíîì³÷-
íèé, ô³íàíñîâèé, îáîðîííèé, ïîë³òè÷íèé
òîùî), êîæåí ç ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàì
ïî ñîá³ ³ ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âëàñ-
íî¿ ãàëóçåâî¿ ñòðàòåã³¿, îñê³ëüêè éäåòüñÿ
ïðî ñèñòåìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëî-
ìó, ÿêà âêëþ÷àº ó ñåáå çîâí³øíþ ³ âíóò-
ð³øíþ áåçïåêó, áåçïåêó äåðæàâè, ñó-
ñï³ëüñòâà, ³íäèâ³äà, îñíîâ êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó. Íàòîì³ñòü ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî
áåçïåêîâó ôóíêö³þ äåðæàâè â ö³ëîìó,
àáî òî÷í³øå — ïðî ôóíêö³þ ãàðàíòóâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó (ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ âèá³ð äåðæàâîþ êîíêðåòíèõ
çàñîá³â ³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ùî îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â, àäå-
êâàòíèõ õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì), ÿêà ñòàº ïð³î-
ðèòåòíèì ³ àêòóàëüíèì íàïðÿìîì äîñë³-
äæåíü þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ïî-òðåòº, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ò³ºþ ÷è
³íøîþ äåðæàâîþ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íî äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðî-
ãðàì ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é,
ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, åêîëîã³÷í³é, íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³í-
øèõ ñôåðàõ. Öå îçíà÷àº, ùî ïðèíàéìí³ ç
îñòàííüî¿ ÷âåðò³ ÕÕ ñò. ñôîðìóâàâñÿ
â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè (àäæå ñàìå äåðæàâà º ãîëîâíèì
ñóá’ºêòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [6]), ÿêèé âè-
ïëèâàº ç ñàìîãî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òà â³äîáðàæàº ¿¿ ñîö³àëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ (àäæå éäåòüñÿ ïðî ö³ëó íèçêó
âàæëèâèõ âíóòð³øí³õ çàâäàíü åêîíîì³÷-
íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî, ô³íàíñî-
âîãî õàðàêòåðó). Ñïèðàþ÷èñü íà ïåðå-
ë³÷åí³ âëàñòèâîñò³, âèíèêàþòü ï³äñòàâè
äëÿ òîãî, ùîá ñòâåðäæóâàòè ïðî ïîÿâó
òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè, ÿê áåçïåêîâà ôóíêö³ÿ. Ç îãëÿäó íà
¿¿ íåäîñë³äæåí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü äîñòàò-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ ´ðóíòîâíèõ þðèäè÷íèõ
ðîçðîáîê ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³, àêòóàë³-
çóºòüñÿ ïðîáëåìà ¿¿ ñèñòåìíîãî òà âñåá³÷-
íîãî íàóêîâî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ äàíî¿
ñòàòò³ êîìïëåêñíèé àíàë³ç þðèäè÷íèõ
àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
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ìè ïîâèíí³ âèð³øèòè òàê³ êîíêðåòí³ çà-
âäàííÿ: à) âèçíà÷èòè îñíîâí³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêîâî¿ ôóíêö³¿
ó ñó÷àñí³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é íàóö³,
á) îõàðàêòåðèçóâàòè ñïåöèô³êó çâ’ÿçêó
ì³æ ðåàë³çàö³ºþ òà çàáåçïå÷åííÿì áåçïå-
êîâî¿ ôóíêö³¿ òà ðîçâèòêîì ñèñòåìè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, â) âèçíà÷è-
òè õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ áåçïå-
êîâîþ ôóíêö³ºþ òà «êëàñè÷íèìè» ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâè.

Íà âëàñíå íîðìàòèâíîìó ð³âí³ íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè», öå — çàõèùåí³ñòü æèòòºâî
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåé-
òðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çà-
ãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ
ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïîäàòêî-
âî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³â-
ë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿
òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿç-
êó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãå-
òèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñ-
òàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó
åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî
ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Ñï³âçâó÷íèìè öüîìó º é äîêòðèíàëüí³
äåô³í³ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñêàæ³-
ìî, ñàìå ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ íàéâàæëè-
â³øèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðîïîíóº
òëóìà÷èòè ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-

êè ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ä. ²ðîøí³êîâ
[7]. Ñõîæó äåô³í³ö³þ çíàõîäèìî é ó êî-
ëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â
çà ðåäàêö³ºþ Â. Íàçàðîâà òà Á. ×åðíèøî-
âà [8]. Çîêðåìà äîâîë³ ÷àñòî íàö³îíàëüíà
áåçïåêà òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ñòàí çàõèùåíî-
ñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñ-
òîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ëþäñòâà â
ö³ëîìó â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çà-
ãðîç» [9]. Òàê ñàìî äî âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ ï³äõîäÿòü ³ ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³
êîíñòèòóö³îíàë³ñòè. Íàïðèêëàä, Î. Ïî-
ãîð³ëêî ïèøå ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó
ÿê ïðî çàõèùåí³ñòü òàêèõ òðüîõ ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â, ÿê îñîáà, äåðæàâà ³ ñó-
ñï³ëüñòâî [10]. Î. Ñêðèïíþê äîâîäèòü,
ùî ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³é-
ñíåííÿì êîìïëåêñíî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî çàõèñòó ¿¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà âèçíà÷åíà íà íàé-
âèùîìó êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ [11].
Âîäíî÷àñ ç’ÿâëÿºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå
ïðàöü, ó ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ òàê³ ñêëàäî-
â³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê äåðæàâíà
áåçïåêà, ñóñï³ëüíà áåçïåêà òà êîíñòèòó-
ö³éíà áåçïåêà. Ùîäî îñòàííüîãî ïîíÿòòÿ
íå ìîæíà íå çãàäàòè çì³ñòîâíå äî-
ñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêîãî þðèñòà Ò. Øóáåð-
òà, ÿêèé ãîâîðèòü ïðî ãàðàíòóâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ áåçïåêè ÿê îäèí ç åëåìåíò³â
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè [12].

Ñïðàâä³, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñó-
á’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè º ïðàêòè÷íî âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ âè-
ù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìå: Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ðàäà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè,
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâ-
í³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü öþ ôóíêö³þ â³äïîâ³äíî äî íèçêè
ïðèíöèï³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ïð³îðèòåò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; âåð-
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õîâåíñòâî ïðàâà; ïð³îðèòåò äîãîâ³ðíèõ
(ìèðíèõ) çàñîá³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³ê-
ò³â; ñâîº÷àñí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåàëü-
íèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì; ÷³òêå ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà âçàºìîä³ÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä âîºííîþ îðãà-
í³çàö³ºþ äåðæàâè òà ³íøèìè ñòðóêòóðà-
ìè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; âèêî-
ðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè ì³æäåð-
æàâíèõ ñèñòåì òà ìåõàí³çì³â ì³æíàðîä-
íî¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.

Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â
Óêðà¿í³ íà ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñôîðìîâàíî ö³ë³ñíó ñèñòåìó, êîæåí ç
åëåìåíò³â ÿêî¿ ìàº ñïåöèô³÷í³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ áåçïåêîâî¿ ôóíê-
ö³¿ òà ñïðèÿííÿ âò³ëåííþ òàêèõ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê: ãàðàíòóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà; ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â; çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàí-
íîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, íåäîïóùåííÿ
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè;
çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³; çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, ãàðàíòóâàííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó, âè-
êîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè;
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿, ñîö³-
àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ; çáå-
ðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, óòâåðäæåííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó; çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî òà òåõíîãåííî áåçïå÷íèõ
óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñó-
ñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðîç-
âèòîê äóõîâíîñò³, ìîðàëüíèõ çàñàä, ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, çì³öíåííÿ ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ
íàö³¿, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåíîãî
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ; ³íòåãðàö³ÿ
Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé,
åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð; ðîçâè-

òîê ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ â³ä-
íîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó â ³íòå-
ðåñàõ Óêðà¿íè.

Âæå ç öüîãî, äàëåêî íå ïîâíîãî, ïåðå-
ë³êó ïð³îðèòåòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ãà-
ðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñòàº
î÷åâèäíèì, ùî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà-
÷àº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó äåê³ëüêîõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (åêîíîì³÷í³é,
ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîëîã³÷í³é, ³í-
ôîðìàö³éí³é òîùî [13]). Îäíàê ÷è ìîæíà
öåé íåçàïåðå÷íèé ôàêò ³íòåðïðåòóâàòè ó
òîìó ñåíñ³, ùî ñàìà ïî ñîá³ ôóíêö³ÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ïî-
õ³äíîþ â³ä òèõ êëàñè÷íèõ ôóíêö³é äåð-
æàâè, ÿê³ áóëè çãàäàí³ âèùå? Çâ³ñíî, íå
âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ó ìåæàõ êîæíî¿ ç
ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè ¿¿
«áåçïåêîâó ñêëàäîâó». Íàïðèêëàä, ãîâî-
ðÿ÷è ïðî åêîíîì³÷íó àáî ñîö³àëüíó
ôóíêö³þ äåðæàâè, äîâîë³ ÷àñòî âæèâà-
þòü òàê³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê «åêîíîì³÷-
íà áåçïåêà» àáî «ñîö³àëüíà áåçïåêà».
Óò³ì, ÿê âêàçóþòü Â. Òèõèé òà Î. Ñêðèï-
íþê, ÿê åêîíîì³÷íà, òàê ³ ñîö³àëüíà áåç-
ïåêà, ìîæóòü ³ ïîâèíí³ äîñë³äæóâàòèñü
íå ëèøå ó êîíòåêñò³ âëàñíå åêîíîì³÷íèõ
àáî ñîö³àëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à é
ç ïîãëÿäó çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿêå âèðàæàº ñóòí³ñòü äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
à òàêîæ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ
¿¿ ãàðìîí³éíîãî, âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó
[14]. Òîáòî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ìå-
æàõ êîæíîãî òèïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ìîæíà âèä³ëèòè áåçïåêîâèé åëåìåíò
(àäæå â³í â³äîáðàæàº í³ùî ³íøå, ÿê ñòà-
á³ëüí³ñòü, çàõèùåí³ñòü, à îòæå, é â³äòâî-
ðþâàí³ñòü äàíîãî òèïó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí), íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè íàÿâí³ñòü
ñïåöèô³÷íèõ ö³ëåé, çàõîä³â òà äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ñàìå
ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ â ö³ëîìó, à íå
ïðîñòî ç òèìè ÷è ³íøèìè àñïåêòàìè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äî ïåâíî¿ ì³ðè ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî
ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âè-
ñòóïàº ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ñó÷àñíî¿
äåðæàâè, º òå, ùî ïðàêòè÷íî ó âñ³õ áåç
âèíÿòêó äåðæàâàõ óòâîðþþòü ñïåö³àëüí³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãîëîâíîþ ìå-
òîþ ÿêèõ º ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ çàçíà-
÷åíî¿ ôóíêö³¿. Â Óêðà¿í³ òàêèì îðãàíîì,
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ÿê çàçíà÷åíî ó ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, º Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿, çã³äíî
³ç çàêîíîì, º: à) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿
çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;
á) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó
ìèðíèé ÷àñ; â) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè â óìîâàõ âîºííîãî àáî
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Êîìïåòåíö³ÿ öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè çàêð³ïëþºòüñÿ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè» â³ä 05.03.1998 ð., ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº òàê³ ôóíêö³¿: 1) ðîçðîáêà òà
ðîçãëÿä íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàíü, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, òà
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè ùîäî: âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, êîíöåïòó-
àëüíèõ ï³äõîä³â òà íàïðÿì³â çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âî-
ºíí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, åêîëîã³÷-
í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ;
ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, äîêòðèí,
çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äèðåêòèâ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â òà äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè, óòâî-
ðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³; ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ïî ñòàòòÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè; ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàí-
ñîâîãî, êàäðîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³í-
øîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;
çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñî-

ö³àëüíîãî, âîºííîãî, íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà
³íøîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî ìàñøòà-
áó ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè; äîðó-
÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâ÷åííÿì êîíêðåò-
íèõ ïèòàíü òà çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíèõ
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
íàóêîâèì çàêëàäàì Óêðà¿íè; çàëó÷åííÿ
êîíòðîëüíèõ, ³íñïåêö³éíèõ òà íàãëÿäî-
âèõ îðãàí³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñèñòåì³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ ó ä³þ
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; çàáåçïå-
÷åííÿ ³ êîíòðîëþ íàäõîäæåííÿ òà îïðà-
öþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáåðå-
æåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàí-
íÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³ ñòàíó ³ òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â Óêðà¿í³ ³ â ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³é-
íèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³í-
òåðåñàì Óêðà¿íè; ïèòàíü îãîëîøåííÿ
ñòàíó â³éíè, çàãàëüíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ìî-
á³ë³çàö³¿, ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿
ì³ñöåâîñòÿõ, îãîëîøåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè
îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè çîíàìè
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;
2) çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ âè-
ñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é; 3) çàëó÷åííÿ äî
àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ôà-
õ³âö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, íàóêîâèõ çàêëàä³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³; 4) ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáëåííÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äîêóìåíò³â ç ïè-
òàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè,
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ
òà ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê ¿õ âèêîíàííÿ;
5) êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü ïåðåâåäåííÿ
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, à òàêîæ åêîíîì³êè êðà¿íè íà
ðîáîòó â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó; 6) êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä
÷àñ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó; 7) êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùî-
äî â³äáèòòÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, îðãàí³çàö³¿
çàõèñòó íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî
æèòòºä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè æèòòÿ, çäî-
ðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ âîºííîãî
òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèê-
íåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæó-
þòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Óò³ì, àíàë³çóþ÷è ñïåöèô³êó íà íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ôóíêö³ÿ ãàðàíòó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº áà-
çîâîþ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ó íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Çîêðåìà ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ áåçïåêî-
âî¿ ôóíêö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ àáî ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîáòî â³äáó-
âàºòüñÿ ä³àìåòðàëüíà çì³íà ó ñï³ââ³äíî-
øåíí³ ôóíêö³é äåðæàâè, êîëè íå
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè àêòè-
â³çóþòü áåçïåêîâó ôóíêö³þ, à íàâïà-
êè — ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äèê-
òóþòü àêòèâíó ðåàë³çàö³þ êëàñè÷íèõ
ôóíêö³é äåðæàâè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì
öüîãî ìîæå ñòàòè çä³éñíþâàíà Óêðà¿í-
ñüêîþ äåðæàâîþ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðàâîîõî-
ðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Íàãàäàºìî, ùî ïðàâî-
îõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè äîêòðèíàëü-
íî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè [15].

Ó öüîìó ñåíñ³, ñàìå ç ìåòîþ ïîñèëåí-
íÿ ãàðàíò³é âíóòð³øíüî¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹ 252 â³ä 06.04.2012 ð. áóëî ñòâîðåíî
Êîì³òåò ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Óêàçó îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êîì³òåòó
º: àíàë³çóâàííÿ ñòàíó ïðîòèä³¿ òà áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿,
êîîðäèíàö³¿ òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ð³âíÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿, ñòàíó ï³äãîòîâêè ³ â³äïîâ³äíî-
ñò³ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
âèçíà÷åííÿ ¿õ ãîòîâíîñò³ ïðîòèä³ÿòè âè-
êëèêàì ³ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè; âèâ÷åííÿ ³ àíàë³ç ñòðóêòóðè òà

äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ; ï³äãîòîâêà ç
óðàõóâàííÿì çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïðîïîçèö³é ùî-
äî âäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ñòðóê-
òóðè ³ ÷èñåëüíîñò³, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òàêèõ îðãàí³â, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîç-
ìåæóâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿; îðãàí³çàö³ÿ
ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â,
ïðîãðàì, çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ ¿õ ðîáîòè
ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, êîðóïö³ºþ, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà çà-
ïîá³ãàííÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çàãðî-
çàì áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî îñíîâíèõ çàâäàíü Êîì³òåò
ìàº ïðàâî: îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ³íôîðìàö³þ, äîâ³ä-
êîâ³ òà ³íø³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî
êîìïåòåíö³¿; ðîçãëÿäàòè ñòàí âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ïëàí³â,
çàõîä³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³; çàñëóõî-
âóâàòè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ³íôîðìàö³þ
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè; óòâîðþâàòè â ðàç³ ïîòðåáè ðî-
áî÷³ òà åêñïåðòí³ ãðóïè, çàëó÷àòè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèê³â
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâèõ ïðàö³â-
íèê³â, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äëÿ ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî
êîìïåòåíö³¿; îðãàí³çîâóâàòè íàðàäè ç ïè-
òàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî éîãî
ïîâíîâàæåíü [16]. Òîáòî ñàìå ³íòåðåñè
âíóòð³øíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñòàëè
îäíèì ç îñíîâíèõ ñòèìóë³â ï³äâèùåííÿ
³íòåíñèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòà-
òè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå,
çì³íà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â³äáóâàºòü-
ñÿ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â ãëîáà-
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ë³çàö³¿, íå ëèøå çóìîâëþº òðàíñôîðìàö³þ
«êëàñè÷íèõ» ôóíêö³é äåðæàâè, à é ñïðè-
÷èíÿº ïîÿâó íîâèõ, ÿê³ äî öüîãî ïåðåâàæíî
äîñë³äæóâàëèñü ÿê ïîõ³äí³ â³ä ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîëî-
ã³÷íî¿ ôóíêö³é. Äî òàêèõ «íîâèõ»
ôóíêö³é íàëåæèòü íàñàìïåðåä ãàðàíòó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ïîñòàº
îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. Ïî-äðóãå,
íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (çîð³ºíòîâàíèõ íà ðå-
àë³çàö³þ ñàìå ö³º¿ ôóíêö³¿), à òàêîæ íîð-
ìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ö³ëåé ãàðàíòóâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çà âèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ã³ëêè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè
ôóíêö³þ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè â ö³ëîìó, ùî âè-
ðàæàº ÿê çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³ äåðæàâè,
òàê ³ ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ (çîêðåìà

çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê ñàìå ãàðàíòóºòüñÿ
åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà òà ïîë³òè÷íà áåç-
ïåêà äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ìîæíà ðîáè-
òè âèñíîâêè ïðî ñîö³àëüíèé, äåìîêðàòè÷-
íèé ³ ïðàâîâèé õàðàêòåð ò³º¿ ÷è ³íøî¿
äåðæàâè). Ïî-òðåòº, ñïåöèô³÷íîþ âëàñ-
òèâ³ñòþ ðîçâèòêó ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.
ìîæíà ââàæàòè òå, ùî âîíà ñòàëà âè-
çíà÷àëüíîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî âñ³õ
áåç âèêëþ÷åííÿ «êëàñè÷íèõ» ôóíêö³é äåð-
æàâè. Òîáòî ñàìå åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà,
³íôîðìàö³éíà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà áåç-
ïåêà, ÿê íåâ³ä’ºìí³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷àþòü õàðàê-
òåð, çàñîáè òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Öå, ó ñâîþ
÷åðãó, íå ëèøå ³ñòîòíî ïîñèëþº ðîëü
ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, à é âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâíèé õàðàê-
òåð þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü ó äàí³é ãàëóç³.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Íàëèâàéêî Ë. Ð. Äåðæàâíèé ëàä Óêðà¿íè : òåîðåòèêî-ïðàâîâà ìîäåëü : ìîíîãðàô³ÿ /
Ë. Ð. Íàëèâàéêî. — Õ. : Ïðàâî, 2009. — Ñ. 262.

2. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, Î. Â. Ïåòðèøèíà. — Õ. : Ïðàâî,
2009. — Ñ. 89.

3. Óêðà¿íà â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè : ìîíîãðàô³ÿ / çà çàã. ðåä. Î. Ñ. Âëàñþêà. — Ê. :
Í²ÏÌÁ, 2009. — Ñ. 38—39.

4. Ãóìáîëüäò Â. ôîí. Î ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè / Â. ôîí Ãóìáîëüäò. — Ì. :
Ñîöèóì, Òðè êâàäðàòà, 2003. — Ñ. 46.

5. Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè : ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. Þ. Ï. Áèòÿ-
êà, ². Â. ßêîâþêà. — Õ. : Ïðàâî, 2010. — Ñ. 248.

6. Ðàéãîðîäñêèé Â. Ë. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ : ìîíîãðàôèÿ / Â. Ë. Ðàéãîðîäñêèé. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó : Èçä-âî ÑÊÍÖ ÂØ,
2004. — Ñ. 105—107.

7. Èðîøíèêîâ Ä. Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: ïîíÿòèå è ôóíêöèè / Ä. Â. Èðîøíèêîâ //
Äîêòðèíà ïðàâà. — 2009. — ¹ 3 (4). — Ñ. 92—96.

8. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû : êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðà-
ôèÿ / ïîä ðåä. : Â. Þ. Íàçàðîâà, Á. Â. ×åðíûøîâà. — Ñàðàòîâ : Èçä-âî Ñàðàò. þðèä. èí-òà
ÌÂÄ Ðîññèè, 2011. — Ñ. 4—14.

9. Äàí³ëüÿí Î. Ã. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ / Î. Ã. Äà-
í³ëüÿí, Î. Ï. Äçüîáàíü, Ì. ². Ïàíîâ. — Õ. : Ôîë³î, 2002. — Ñ. 9.

10. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / â³äï. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ë-
êî. — Ê. : À.Ñ.Ê., 2003. — Ñ. 611.

11. Ñêðèïíþê Î. Â. Êóðñ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íå âèäàííÿ /
Î. Â. Ñêðèïíþê. — Õ. : Ïðàâî, 2009. — Ñ. 146.

12. Øóáåðò Ò. Ý. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå / Ò. Ý. Øóáåðò. — Ì. : Ïðàâî è Çàêîí, 2001. —
Ñ. 53—54.

13. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âîïðîñû. Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå / ïîä
îáù. ðåä. Ì. Ï. Ôîìè÷åíêî. — Ì., 2008. — Ñ. 23—32.

14. Ñêðèïíþê Î. Ñîö³àëüíà äåðæàâà ³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè / Î. Ñêðèï-
íþê, Â. Òèõèé // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 2. — Ñ. 43—45.

15

1/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



15. Åíãèáàðÿí Ð. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ð. Â. Åíãèáàðÿí, Þ. Ê. Êðàñíîâ. — Ì. :
ÍÎÐÌÀ, 2007. — Ñ. 108.

16. Ïðî Êîì³òåò ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 06.04.2012 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http:// www.rnbo.gov.ua/
documents/299.html.

Âîëûíåö Âèòàëèé. Ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôèêè ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Àâòîð äîêà-
çûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòà ôóíêöèÿ çàíèìàåò îä-
íî èç âåäóùèõ ìåñò â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíôîðìà-
öèîííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâî, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû.

Volynets Vitaliy. National security function in the context of state-and-legal deve-
lopment of modern Ukraine.
The article studies the main theoretical and methodological approaches to determining the
content and the specific features of national security function. The author argues that in
contemporary conditions of global development, this function takes one of the leading places
in the activities of state and becomes the basis for government activities in the field of
economic, political, social, informational, environmental and other social relations.
Key words: state functions, law, national security, national security structure, legal
regulation, Constitution of Ukraine.
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