
ÓÄÊ 346.14+340.114

ªâãåí Ïåòðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ІСТОРИЧНИЙ ПОГЛЯД НА КОНЦЕПЦІЮ РАДЯНСЬКОГО
ГОСПОДАРСЬКО!АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Êð³çü ïðèçìó ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ ïðàöü ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâî-
çíàâö³â àíàë³çóºòüñÿ òåîð³ÿ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèñâ³òëþþòüñÿ
éîãî îñíîâ³ ïîëîæåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³êà, ãîñïîäàðñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî.

Âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ÿâè-
ùà ìàº ðîçïî÷èíàòèñÿ ç àíàë³çó â³äïî-
â³äíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè. Ïðîòå ùîäî
ïèòàííÿ, âèíåñåíîãî ó íàçâó äàíî¿ ñòàò-
ò³, òàêèé êðîê º îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íàêëàâ íàäçâè÷àéíî
ãëèáîêèé â³äáèòîê íà â³ò÷èçíÿíó ïðàâî-
âó òåîð³þ, ïåðåêîíàâøè óñ³õ íàñ ó òîìó,
ùî ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ó íàø³é äåðæàâ³ í³êîëè íå ³ñíóâàëî.
Îäíàê ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ïåðåêî-
íóº ó ïðîòèëåæíîìó, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèâ÷åííÿ
íàçâàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ïîêà-
çóº, ùî ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà (çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
âæèâàâñÿ òåðì³í «ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî») íèí³ ö³êàâèòüñÿ îáìå-
æåíå êîëî íàóêîâö³â (Â. Â. Ãàëóíüêî,
Ò. Ì. Êðàâöîâà, Ð. Ñ. Ìåëüíèê), ïðîòå
æîäåí ç íèõ í³êîëè íå ñòàâèâ ó ñâî¿õ ïðà-
öÿõ íà îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî ³ñòîð³þ
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ñàìå öèì, âëàñ-
íå, ³ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê àêòóàëüí³ñòü, òàê ³
íàóêîâà íîâèçíà äàíîãî äîñë³äæåííÿ,
ñïðÿìîâàíîãî íà ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñ-
òåé òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ êîíöåïö³¿
ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðà-
äÿíñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè.

Ôîðìóâàííÿ òà çì³öíåííÿ ðàäÿíñüêî¿
âëàäè, ÿêå çä³éñíþâàëîñÿ ó ìåæàõ ïåð³î-
äó òàê çâàíîãî «â³éñüêîâîãî êîìóí³çìó»,
îáóìîâëþâàëî ïðèéíÿòòÿ ðåâîëþö³éíèõ
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâîâèõ àêò³â, çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòîñóâàëàñÿ ñôåðè åêî-
íîì³êè. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíå, íàñàìïåðåä,
ç ë³êâ³äàö³ºþ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³

íà çàñîáè âèðîáíèöòâà òà çåìëþ, íàö³î-
íàë³çàö³ºþ ïðîìèñëîâîñò³. Ç îãëÿäó íà
öå, ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî ìàéæå îäðàçó
ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ïî÷àëî ôîðìó-
âàííÿ ðîçãàëóæåíîãî àïàðàòó ãîñïîäàð-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íà-
ñàìïåðåä Âèùîþ ðàäîþ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ÿêà çä³éñíþâàëà çàãàëüíå êåð³â-
íèöòâî íàö³îíàë³çîâàíèìè ³ íåíàö³îíàë³-
çîâàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Äåêðåòîì Ðàäíàðêîìó â³ä 08.08.1918 ð.
áóëî çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïðî äàíó Ðà-
äó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî ¿¿ ñêëàäó âõîäè-
ëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ãîñïîäàðñüêèõ íàðêî-
ìàò³â òà óâåñü ñêëàä Çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿
ðàäè ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ. Âèùà ðàäà
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äàëà çà îð-
ãàí³çàö³þ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â. Ó íàñòóïí³ ðîêè (1918—
1919) â³ä Ðàäè â³ä³éøëè ôóíêö³¿, ÿê³ ñòî-
ñóâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàð-
ñòâîì, òîðã³âëåþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíà ñòà-
ëà îñíîâíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïðîìèñ-
ëîâ³ñòþ. Âèù³é ðàä³ íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà áóëî íàäàíå ïðàâî êîíô³ñêàö³¿, ðåêâ³-
çèö³¿, ñåêâåñòðó, ïðèìóñîâîãî ñèíäèêó-
âàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Äåê-
ðåòîì Ðàäíàðêîìó â³ä 28.06.1918 ð. ïðî
íàö³îíàë³çàö³þ íàéá³ëüøèõ ï³äïðèºìñòâ
ã³ðñüêî¿, ìåòàëóðã³éíî¿ òà ³íøèõ âèä³â
ïðîìèñëîâîñò³ â³äïîâ³äíèì â³ää³ëàì Ðàäè
áóëî äîðó÷åíî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàë³çîâà-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Âè-
ùî¿ ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê îðãà-
íó óïðàâë³ííÿ óñ³ºþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ó
ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè õàðàêòåðíèì
áóëî òå, ùî îñíîâí³ îðãàíè — ãîëîâí³
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëè íå ò³ëüêè çàãàëü-
íå êåð³âíèöòâî òà ðåãóëþâàííÿ, à é áåçïî-
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ñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè äåð-
æàâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ [1].

Ìàéæå òå ñàìå â³äáóâàëîñÿ ³ â ãàëóç³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðàâà íà óïðàâ-
ë³ííÿ ÿêèì îòðèìàâ Íàðîäíèé êîì³ñà-
ð³àò ïðîäîâîëüñòâà. Â³äïîâ³äíî äî äåêðå-
òó ÂÖÂÊ «Ïðî íàäàííÿ Íàðîäíîìó êî-
ì³ñàð³àòó ïðîäîâîëüñòâà íàäçâè÷àéíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî áîðîòüáè ³ç ñ³ëüñüêîþ
áóðæóàç³ºþ, ùî óêðèâàº õë³áí³ çàïàñè òà
ñïåêóëþº íèìè» â³ä 29.05.1918 ð. [2] çà-
çíà÷åíèé êîì³ñàð³àò îòðèìàâ ïðàâî çà-
ñòîñîâóâàòè äî ñåëÿí çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, â òîìó ÷èñë³ é çáðîþ,
çà ðàõóíîê ÿêèõ íàçâàíèé êîì³ñàð³àò çà-
áåçïå÷óâàâ âèêîíàííÿ ñåëÿíàìè äåðæàâ-
íèõ çàãîò³âåëüíèõ ïëàí³â.

Ïåðåõ³ä äî ìèðíîãî áóä³âíèöòâà âèìà-
ãàâ ïîñèëåííÿ ïëàíîâîãî íà÷àëà ó ðîç-
âèòêó ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, êîîðäèíî-
âàíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàë³çîâàíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî îáóìîâèëî ñòâîðåííÿ
Äåðæàâíî¿ çàãàëüíîïëàíîâî¿ êîì³ñ³¿,
ÿê³é áóëà äîðó÷åíà ðîçðîáêà ºäèíîãî
äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó òà
ñïîñòåðåæåííÿ çà éîãî âèêîíàííÿì [3].

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ÿñêðàâî ñâ³ä÷àòü
ïðî òå, ùî ðàäÿíñüêà äåðæàâà ïîâí³ñòþ
ñêîíöåíòðóâàëà ó ñâî¿õ ðóêàõ óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì, ÿê âæå
áóëî ïîêàçàíî âèùå, çàéìàëèñÿ ñïåö³àëü-
íî óòâîðåí³ ñóá’ºêòè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ òà-
êèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ ìåõàí³çìè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþâàëèñÿ âèêëþ÷íî íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè,
ÿê â³äîìî, ðàäÿíñüêà âëàäà íå ï³äòðèìó-
âàëà òåîð³þ ïîä³ëó ïðàâà íà ïðèâàòíå òà
ïóáë³÷íå, îñê³ëüêè ó ÑÐÑÐ êîëåêòèâíèé
³íòåðåñ ïðåâàëþâàâ íàä ³íäèâ³äóàëüíèì.
Äîâîë³ ïîêàçîâèìè ó öüîìó ïëàí³ âèãëÿ-
äàþòü ñëîâà Ì. Ï. Êàðàäæå-²ñêðîâà,
ÿêèé ó 1927 ð. â îäí³é ³ç ñâî¿õ ïðàöü çà-
çíà÷àâ, ùî ñòàíîì íà ïî÷àòîê 20-õ ðîê³â
ó ÑÐÑÐ â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí
íå çàëèøèëîñÿ àí³ ñë³äó, à àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî ïî÷àëî ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà
ñèíîí³ì ðàäÿíñüêîãî ïðàâà âçàãàë³ [4].
Çàçíà÷åíó ïîçèö³þ ï³äòðèìóâàâ òàêîæ ³
Â. Ë. Êîáàëåâñüêèé, ÿêèé ïèñàâ, ùî ïðè-
âàòíîïðàâîâèì â³äíîñèíàì ðàäÿíñüêå
ïðàâî â³äâîäèòü äîâîë³ îáìåæåíå ì³ñöå ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ïðè÷îìó ³ öÿ äîâîë³ îá-
ìåæåíà ãàëóçü, íà äóìêó â÷åíîãî, áóëà
ïðîíèçàíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè åëåìåí-
òàìè. Îêð³ì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿, ïðî-

äîâæóâàâ Â. Ë. Êîáàëåâñüêèé, ïóáë³÷íà
âëàäà ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ âèñòóïàëà â
ÿêîñò³ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà, ó â³äàí-
í³ ÿêîãî çíàõîäèëèñÿ îñíîâí³ ãàëóç³ âè-
ðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëó ãîñïîäàðñüêèõ
áëàã. Ç îãëÿäó íà öå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê áóëî íàïîâíåíå
÷èñëåííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ áó-
ëè ïðèñòîñîâàí³ íå ëèøå äî âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî âëàäàðþâàííÿ ó ÷èñ-
òîìó âèãëÿä³, à é äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü
ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà òîðã³âë³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè ïðî-
ì³æíèé âèñíîâîê, ùî ó ðîçãëÿíóòèé ïå-
ð³îä ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ãîñïîäàðþâàííÿ â ÑÐÑÐ çä³éñíþ-
âàëîñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê òà íà ï³ä-
ñòàâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çà-
çíà÷åíà äóìêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ³
àíàë³çîì íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ ñòàâè-
ëîñÿ íà îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåä-
ìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, íà-
ïðèêëàä, Ê. Àðõ³ïîâ îáñòîþâàâ ïîçèö³þ,
ùî çàâäàííÿì ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà º ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
ïî÷èíàþ÷è â³ä íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â òà
çàê³í÷óþ÷è ì³ñöåâèìè ðàäàìè [6]. Ìàé-
æå ïîä³áíèì ÷èíîì äî çàçíà÷åíîãî ïè-
òàííÿ ï³äõîäèâ ³ Â. ²ãíàòüºâ, ÿêèé äî
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàðà-
õîâóâàâ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàëè ó ïðî-
öåñ³: óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
íèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; ïðîõî-
äæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îõîðîíè ðå-
âîëþö³éíîãî ïîðÿäêó; áóä³âíèöòâà íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â òà ¿õ áëàãîóñòðîþ; çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âïëèâó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïðîöåñ³ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ [7].

Íå áàãàòî ó ÷îìó â³äð³çíÿëèñÿ ïîãëÿ-
äè ³ äîðåâîëþö³éíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â íà ïðåäìåò ðàäÿíñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ïîð³âíÿíí³ ç íàçâà-
íèìè âèùå. Òàê, Â. Ë. Êîáàëåâñüêèé ïè-
ñàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº
äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ âíóòð³ø-
íüîãî óïðàâë³ííÿ òà þðèäè÷í³ â³äíîñè-
íè, ùî âèïëèâàþòü ç ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ
âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè. Äî ñôåðè âíóò-
ð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ â÷åíèé ïîì³æ ³í-
øèì â³äíîñèâ òàêîæ ³ ñôåðó ïðîìèñëîâî-
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ñò³, òîðã³âë³, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà
æèòëîâå áóä³âíèöòâî [8].

Ïðîòå ç ÷àñîì, îñîáëèâî ï³ñëÿ ïåðåõî-
äó äåðæàâè äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ
äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèíåñåííÿ çà ìå-
æ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàê çâàíîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Ïîä³áí³ òåíäåíö³¿,
íà íàø ïîãëÿä, ìîãëè áóòè ïîÿñíåí³ íå-
îáõ³äí³ñòþ â³äõîäó äåðæàâè â³ä òîòàëü-
íî-ïðèìóñîâèõ ñïîñîá³â âïëèâó íà ñôåðó
ãîñïîäàðþâàííÿ, íàäàííÿ ïåâíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ àâòîíîì³¿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ ç öüîãî ïðèâîäó
âèñëîâèâñÿ Î. Òóðóá³íåð, ÿêèé ïèñàâ,
ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³
ôóíêö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, íå ìîæóòü
áóòè îá’ºäíàíèìè ³ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè òà êóëüòóðíèìè ó ìåæàõ ºäèíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíè, íà éîãî
ïîãëÿä, ïîâèíí³ áóëè ñêëàñòè çì³ñò ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿêå á îõîïèëî íå ëè-
øå ò³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðå-
ãóëþâàëèñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, à é
â³äíîñèíè çåìåëüí³, òðóäîâ³, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü òðåñò³â, ñèíäèêàò³â, àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ, êîîïåðàö³é òà êîìóíàëü-
íèõ îðãàí³â [9].

Á³ëüø äîêëàäíî ç öüîãî ïðèâîäó âè-
ñëîâèâñÿ Ë. Òàëü, ÿêèé ïðèñâÿòèâ îäíó
³ç ñâî¿õ ïðàöü ïèòàííþ ñóòíîñò³ ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà, íîðìè ÿêîãî, íà éîãî
ïîãëÿä, âèêîíóâàëè ïîòð³éíå çàâäàííÿ:
âñòàíîâëþâàëè ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ÿê îðãàí³çàòîðà ³ êåð³âíèêà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî æèòòÿ òà ðåãóëþâàëè
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ óðÿäîâèìè òà ãîñ-
ïîäàðþþ÷èìè îðãàíàìè; âèçíà÷àëè
âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ îêðåìèõ ãîñïî-
äàðþþ÷èõ îäèíèöü òà ¿õ ôóíêö³¿ â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíîãî ïëàíó ãîñïîäàðñòâà;
çàêð³ïëþâàëè ïðàâîâ³ ôîðìè ãîñïîäàð-
ñüêîãî îá³ãó. Îñîáëèâ³ñòþ äàíî¿ ãàëóç³
ïðàâà, íà äóìêó â÷åíîãî, áóëî òå, ùî ó ¿¿
ìåæàõ áóëè îá’ºäíàí³ íîðìè ïðèâàòíîãî
òà íîðìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïåðø³ ç
ÿêèõ, ôàêòè÷íî, ïîâí³ñòþ ïîêðèâàëèñÿ
îñòàíí³ìè, îñê³ëüêè ó äàí³é ñôåð³ ïåðå-
âàæíå òà âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ìàëè íå
ïðèâàòí³, à ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. Äëÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, ïðîäîâæóâàâ íàóêî-
âåöü, áóëà õàðàêòåðíîþ òàêîæ ³ òåíäåí-
ö³ÿ ñóì³ùåííÿ òà ïðèìèðåííÿ òàêèõ
ð³çíîð³äíèõ ôîðì ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿,
ÿê äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíà àâ-

òîíîì³ÿ ï³äïðèºìñòâà òà ³íäèâ³äóàëüíå
ñàìîâèçíà÷åííÿ îêðåìèõ îñ³á. Íà ï³äñòà-
â³ öüîãî â³í ðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó
ÑÐÑÐ íàì³÷àëîñÿ íîâå ðîçøàðóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ïîâ’ÿçàíå ³ç ñòàíîâëåí-
íÿì îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâîâîãî áóòòÿ —
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿêå ìîæíà áóëî
ïðîòèñòàâèòè ïðàâó ³íäèâ³äóàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Òàêå ïðîòèñòàâëåííÿ ïî-
ÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî ïðàâî êîëåêòèâíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüêå ïðàâî) áó-
ëî ïðîíèçàíå îñîáëèâèì äóõîì, ïîáóäî-
âàíå íà íà÷àëàõ, ÿê³ áóëè ÷óæèìè òà
÷àñòêîâî ïðîòèëåæíèìè ïðàâó ³íäèâ³äó-
àë³ñòè÷íîãî ëàäó [10].

²äåþ äèôåðåíö³àö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà
âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çî-
êðåìà ï³äòðèìóâàëè òàêîæ ³ ³íø³ àâòî-
ðè. Òàê, íàïðèêëàä, Î. Îäàð÷åíêî ïèñàâ,
ùî, ç îäíîãî áîêó, íàäçâè÷àéíà ð³çíîìà-
í³òí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìà-
òåð³àëó ðîáèòü íåìîæëèâèì éîãî çàãàëü-
íå îõîïëåííÿ, à ç ³íøîãî — ñàìå æèòòÿ
ïîêàçóº, ùî ïèòàííÿ îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèâ÷àþòüñÿ íå
ñò³ëüêè òåîðåòèêàìè, ñê³ëüêè ïðàêòèêà-
ìè, ÿê³ ðîçðîáëþþòü îêðåì³ ãàëóç³. Ïðè
öüîìó ïðàêòèêè-ñïåö³àë³ñòè, ïðîäîâæó-
âàâ íàóêîâåöü, íå îáìåæóþòüñÿ çáèðàí-
íÿì òà êîìåíòóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, äîäàþ÷è äî íüîãî,
ÿê íàñë³äîê, âñå òå, ùî ñòàíîâèòü ³íòå-
ðåñ, ç ³íøèõ äèñöèïë³í — öèâ³ëüíîãî,
êðèì³íàëüíîãî, ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïðî-
öåñó òîùî. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ³ áóëè
ñòâîðåí³ òàê³ êîìïëåêñè, ÿê çåìåëüíå,
áóä³âåëüíå, âîäíå ïðàâî òîùî. Ç îãëÿäó
íà öå â÷åíèé ðîáèâ âèñíîâîê, ùî ðîçïà-
äàííÿ îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà íà ðÿä îêðåìèõ äèñöèïë³í ³
ïîâíå çíèêíåííÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ÿê ö³ëî-
ãî áóëî ïèòàííÿì íåäàëåêîãî ìàéáóò-
íüîãî [11].

Âèêëàäåí³ âèùå äóìêè ùîäî ïðè÷èí
òà íàïðÿì³â äèôåðåíö³àö³¿ ðàäÿíñüêîãî
ïðàâà ïîñòóïîâî «íàáèðàëè îáåðò³â», ùî
çíàõîäèëî ïðîÿâ, ïîì³æ ³íøèì, òàêîæ ³
ó äîâîë³ ÷àñòîìó çãàäóâàíí³ íà ñòîð³íêàõ
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ïðî ãîñïîäàðñüêî-
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Çàçíà÷åíà ³äåÿ
äîâîë³ àêòèâíî îáñòîþâàëàñÿ Ï. Ñòó÷-
êîþ, ÿêèé ïèñàâ, ùî, ç îãëÿäó íà ïîñò³é-
íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì,
ùî ðåãóëþþòü âèðîáíèöòâî, à òàêîæ
óðàõîâóþ÷è ðîçøèðåííÿ òîâàðîîá³ãó ó
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ìåæàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè, ö³ëêîì íåîáõ³äíèì âèãëÿäàº âèâå-
äåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü çà ìåæ³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ç
îäíî÷àñíèì ïåðåíåñåííÿì ¿õ ó ñôåðó
âïëèâó ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà [12].

Íàñë³äêîì ö³º¿ ³äå¿ ñòàëî ðîçðîáëåííÿ
ðÿäîì ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà ï³äðó÷íèê³â ç
ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Îäíèì ³ç ïåðøèõ ó öüîìó íàïðÿì³ ïî÷àâ
ïðàöþâàòè Ë. Ã³íöáóðã, ÿêèé ó 1929 ð.
âèäàâ íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó, ÿêà ìàëà çà-
êëàñòè îñíîâó äëÿ îäíîéìåííî¿ íàâ÷àëü-
íî¿ äèñöèïë³íè. Â÷åíèé ó ñâîºìó íà-
â÷àëüíî-íàóêîâîìó äîðîáêó âèçíà÷èâ
ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàëè ó ìåæàõ ñî-
ö³àë³ñòè÷íîãî ñåêòîðó ðàäÿíñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïîáóäîâàíîãî íà çàñàäàõ ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ. Äî çì³ñòó äà-
íî¿ äèñöèïë³íè àâòîð ïðîïîíóâàâ âêëþ-
÷èòè íàñòóïí³ òåìè: ïðåäìåò òà çàâäàííÿ
ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
òðåñòè òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà; äåð-
æàâíà ³íäóñòð³àëüíà âëàñí³ñòü; Âèùà ðà-
äà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; ñèíäèêàòè;
äâîñòîðîíí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó ìåæàõ ñèíäèêàò³â; äåðæàâí³
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà; çàãàëüíå â÷åííÿ
ïðî äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ó Ðàäÿíñüêî-
ìó Ñîþç³; îðãàí³çàö³ÿ òà ïðèíöèïè ïëà-
íîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ; íîðìóâàííÿ âàð-
òîñò³ òîâàð³â; ãåíåðàëüí³ äîãîâîðè ì³æ
³íäóñòð³ºþ òà êîîïåðàòèâàìè [13].

Âèäàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿ-
ëî àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ äèñêóñ³é íàâêî-
ëî ïðåäìåòà òà ìåæ ãîñïîäàðñüêî-àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî, âëàñíå, íà äóì-
êó Ë. Ã³íöáóðãà, ³ áóëî îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ó äàí³é ñôåð³. Ñàì íàóêîâåöü ç öüîãî
ïðèâîäó çàçíà÷àâ, ùî õî÷à â÷åíèì ³ âäà-
ëîñÿ ä³éòè ðîçóì³ííÿ ùîäî ñóòíîñò³ äà-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðîòå ðîáîòè ùîäî âäîñ-
êîíàëåííÿ éîãî çì³ñòó íå ïîâèíí³ áóëè
ïðèïèíÿòèñÿ. Çàçíà÷åí³ ñëîâà Ë. Ã³íö-
áóðã ï³äòâåðäæóâàâ âëàñíèìè ä³ÿìè, âè-
äàâøè ÷åðåç äâà ðîêè (1931 ð.) îíîâëåíó
íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó ç ãîñïîäàðñüêî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó íàçâó ÿêî¿ äî-
äàòêîâî áóâ âèíåñåíèé òåðì³í «Ñïåö³àëü-
íèé êóðñ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà». Äàíà
ïðîãðàìà ìàëà òàêèé âèãëÿä: 1) ïðåäìåò

òà ìåæ³ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà; 2) äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ó ïåð³îä
ÍÅÏó; 3) äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ó ïå-
ð³îä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿; 4) âè-
ðîáíè÷³ ï³äïðèºìñòâà; 5) äåðæàâí³ àê-
ö³îíåðí³ ï³äïðèºìñòâà; 6) ñîö³àë³ñòè÷íå
ïëàíîâå ãîñïîäàðñòâî ÑÐÑÐ; 7) äîãîâ³ð ó
ïëàíîâîìó ãîñïîäàðñòâ³; 8) íîðìóâàííÿ
âàðòîñò³ òîâàð³â; 9) ìîíîïîë³ÿ íà çîâí³ø-
íþ òîðã³âëþ; 10) ãåíåðàëüí³ äîãîâîðè
ì³æ ³íäóñòð³ºþ òà êîîïåðàòèâàìè;
11) êîíòðàêòàö³ÿ; 12) ïðàâîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ íîâîãî áóä³âíèöòâà; 13) ïðàâîâà îð-
ãàí³çàö³ÿ êðåäèòóâàííÿ [14].

Ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ ïðàöþâàëè òà-
êîæ ³íø³ â÷åí³, çîêðåìà Ê. Ê. ßè÷êîâ,
ÿêèé ðîçðîáèâ òà çàïðîâàäèâ ó íàâ÷àëü-
íèé ïðîöåñ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Àçåðáàéäæàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåð-
ñèòåòó äèñöèïë³íó «ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî». Ðîçóì³þ÷è ï³ä ãîñïî-
äàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ãàëóçü
ïðàâà, ÿêà ðåãóëþâàëà â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàëè ó ìåæàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñåêòîðó
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ï³äñòàâ³ ïëàíó
òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, àâòîð íàñàìïåðåä
íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ, âëàñíå, ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà òîðãîâåëüíîãî ïðà-
âà, ÿê³, íà éîãî ïîãëÿä, çàáåçïå÷óâàëè ðå-
àë³çàö³þ ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ³íòåðåñ³â.
Ïåðøà ç íàçâàíèõ ãàëóçåé ïðàâà ñòîñóâà-
ëàñÿ âèêëþ÷íî âèêîíàííÿ çàãàëüíîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó, òîä³ ÿê ³íøà, —
ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðî-
öåñó îòðèìàííÿ äîõîäó ïðèâàòíèìè îñî-
áàìè. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå â÷åíèé ó ìå-
æàõ íàçâàíî¿ äèñöèïë³íè ïðîïîíóâàâ
ðîçãëÿäàòè òàê³ ïèòàííÿ: îñíîâí³ ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè; îêðåì³ âèäè äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, çîêðåìà òðåñòè, ñèíäèêàòè òà
äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ ï³äïðèºìñòâà; êî-
îïåðàòèâè, çîêðåìà ãîñïîäàðñüê³ êîîïå-
ðàòèâè; êðåäèòóâàííÿ [15].

Íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ ðåçóëüòà-
ò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çãàäàíèõ âèùå
àâòîð³â, ðàçîì ³ç öèì çàçíà÷èìî, ùî, íà
íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüøèé âíåñîê ùîäî
ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî ãîñïîäàðñüêî-àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóâ çðîáëåíèé óêðà-
¿íñüêèì â÷åíèì Ñ. Ëàíäêîôîì, ÿêèé ó
1931 ð. âèäàâ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ îäíî-
éìåííèé ï³äðó÷íèê [16]. Íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè ï³äðó÷íèêà ïîÿñíþâàëàñÿ òèì,
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ùî ó ÑÐÑÐ ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà êîîïåðàòèâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàëè äî óñóñï³ëü-
íåíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàçâàíèõ
ñóá’ºêò³â áóëî ïðèíöèïîâî â³äì³ííèì â³ä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðèâàòíèõ ãîñïîäàðñòâ, ùî, â³äïîâ³äíî,
âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ íîðì, ÿê³ ìàëè
â³äíîøåííÿ äî äàíî¿ ñôåðè.

Âçÿâøè çà îñíîâó ñèñòåìàòèêó ãîñïî-
äàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàïðî-
ïîíîâàíó Ë. Ã³íöáóðãîì ó 1929 ð., â÷å-
íèé âèä³ëèâ ó ñâîºìó ï³äðó÷íèêó ø³ñòü
îñíîâíèõ ðîçä³ë³â.

Ïåðøèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé âèð³øåí-
íþ ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà, òîðãîâåëüíîãî ïðàâà òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèð³øóþ÷è çà-
çíà÷åíå çàâäàííÿ, àâòîð ôîðìóëþº
âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, ðîçóì³þ÷è ï³ä îñòàíí³ì ãà-
ëóçü ïðàâà, ÿêà ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ïëàíó òà
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó ìåæàõ óñóñï³ëüíåíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (ñ. 9). «Ïëàí òà
ï³äïîðÿäêóâàííÿ º àíòèïîäàìè â³ëüíîãî
îá³ãó òîâàð³â, ÿêèé ³ñíóº ó ñôåð³ ïðèâàò-
íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó äàí³é ñôåð³ íå
â³ëüíå áàæàííÿ êîíòðàãåíò³â, à ïëàí, â
ÿêîìó êîíöåíòðóºòüñÿ äåðæàâíà ïîçè-
ö³ÿ, º âèçíà÷àëüíèì äëÿ ôîðìóëþâàííÿ
çì³ñòó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â, ÿê³
óêëàäàþòüñÿ ó ìåæàõ óñóñï³ëüíåíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè ì³æ äåðæàâíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, êîîïåðàòèâàìè òà ¿õ îá’ºä-
íàííÿìè. Ó òàêèõ ïëàíîâèõ äîãîâîðàõ
ïðîÿâëÿºòüñÿ çâè÷àéíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé õàðàêòåð, ùî äîçâîëÿº âåñòè ìîâó
ïðî ³ñíóâàííÿ îñîáëèâîãî âèäó äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çðîçóì³ëî íå ó ñóäî-
âîìó, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó».

Îðãàí³çàö³¿ ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà
ïðèñâÿ÷åíèé äðóãèé ðîçä³ë, ó ìåæàõ
ÿêîãî àâòîð àíàë³çóº: ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ ïëàí³â, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñòþ
÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; îñîáëè-
âîñò³ ñêëàäàííÿ ïëàí³â ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ³íäóñòð³¿, òðàíñïîðòó,
ô³íàíñ³â; îðãàí³çàö³þ ïëàíîâèõ îðãàí³â.

Ó ìåæàõ òðåòüîãî òà ÷åòâåðòîãî ðîç-
ä³ë³â àâòîð ñêîíöåíòðóâàâ óâàãó íàâêîëî
âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
äåðæàâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà
êîíöåðí³â, òðåñò³â, ñèíäèêàò³â, à òàêîæ
îñîáëèâîñòåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ. Ïîðÿä ³ç öèì, íèì
áóëî ïðîàíàë³çîâàíå òàêîæ ³ ïðàâîâå ïî-
ëîæåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ï’ÿòèé ðîçä³ë, ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³,
ñòàâ ïðîäîâæåííÿì äðóãîãî ðîçä³ëó, ó
ìåæàõ ÿêîãî â÷åíèé ïîñòàâèâ ñîá³ çà ìå-
òó ïîãëèáèòè àíàë³ç îêðåìèõ åëåìåíò³â
ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà øëÿ-
õîì àíàë³çó ãåíåðàëüíèõ äîãîâîð³â, ÿê³
óêëàäàëèñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ òà êîîïåðàòèâàìè, à òà-
êîæ ïèòàíü êîíòðàêòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Îñòàíí³é ðîçä³ë áóëî ïðèñâÿ÷åíî ñòèñ-
ëîìó âèâ÷åííþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Äàþ÷è îö³íêó äàí³é ïðàö³, íåîáõ³äíî
íàñàìïåðåä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõ àâ-
òîð³â, ÿê³ íàãîëîøóâàëè íà âåëèê³é çíà-
÷èìîñò³ öüîãî ï³äðó÷íèêà äëÿ ðàäÿí-
ñüêî¿ íàóêîâî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè,
îñê³ëüêè éîãî àâòîðó âäàëîñÿ ó ñèñòåìà-
òèçîâàíîìó âèãëÿä³ ïðåäñòàâèòè ÷èòà÷å-
â³ ðîçãàëóæåíå ðàäÿíñüêå çàêîíîäàâñòâî,
ñïðÿìîâàíå íà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ [17]. Ç³ ñâîãî áî-
êó, äîäàìî òàêîæ, ùî öÿ ðîáîòà ñòàëà
ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì ó ðîçìîâàõ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó
ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó, ôàêòè÷íî, àâòîðîì áóëà âèñëîâ-
ëåíà òà, íà íàø ïîãëÿä, äîâåäåíà ïðîïî-
çèö³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³
äèôåðåíö³àö³¿ ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íà îêðåì³ ãàëóç³ ïðàâà, ùî
ó ö³ëîìó â³äïîâ³äàëà òåíäåíö³ÿì ðîçâèò-
êó òîä³øíüîãî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

Ðàçîì ³ç öèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî äàëåêî íå óñ³ ðàäÿíñüê³ â÷åí³ ïî-
ä³ëÿëè ïîãëÿäè Ï. Ñòó÷êè, Ë. Ã³íöáóðãà,
Ê. ßè÷êîâà, Ñ. Ëàíäêîôà ùîäî çíà÷èìî-
ñò³ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà äëÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè òà éîãî ì³ñöÿ
ó ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø
æîðñòêî ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâñÿ
Ñ. Áðàòóñü, ÿêèé ïèñàâ, ùî â³äíîñèíè
âñåðåäèí³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñåêòîðà âèíè-

35

2/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



êàþòü ó ïîðÿäêó ïëàíîâîñò³-ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ³ â îñíîâíîìó íå º â³äíîñèíàìè
ïðàâîñóá’ºêòíèìè. «Êàòåãîð³ÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà, ÿê àâòîíîìíîãî íîñ³ÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ñêîð³øå çà âñå
â³äìèðàº ó ñôåð³ óñóñï³ëüíåíîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Â³äíîñèíè âñåðåäèí³ ñåêòîðà íå
º êëàñîâèìè, îñê³ëüêè ìè ìàºìî ñïðàâó ç
îäíîð³äíèì ñåðåäîâèùåì, â ÿêîìó çàñî-
áè âèðîáíèöòâà óñóñï³ëüíåí³, à óâåñü
ïðîöåñ âèðîáíèöòâà òà ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàðó-ïðîäóêòó ïðîíèçàíèé ïëàíîì. Ðîç-
øèðåííÿ óñóñï³ëüíåíîãî ñåêòîðà òÿãíå
çà ñîáîþ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Ñôåðà æ çàñòîñóâàííÿ Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó çâóæóºòüñÿ. Àëå ó ä³éñíîñò³ öå
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà îçíà÷àº óñå á³ëüøå ïå-
ðåâò³ëåííÿ éîãî ó íå-ïðàâî, ó íàóêó ïðî
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñîö³àë³ñòè÷íîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ» [18].

Äàþ÷è êîìåíòàð äî âèêëàäåíî¿ äóìêè,
çàçíà÷èìî, ùî âîíà ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïî-
â³äàëà òèì òåíäåíö³ÿì, ÿê³ ïî÷àëè ôîð-
ìóâàòèñÿ ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ íà-
ïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ó äàíîìó
âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî îçâó÷åíó íà ïåðøî-
ìó Çàãàëüíîñîþçíîìó ç’¿çä³ ìàðêñèñò³â-

äåðæàâíèê³â òåîð³þ ïðî òå, ùî ó ïåðåõ³ä-
íèé ïåð³îä â³ä êàï³òàë³çìó äî ñîö³àë³çìó
ïîë³òèêà, ïëàíóâàííÿ òà òåõí³÷íå ðåãó-
ëþâàííÿ âèò³ñíÿþòü â åêîíîì³ö³ ÑÐÑÐ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ [19]. Íàñë³äêîì
âò³ëåííÿ çàçíà÷åíî¿ òåîð³¿ ó æèòòÿ, ÿê
â³äîìî, ñòàëî âèêëþ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ç ïåðåë³êó äèñöèïë³í, ÿê³ âè-
â÷àëèñÿ íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ, òà
ïîâíå çãîðòàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü. Çðîçóì³ëî, ùî ï³ñëÿ çíèê-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àâòîìà-
òè÷íî â³äáóëîñÿ çíèùåííÿ ³ ãîñïîäàð-
ñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó âñ³õ éîãî
ìîæëèâèõ ïðîÿâàõ (ÿê ãàëóç³ ïðàâà, íà-
óêè òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè).

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïèòàííÿ ïðî ³ñíó-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ó ÑÐÑÐ áóëî âèð³øåíå âèõîäÿ÷è ç
ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, áåç óðàõóâàííÿ
ä³éñíèõ ïîòðåá ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêî-
íîì³êîþ. Ïðîòå íèí³, çðîçóì³ëî, º óñ³
ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá ïîâåðíóòèñÿ
äî êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâà, âèçíàâøè íåîáõ³äí³ñòü
éîãî âèä³ëåííÿ ó ìåæàõ ñèñòåìè óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâà.
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Ïåòðîâ Åâãåíèé. Èñòîðè÷åñêèé âçãëÿä íà êîíöåïöèþ ñîâåòñêîãî õîçÿéñòâåííî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
×åðåç ïðèçìó ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íûõ òðóäîâ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâî-
âåäîâ àíàëèçèðóåòñÿ òåîðèÿ õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðàñêðûâàþòñÿ
åå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà, õîçÿéñòâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, õîçÿéñòâåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî.

Petrov Yevhen. Historical view on the concept of soviet economic and administrative law.
The soviet theory of administrative and commercial law is analyzed, its main provisions are
disclosed through soviet legislation and scientific articles of soviet law scientists.
Key words: economics, management, administrative law, commercial and administrative
law.
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