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ПРОБЛЕМА ПОСИЛЕННЯ ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ УКРАЇНИ:

ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ

Äîñë³äæóþòüñÿ øëÿõè ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿-
íè. Äîâîäèòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêå ïîñèëåííÿ ìîæíà çàáåçïå÷èòè íà îñíîâ³
á³ëüø ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ïðèðîäíè÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ïðàâîâî-
ìó ìåõàí³çì³ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü íàäàííÿ ïð³îðèòåòó îõîðîí³ çåìåëü íàä ¿õ âèêîðèñòàííÿì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³, ôóíêö³¿ óã³äü, ïðàâîâà îõîðîíà.

Çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè â íàø³é êðà¿í³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿ-
ëàñÿ ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ñåë³, ñòâîðåííþ
åôåêòèâíî ãîñïîäàðþþ÷èõ ôîðìóâàíü ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. À ïèòàííÿì îõî-
ðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íå íàäàâàëîñÿ
ïð³îðèòåòíîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Â
ðåçóëüòàò³, ÿê êîíñòàòóºòüñÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 21.12.2010 ð. «Ïðî Îñíîâí³
çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðî-
êó» [1], ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
áëèçüêèé äî êðèòè÷íîãî. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïðîáëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
íå ëèøå íå ðîçâ’ÿçàíà, à é çàãîñòðèëàñÿ.
Äî ñôåðè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà çàëó÷å-
íî 71 â³äñîòîê çåìåëü, 78 â³äñîòê³â ç ÿêèõ
º ð³ëëåþ. Ïðîòå åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâ³â äî çíà÷-
íîãî çìåíøåííÿ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìà-
í³òòÿ. Çìåíøóºòüñÿ âì³ñò ïîæèâíèõ ðå-
÷îâèí ó ´ðóíòàõ, à ùîð³÷í³ âòðàòè ãóìóñó
ñêëàäàþòü 0,65 òîííè íà 1 ãåêòàð. Íà
âñ³é òåðèòîð³¿ ïîøèðåí³ ïðîöåñè äåãðàäà-
ö³¿ çåìåëü, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ìàñøòàá-
íèìè º åðîç³ÿ (áëèçüêî 57,5 â³äñîòêà òå-
ðèòîð³¿), çàáðóäíåííÿ (áëèçüêî 20 â³äñîò-
ê³â òåðèòîð³¿), ï³äòîïëåííÿ (áëèçüêî
12 â³äñîòê³â òåðèòîð³¿).

Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè äî-
ñèòü àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíè-
ìè ïðàâîçíàâöÿìè Ë. Â. Ðèøêîâîþ [2],
Î. Â. Êîíèøåâîþ [3], Á. Â. Äàíèëåíêîì
[4]. Ïðîòå äî öüîãî ÷àñó þðèäè÷íà íàóêà
íå íàäàëà â³äïîâ³äåé íà íèçêó âàæëèâèõ
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-

ãî ïðèçíà÷åííÿ. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âè-
çíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïîñè-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè óã³äü â àãðàðíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Âðàõóâàííÿ
ïðèðîäíè÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé

çåìëåêîðèñòóâàííÿ â íîðìàõ ïðàâà
ÿê îñíîâíèé øëÿõ ïîñèëåííÿ

ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü

ßê óÿâëÿºòüñÿ, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè òà âèêîðèñ-
òàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íà-
çð³ëà ïîòðåáà â ³ñòîòíîìó ïîñèëåíí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå öèõ â³äíî-
ñèí. Ó ÷îìó ìàº ïîëÿãàòè òàêå ïîñèëåí-
íÿ? Íà íàøó äóìêó, âîíî ìîæå ìàòè ð³çí³
âèÿâè. Òàê, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ ç
ðåàë³çàö³ºþ â ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é ïðàêòèö³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âèÿâ³â
ÿêîãî º çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè çàêîí³â
ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó
ðÿä³ âèïàäê³â ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³í-
ñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ çàáîðîí òà íåâèêî-
íàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Âàæëèâèì
íàïðÿìîì ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðàâà â ñó-
ñï³ëüíîìó æèòò³ º ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè,
êåð³âíèê³â òà ôàõ³âö³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à
òàêîæ øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ.

Íàðåøò³, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
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âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå âèÿâëÿ-
òèñÿ ó äåòàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïîä³ë³ öèõ â³äíîñèí íà îêðåì³
ãðóïè, âèäè é ï³äâèäè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íèìè ñàìå äëÿ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ
ãðóï, âèä³â ³ ï³äâèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Òàê³ íîðìè ïðàâà ìàþòü ïåâíó ñïå-
ö³àë³çàö³þ, ñòàþòü á³ëüø «àäðåñíèìè» ³
ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ íîâèõ âèä³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí — â³äíîñèí, ÿê³
ðàí³øå íå ðåãóëþâàëèñÿ ïðàâîì âçàãàë³
àáî æ ðåãóëþâàëèñÿ íå ÿê ñàìîñò³éí³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øèðøîãî çì³ñòó.

Ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ ïðàâîçíàâñòâà
ìîæíà âèä³ëèòè ïîíÿòòÿ, ùî ãåíåòè÷íî âè-
íèêàþòü â ³íøèõ ãàëóçÿõ çíàííÿ, àëå â
çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íèìè ö³ëÿìè àáî äîñë³ä-
íèöüêèìè çàäà÷àìè «âòÿãíóò³» â ñôåðó
ïðàâà ³ ïðàâîçíàâñòâà òà îòðèìàëè þðèäè÷-
íèé çì³ñò ³ ñòàòóñ ïðàâîâèõ. Âèíèêíóâøè
òà ³ñíóþ÷è ó âëàñíèõ ãàëóçÿõ, âîíè çì³ñ-
òîâíî àäàïòóþòüñÿ äî õàðàêòåðèñòèê þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ³ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íî¿
ïðàêòèêè, îòðèìóþòü â³äì³ííèé â³ä ñâîãî
ïðîòîòèïó îáñÿã, âêëþ÷àþòüñÿ â ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, òîáòî â ïðåäìåò þðè-
äè÷íî¿ íàóêè [5].

Íà íàø ïîãëÿä, âðàõîâóþ÷è êðèçîâèé
ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, íàóêà
çåìåëüíîãî ïðàâà ìàº ³íòåíñèô³êóâàòè ïî-
øóê øëÿõ³â ïîñèëåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðî-
íè øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ³ îá´ðóíòóâàí-
íÿ íîâèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â
òà ïðîïîçèö³é íà çàñàäàõ òðàíñôîðìàö³¿
íèçêè ïðèðîäíè÷èõ ïîíÿòü ³ ïîëîæåíü ó
ïðàâîâ³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ³íòåãðàö³¿ ó ïî-
íÿò³éíèé àïàðàò ³ ìåõàí³çì çåìåëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíè÷èì ðåàë³ÿì îõî-
ðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü.

Ðîçâèòîê ïðèðîäíè÷èõ çíàíü ïðî çåì-
ëþ, çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ´ðóí-
òîâîãî ïîêðèâó äîçâîëÿþòü çä³éñíèòè êîí-
öåïòóàëüíèé ïðîðèâ ó ðîçâèòêó òåîð³¿
çåìåëüíîãî ïðàâà, äîêòðèíàëüíîìó îñâîºí-
í³ öèõ çíàíü þðèäè÷íîþ íàóêîþ, âèêîðè-
ñòàííÿ ¿õ ÿê âàæëèâîãî çàñîáó þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî
îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íàñàìïå-
ðåä çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ðîëü ïðàâà ìîæå áóòè ï³äâèùåíà íà-

ñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíî á³ëüø òî÷íî â³äîá-
ðàæàòèìå çàêîíîì³ðíîñò³ ä³¿ ñàìå çàêîí³â
ïðèðîäè. Òîìó á³ëüø òî÷íå âðàõóâàííÿ ä³¿
çàêîí³â ïðèðîäè ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì íà-
ïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ö³ëîìó òà
éîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çîêðåìà. Ïðè
öüîìó, ùî ³íòåíñèâí³øèé àíòðîïîãåííèé
âïëèâ íà çåìëþ, òî á³ëüøîþ º íåîáõ³äí³ñòü
á³ëüø äåòàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîì
â³äíîñèí çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Íà æàëü, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü
äîïóñòèâ â³äñòàâàííÿ ç ïîñèëåííÿì ïðàâî-
âîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê â³äíîñèí àãðàð-
íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ðîçâèòîê ïðîöåñ³â äåãðàäàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü âèéøîâ ç-ï³ä êîíòðîëþ
ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàí òà äèíàì³êà ÿêîñò³ óã³äü —
ïð³îðèòåòíèé îá’ºêò

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííå
îõîïëþâàòè âåñü òåõíîëîã³÷íèé ëàíöþã
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè óã³äü — â³ä çä³é-
ñíåííÿ ãðóíòîîõîðîííèõ çàõîä³â äî îòðè-
ìàííÿ ¿õ åôåêòó òà éîãî çáåðåæåííÿ. Îä-
íàê ó öüîìó ëàíöþãó ìîæóòü áóòè çîíè ç
ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ, ð³çíîþ äåòàë³çà-
ö³ºþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çà ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõî-
ðîíó òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, äîö³ëüíî
ïîä³ëÿòè íà äâà îñíîâí³ âèäè: çåìåëüí³
â³äíîñèíè, ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÿêèõ º íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ðå-
çóëüòàòó (íàïðèêëàä, çàòâåðäæåííÿ êîì-
ïåòåíòíèì îðãàíîì âëàäè ïðîãðàìè ùîäî
îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ïåðåõî-
äó ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³ä îäí³º¿
îñîáè äî ³íøî¿), òà çåìåëüí³ â³äíîñèíè,
ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º íà-
ñòàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó ó ñòàí³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ð³âí³
ðîäþ÷îñò³, çì³í³ õàðàêòåðó âèðîáíè÷îãî
âïëèâó íà çåìëþ òîùî). Ñàìå äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí äðóãîãî âèäó ðîçâèòîê ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó çåìåëüíîãî ïðàâà íà îñíîâ³
âðàõóâàííÿ äîñÿãíåíü ïðèðîäíè÷èõ íàóê
ìàº âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ.
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Ôóíêö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü,

ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ
ïðàâîâîãî çàõèñòó

Íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ïîíÿòü «âèêîðèñòàííÿ çåìåëü» òà
«îõîðîíà çåìåëü» äîö³ëüíî âèçíà÷èòè
ôóíêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü,
ÿê³ âîíè âèêîíóþòü ó ïðîöåñ³ ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ òà îõîðîíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü çàçâè÷àé ðîçãëÿäàþòüñÿ â
àñïåêò³ âèêîíàííÿ íèìè ëèøå äâîõ ôóíê-
ö³é — ôóíêö³¿ çàñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèö-
òâà òà ôóíêö³¿ îïåðàö³éíîãî áàçèñó [6].
Òàêèé ï³äõ³ä óÿâëÿºòüñÿ íå çîâñ³ì â³ð-
íèì. Àíàë³ç ïðèðîäíè÷î¿ íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè, çåìåëüíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ³ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïðàêòèêè äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè
òàê³ ôóíêö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïî-ïåðøå, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ º
îñíîâíèì çàñîáîì àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà,
îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèðîùó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà
ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷èõ
òà ³íøèõ òîâàð³â.

Ïî-äðóãå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóþòü ôóíêö³þ îïåðà-
ö³éíîãî áàçèñó äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè-
÷î¿ áàçè òà çåìëåîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ó ñêëàä³ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü
âèä³ëÿþòüñÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ä-
äÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ãîñïîäàðñüê³
øëÿõè ³ ïðîãîíè, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìó-
ãè òà ³íø³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ, à òàêîæ
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³
äâîð³â òîùî.

Ïî-òðåòº, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ º îá’ºê-
òîì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, â³ä³ãðàþòü ôóíêö³þ
íåðóõîìîãî ìàéíà, îñê³ëüêè òàê³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ñòàíîâëÿòü ìàòåð³àëüíó ö³íí³ñòü,
ÿêà çàäîâîëüíÿº ïåâí³ ïîòðåáè ¿õ âëàñíè-
ê³â, ³ ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ íå çàáîðîíåí³
çàêîíîì.

Ïî-÷åòâåðòå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ïðîñòîðîâîþ ïðè-
ðîäíîþ áàçîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíèõ ëàíäøàôò³â.

Ïî-ï’ÿòå, ÷àñòèíà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ñêëàäîâîþ

÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðå-
æ³ Óêðà¿íè.

Ïî-øîñòå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ âèñòóïàþòü âàæëèâèì
ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ àãðîá³îð³çíîìà-
í³òòÿ — ð³çíîìàí³òòÿ æèâèõ îðãàí³çì³â
(ðîñëèí, òâàðèí òà ì³êðîîðãàí³çì³â), ÿê³
âèðîùóþòüñÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðå-
ã³îíàõ, ñïðèÿþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó
âèðîáíèöòâó ÷è âèêîðèñòîâóþòü ðàéîíè
âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ñåáå êîðìîì ³ ïðèòóëêîì [7].

Îäíàê âèùåçàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
ð³çíîìó âèÿâëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ïðî-
öåñ³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè öèõ çåìåëü,
îñê³ëüêè ñàì³ ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü» òà «îõîðîíà çåìåëü» ìàþòü ñïåöè-
ô³÷íèé, ïðèòàìàííèé êîæíîìó ç íèõ
çì³ñò. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ï³ä âèêî-
ðèñòàííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà îòðèìàííÿ â³ä çåìë³ ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ áëàã. Òàêèìè áëàãàìè º âèðîùó-
âàíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà (ðîñëèííèöüêà ³
òâàðèííèöüêà) ïðîäóêö³ÿ, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ òà ïðîìèñëîâî¿ ñèðîâèíè.

Íà íàø ïîãëÿä, äî ìàòåð³àëüíèõ áëàã,
ÿê³ îòðèìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ñë³ä â³äíåñòè
³ äîõîäè â³ä ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â
îðåíäó òà ¿õ â³ä÷óæåííÿ íà ï³äñòàâ³ öè-
â³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â. ²íòåðåñ â îòðèìàíí³
çàçíà÷åíèõ áëàã º ñòèìóëîì äî âèðîùóâàí-
íÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëÿõ â³äïî-
â³äíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, âè-
ïàñàííÿ ñâ³éñüêî¿ õóäîáè, ùî º ñåðöåâèíîþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàðåøò³, áåçïå-
ðå÷íèìè, õî÷à é íåîñíîâíèìè, ïîá³÷íèìè,
áëàãàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü º äîõîäè, îòðèìóâàí³ â³ä îð-
ãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ìåòîþ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º
áåçïîñåðåäíº îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
áëàã. Ñàìå òîìó â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ ò³ ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã.

Äî òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü: 1) âèêî-
ðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ÿê
îñíîâíîãî çàñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà;
2) âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê îïåðàö³éíîãî áàçèñó
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ âè-
ðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ãîñïîäàðñüêèõ áó-
ä³âåëü ³ ñïîðóä, ãîñïîäàðñüêèõ äâîð³â, ìàé-
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íîâèõ êîìïëåêñ³â, âíóòð³øíüîãîñïîäàð-
ñüêèõ äîð³ã òîùî); 3) âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ÿê îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ùîäî îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
çåìåëü, òî ¿¿ çä³éñíåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çåìëåþ òàêèõ ôóíê-
ö³é, ÿê: 1) ôóíêö³ÿ ïðèðîäíîãî áàçèñó àã-
ðîëàíäøàôò³â; 2) ôóíêö³ÿ åëåìåíòà
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³; 3) ôóíê-
ö³ÿ çàñîáó çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³ò-
òÿ, à òàêîæ ôóíêö³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â
ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëü. Â³ä-
ïîâ³äíî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ îõîðîíè
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ º íå îòðèìàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã, à çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òàêèõ çåìåëü ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó,
ÿêèé º ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ àãðîñôåðè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âè-
çíà÷àº ¿¿ ñòàí.

Áåçïåðå÷íî, îõîðîíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó, ïðè ÿê³é çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é çåìë³ ÿê
ïðèðîäíîãî áàçèñó àãðîëàíäøàôò³â, åëå-
ìåíòà íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà
çàñîáó çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³òòÿ, â
ïåðñïåêòèâ³ òàêîæ ïåðåñë³äóº ìåòó çáåðå-
æåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü ÿê îñíîâíîãî çàñîáó àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà, îäíàê òàêà ïåðñïåêòèâà ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ º äóæå â³ääàëåíîþ. Òàê, íàïðèêëàä,
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè çàêëàäåíí³ ïî-
ëåçàõèñíî¿ ë³ñîñìóãè âîíà ïî÷èíàº âèêî-
íóâàòè ñâî¿ çàõèñí³ ôóíêö³¿ ïðèáëèçíî ÷å-
ðåç 12 ðîê³â ï³ñëÿ ¿¿ çàêëàäåííÿ. Â³äïî-
â³äíî, êîøòè, âèòðà÷åí³ íà çàêëàäåííÿ
ïîëåçàõèñíî¿ ë³ñîñìóãè, ïî÷èíàþòü äàâà-
òè â³ääà÷ó ëèøå ÷åðåç 12 ðîê³â.

² õî÷à â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ðåàë³çóþòüñÿ âñ³
ôóíêö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ôóíêö³¿, ùî
âèçíà÷àþòü çì³ñò ¿õ îõîðîíè, ïðîòå ñòó-
ï³íü òà, îñîáëèâî, õàðàêòåð ¿õ ðåàë³çàö³¿ º
íåîäíàêîâèì. Îñíîâíèé àêöåíò ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ çåìë³ ïðèïàäàº ñàìå íà ôóíêö³¿,
ïðèòàìàíí³ â³äíîñèíàì ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ çåìåëü.

Äèñáàëàíñ ïðàêòèêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ïîòðåáè
¿¿ âäîñêîíàëåííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà

Íà æàëü, íèí³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ
òàêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðàêòèêà, çà

ÿêî¿ âëàñíèêè ³ êîðèñòóâà÷³ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, êåðóþ÷èñü áàæàííÿì ñêîð³øå
îòðèìàòè ÿêîìîãà á³ëüøå ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç îäèíèö³ ïëîù³ çåì-
ë³, ìàêñèìàëüíî åêñïëóàòóþòü çåìëþ ñà-
ìå ÿê çàñ³á àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà
ïðîñòîðîâèé áàçèñ äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîá-
íè÷î¿ áàçè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïðè öüîìó òàêà åêñïëóàòàö³ÿ íå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ âæèòòÿì àäåêâàòíèõ çàõîä³â
ùîäî çáåðåæåííÿ òà ïîñèëåííÿ òèõ ôóíê-
ö³é çåìë³, ÿê³ ìàêñèìàëüíî ðåàë³çóþòüñÿ
ñàìå â ïðîöåñ³ îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. ²
öå ïðè òîìó, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (ÿê-
ùî íå âñ³) âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ óñâ³äîìëþþòü íàÿâí³ñòü
ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè çåìë³, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü âòðàòè çåì-
ëåþ ñïðîìîæíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê
çàñ³á àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà ÷åðåç âòðàòó
ñïðîìîæíîñò³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðè-
ðîäíîãî áàçèñó àãðîëàíäøàôò³â, åëåìåíòà
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà çàñîáó
çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³òòÿ.

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ïðèðîäíî-
ãî ðåñóðñó, çàñîáó âèðîáíèöòâà, îïåðàö³é-
íîãî áàçèñó òà íåðóõîìîñò³ ïîñò³éíî
êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ, ùî, íà íàøó äóì-
êó, ïîòðåáóº âèáóäîâè ïåâíî¿ ïð³îðèòåòíî-
ñò³ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é öèõ çåìåëü ó ñè-
ñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî âèùèì
ïð³îðèòåòîì ïîâèííà ñòàòè îõîðîíà ³ âè-
êîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
ÿê îá’ºêòà ïðèðîäè, íàñòóïíèé ùàáåëü ó
ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàº çàéíÿòè îõîðî-
íà ³ âèêîðèñòàííÿ öèõ çåìåëü ÿê çàñîáó
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, à äàë³ — îõîðîíà
³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü ÿê îïåðàö³éíîãî áàçèñó òà îá’ºêòà
íåðóõîìîãî ìàéíà.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü
íåçáàëàíñîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
çóìîâëåíà íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèìè ôàêòî-
ðàìè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü íàìàãàííÿ
îòðèìàòè â³ä çåìë³ ÿêîìîãà á³ëüøîãî äî-
õîäó â íàéêîðîòø³ òåðì³íè. Ââàæàºìî,
ùî ïåâíèé äèñáàëàíñ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ
ôóíêö³é çåìë³ çàïðîãðàìîâàíèé ³ çåìåëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â XX ñò.

Öåé äèñáàëàíñ çóìîâëåíèé òèì, ùî
ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³
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¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì
ïðàâ ùîäî çåìë³, à ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ îõîðîíè, ðåàë³çóþòüñÿ
øëÿõîì âèêîíàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â ó ñôå-
ð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âëàñíèêè ³ êîðèñòó-
âà÷³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ, åêñïëóàòóþ÷è
ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â, ðåàë³çóþòü íàäàíå ¿ì
çàêîíîäàâñòâîì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî ãîñïî-
äàðþâàííÿ íà çåìë³, ÿêå çàêð³ïëåíå ó
ñò. 90 ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè. Ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿
ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ÿêèé ïðè íåïðàâèëü-
íîìó, íåêâàë³ô³êîâàíîìó, áåçãîñïîäàðíîìó
âèêîðèñòàíí³ âòðà÷àº ñâî¿ ÿêîñò³, ðåàë³çó-
þòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç âèêîíàííÿ
âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîêëàäåíèõ
íà íèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî
îõîðîíè çåìåëü.

Íà íàø ïîãëÿä, äèñáàëàíñ ôóíêö³é
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ñèñòåì³
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îõîðîíè ³ âè-
êîðèñòàííÿ îáóìîâëåíèé çàãàëüíèì çíè-
æåííÿì ð³âíÿ ïðàâîâèõ âèìîã ùîäî îõî-
ðîíè ÿêîñò³ óã³äü. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ â ïå-
ð³îä íåçàëåæíîñò³, ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, çáåð³ãøè ïåâíå þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ â ñôåð³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ìàéæå
ïîâí³ñòþ âòðàòèëà òàêå çíà÷åííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìåëü-
íîãî ôîíäó. Â ñòðóêòóð³ çåìåëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îõîðî-
íè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâàæàþòü ïðà-
âîâ³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
çåìåëü. À â ò³é íåçíà÷í³é çà ñâîºþ ïèòî-
ìîþ âàãîþ (ê³ëüê³ñòþ) ÷àñòèí³ çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
¿õ îõîðîíè, äîì³íóâàëè ïðàâîâ³äíîñèíè
ùîäî îõîðîíè ïëîù çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ ïðàêòè÷íî
áóëè â³äñóòí³ (íå âèíèêàëè) ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ áóëè ïîêàçíèêè
ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (ð³-
âåíü åðîç³éíîãî òà ³íøîãî ïîøêîäæåííÿ
´ðóíò³â, âì³ñò ãóìóñó òîùî).

Ïðè÷îìó âòðàòà þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ
ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òà ¿¿
äèíàì³êè, îñîáëèâî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³
óã³äü, ìàëà ì³ñöå ÿê íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ òà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñòåé, ðàéîí³â), òàê
³ íà ð³âí³ çåìëåâîëîä³íü ñóá’ºêò³â âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

ßê íàñë³äîê, ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ — îñíîâè âå-
äåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà — ñêëàëàñÿ ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ, ïðè
ÿê³é í³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âëàäè, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ çàêîíîì â³äíåñåí³ ôóíê-
ö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëü-
íèì ôîíäîì, í³ âëàñíèêè ³ êîðèñòóâà÷³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, íå íåñëè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñíèé ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó. Îòæå, â Óêðà-
¿í³ ñôîðìóâàâñÿ òàêèé òèï çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿêèé
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèêîðèñòàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü áåç ¿õ îõîðîíè.

Ïð³îðèòåò îõîðîíè óã³äü
íàä ¿õ âèêîðèñòàííÿì —

â³ò÷èçíÿíèé øëÿõ äî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ

ßê â³äîìî, îñíîâíîþ íàóêîâîþ ïàðà-
äèãìîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â º êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âîíà ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó òàêîãî òèïó
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó ïî-
ºäíàíí³ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è
íàäçâè÷àéíî íåîá´ðóíòîâàíèé ç åêîëîã³÷-
íî¿ òî÷êè çîðó ðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè, â ÿêîìó 71 â³äñîòîê çåìåëü º
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, à ç
íèõ 78 â³äñîòê³â ñêëàäàº ð³ëëÿ, à òàêîæ
áåðó÷è äî óâàãè êðèçîâèé ñòàí ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè ïðîòÿ-
ãîì ïåâíîãî ÷àñó òàêèé ï³äõ³ä äî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé
áè áàçóâàâñÿ íå íà áàëàíñ³ åêîíîì³÷íèõ ³
åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à íà ïð³îðèòåò³
åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íàä
åêîíîì³÷íèìè. Óêðà¿íà ìàº ñêîðèñòàòèñÿ
ç âñåñâ³òíüî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, ÿêà îá-
óìîâëþº âèñîêó çàòðåáóâàí³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà
ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ òà â³äïîâ³äí³ íàäõî-
äæåííÿ â³ä ¿¿ åêñïîðòó. Çîêðåìà óÿâëÿ-
ºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè æîðñòêèé
ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ðåàë³çàö³¿ ³ñòîòíî çá³ëüøèòè áþ-
äæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðî-
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íè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà ðàõó-
íîê ïðîäàæó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ³íøèì
êðà¿íàì. ² ëèøå ï³ñëÿ ïåâíîãî âèïðàâëåí-
íÿ, ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà ³ç çåìëÿ-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
Óêðà¿íè ìîæíà áóäå ó ïåâí³é ïåðñïåêòèâ³
ïåðåâåñòè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ íà çàñàäè êîíöåïö³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ 20 ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìîæíà êâàë³ô³êó-

âàòè ÿê âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü áåç ¿õ îõîðîíè. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî
ïðàâîâó îõîðîíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü äîö³ëüíî ïåðåáóäóâàòè íà çàñàäàõ
ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó îõîðîíè íàä âèêî-
ðèñòàííÿì. Ó ïåðñïåêòèâ³, ï³ñëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ åêîëîãî-áåçïå÷íî¿ ñòðóêòóðè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæ-
íà áóäå ïåðåâåñòè íà çàñàäè áàëàíñó îõî-
ðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü.
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Êóëèíè÷ Ïàâåë. Ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü Óêðàèíû: òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò. Èññëåäóåòñÿ ïóòè óñèëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Óêðàèíû. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
òàêîå óñèëåíèå ìîæíî îáåñïå÷èòü íà îñíîâå áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ïðèðîäíûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèîðèòåòà îõðà-
íå çåìåëü íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ôóíêöèè óãîäèé, ïðàâîâàÿ îõðàíà.

Kulinich Pavlo. The problem of increasing of protection of agricultural lands of Ukraine:
a theoretical aspect.
The ways of increasing of legal protection of agricultural land of Ukraine are revealed. It is
proved that in temporary conditions such increasing can be promoted on the basis of more full
use of natural regularities of land use in the legal mechanism of protection and usage of
agricultural land. The necessity of temporary introduction of priority of land protection over
its use is grounded.
Key words: agricultural land, functions of land, legal protection.
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