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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îêðåìèõ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àêòóàëüí³ñòü
ïèòàíü îïåðàòèâíî¿ ïðàêòèêè ïîâ’ÿçàíà ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ðåçóëüòàò³â íîðìîòâîð÷î-
ãî ïðîöåñó íåâ³äêëàäíèì ïîòðåáàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Íàâîäÿòüñÿ àâòîðñüê³ ïðîïî-
çèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, âçàºìîä³ÿ, ïðàö³âíèê îïåðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ñë³ä÷èé, ñïåö³àë³ñò.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íî-
âèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè º àêòóàëüíèì âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñëóæá òà ï³äðîçä³-
ë³â ó ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ïðîá-
ëåìàòèêà öèõ ïèòàíü íå îìèíàº óâàãîþ é
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, ÿê³ íà äàíèé ÷àñ ïåðåáóâàþòü ó
«ï³äâ³øåíîìó» ñòàí³ ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü
ïåðñïåêòèâ ïðàêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñóá’ºê-
òàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à òàêîæ îáñÿãó ñòàòóñíî-ðîëüîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÿê áåçïîñåðåäí³õ ñóá’ºêò³â çä³é-
ñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(äàë³ — ÎÐÄ).

Âèõîäÿ÷è ç âàæëèâîñò³ ÎÐÄ ó ïîïåðå-
äæåíí³ ³ âèêðèòò³ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷åíí³
îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-

øåíü òîùî, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòå-
ò³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ñïðè-
ÿòëèâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ, çäàòíà ïîºäíóâàòè íàñòóïàëüí³ñòü ³
îïåðàòèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè ïðî-
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåòàë³çîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ ó
ö³ëîìó òà îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â íå âè÷åð-
ïóºòüñÿ ä³ºþ íîðì îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ») [1; 2]. Ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåãóëþâàí-
í³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
â³ä³ãðàº Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè)
[3]. Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè áåçïîñåðåä-
íüîãî çâ’ÿçêó ÎÐÄ ç êðèì³íàëüíèì ïðî-
öåñîì, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ ïåâ-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.



íèõ â³äì³ííîñòåé, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ¿ì,
îñîáëèâî ùîäî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â, ñèë òà çàñîá³â, ñòðîê³â ïðîâåäåí-
íÿ îêðåìèõ ä³é òà çàõîä³â, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òîùî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, çàñëóãî-
âóº íà óâàãó äîö³ëüí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ
îêðåìèõ ïîëîæåíü îêðåñëåíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó êîíòåêñò³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
Óêðà¿íè. Ó öüîìó é áóäå ïîëÿãàòè îñíîâ-
íà ìåòà äàíî¿ ñòàòò³.

Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÎÐÄ ïîëÿãàº â
óòàºìíè÷åíîìó âèâ÷åíí³ êðèì³íîãåííèõ
îá’ºêò³â òà îñ³á ç ìåòîþ îäåðæàííÿ òà ïî-
äàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíîãî âè-
ÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîçøóêó
îñ³á òîùî [4]. Êð³ì òîãî, ÎÐÄ ñïðÿìîâàíà
íà â³äòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ êàðòèíè ïîä³¿
çëî÷èíó çà íàÿâíîþ îïåðàòèâíî çíà÷ó-
ùîþ ³íôîðìàö³ºþ, â³äøóêóâàííÿ ïðåäìå-
ò³â, ðå÷îâèí, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òîùî. Ç îã-
ëÿäó íà òàêå ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿é, ÿê
ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèòà-
ìàíí³ ïåâí³ åëåìåíòè, ÿê³ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî â³äîáðàæåííÿ â ñïåöèô³÷í³é ìåò³
òà â³äïîâ³äíèõ ¿é çàâäàííÿõ; ñâîºð³äíèõ
óìîâàõ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ç îá’ºêòàìè;
ñïåöèô³÷íèõ çàñîáàõ ³ ñïîñîáàõ äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè òîùî.

Îñîáëèâ³ñòü ìåòè é çàâäàíü ÎÐÄ áàãà-
òî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ ìåòîþ òà çàâ-
äàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
[5; 6]. Öå âèïëèâàº é ç³ çì³ñòó ñò. 41 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, çà ÿêîþ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè
çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ ñóá’ºê-
ò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå
ðàêóðñ³â, ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè ÎÐÄ
íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî îñòàííüîãî. Òàê,
çîêðåìà, àíàë³ç çàâäàíü òà ï³äñòàâ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòò³ 1, 6
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü»), îáîâ’ÿçê³â îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â (ñò. 7), à òàêîæ íàïðÿì³â
âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â ÎÐÄ (ï. 3 ÷. 1
ñò. 10 öüîãî Çàêîíó) äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâî-
ðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ íàøî¿ ïîçèö³¿
íàâåäåìî äóìêó Ì. À. Ïîãîðåöüêîãî, ùî

íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ º
íåäîñòàòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà óðåãó-
ëüîâàí³ñòü ñàìå ¿¿ ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ [7]. Íàòîì³ñòü äî ïå-
ðåë³êó êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàâ-
äàíü (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü íå âõîäÿòü, ùî íàäàº öüîìó êîì-
ïîíåíòó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîõ³äíîãî
(äîäàòêîâîãî) çíà÷åííÿ. Äî ðå÷³, â öüîìó
òà àíàëîã³÷íèõ ðàêóðñàõ âèêëàäåííÿ ïî-
ëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ïåâíà íå-
ïîñë³äîâí³ñòü ïðè çàñòîñóâàíí³ òåðì³íîëî-
ã³¿. Òàê, çîêðåìà, çàêîíîäàâåöü ââîäèòü
òåðì³í «êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ»,
àëå é íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ «çëî-
÷èí» (ï. 6 ÷. 1 ñò. 3; ÷àñòèíè 2, 3 ñò. 31;
÷. 2 ñò. 181; ÷. 5 ñò. 182; ÷. 2 ñò. 183 òà ³í.
ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é òîé ôàêò, ùî
ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. íàñàìïåðåä ââî-
äèòü íîâèé ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àëå æ, ïî
ñóò³, íå ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ, îñê³ëüêè
ïîïðè ¿õ ïðîöåñóàëüíå ïåðåäáà÷åííÿ
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ïðèðîäó. ²ëþñòà-
òèâíèìè ïðèêëàäàìè öüîãî º ñòàòò³ 272,
275 ÊÏÊ Óêðà¿íè «Âèêîíàííÿ ñïåö³àëü-
íîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî-
÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿», «Âèêîðèñòàííÿ êîí-
ô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà».

Ç ÷èíí³ñòþ öèõ íîðì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»
ïðàâî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â «âñòàíîâ-
ëþâàòè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
îñîáàìè íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³» (ï. 13
÷. 1 ñò. 8 ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿) çì³íèëî-
ñÿ íà ïðàâî «âèêîðèñòîâóâàòè êîíô³äåí-
ö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî» (ï. 14 ÷. 1 ñò. 8
íîâî¿ ðåäàêö³¿). Òàêå íîâîââåäåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, çäàòíå âèêëèêàòè íèçêó çà-
ïèòàíü, ïåðåäóñ³ì ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â çàëó÷åííÿ îñ³á äî íåãëàñíî¿
âçàºìîä³¿, ïîºäíàíå ç³ çíà÷íèìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèìè çóñèëëÿìè ³í³ö³àòî-
ð³â. Òàê, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ôàõ³âöÿ-
ìè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïñè-
õîëîã³÷íà âçàºìîä³ÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ç îñîáàìè íèí³ â³äáóâàºòüñÿ â äîñèòü
íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ [8]. Ñõîæó òåíäåí-
ö³þ ï³äêðåñëþº é á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïðà-
ö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
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(77,5 %) [9]. Òóò ñïðàöüîâóº ìåõàí³çì
âïëèâó íàö³îíàëüíî¿ ìåíòàëüíîñò³ íà ïðà-
âîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí, ÿêà ôîðìóºòüñÿ, ó
òîìó ÷èñë³, çà ðàõóíîê â³äáèòê³â â³äîáðà-
æåííÿ ñïîòâîðåíèõ ôîðìàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â (ïåðåäóñ³ì êðèì³íàëüíî¿ ³äåîëîã³¿). Ñàìå
âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ìîðàëüíîãî îñóäó é
â³äð³çíÿºòüñÿ êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ — ïðåäñòàâíèêà îô³ö³éíî ðåã-
ëàìåíòîâàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå-
ãàòèâíå ñòàâëåííÿ ç áîêó ñóñï³ëüíî¿ äóìêè
ìîæå âèêëèêàòè çàìêíóò³ñòü, ï³äîçð³ë³ñòü,
ïñèõîëîã³÷íó íàïðóæåí³ñòü, äëÿ ïîäîëàí-
íÿ ÿêèõ ïîòð³áíà ïåðåêîíàí³ñòü ó ïðà-
âèëüíîñò³ ñâîº¿ ïîâåä³íêè ³ ñò³éê³ñòü õà-
ðàêòåðó, çäàòí³ñòü â³äìåæîâóâàòè îö³-
íî÷í³ ñóäæåííÿ ïàíóþ÷î¿ ïîáóòîâî¿ ìî-
ðàë³ â³ä íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³.

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè âèêëèêàþòü çàíå-
ïîêîºííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ñë³ä÷îãî îä-
íîîñ³áíî çàëó÷àòè öèõ îñ³á äî ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
(÷. 1 ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè), îñîáëèâî çà
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó òà â óìî-
âàõ ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîòèä³¿ ç
áîêó êðèì³íàë³òåòà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
ôàêò òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïåðåä-
áà÷åííÿ íå äàº ïåðåêîíàíîñò³ â ¿õ ïðîöå-
ñóàëüí³é ïðèðîä³, àäæå îêðåñëåíèé âèùå
³íñòðóìåíòàð³é ñôîðìóâàâñÿ òà íàáóâàâ
îáåðò³â ñàìå ïî ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Î÷åâèäíî ç àíàëîã³÷-
íèõ ì³ðêóâàíü â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäà-
âåöü ïåðåäáà÷èâ àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é: ñë³ä-
÷èé ïðîâîäèòü ¿õ îñîáèñòî àáî äîðó÷àº
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì
ï³äðîçä³ëàì (ñòàòò³ 40, 246 ÊÏÊ), çâàæà-
þ÷è íà ñôîðìîâàíèé ðîêàìè ïîòåíö³àë
ñóá’ºêò³â ÎÐÄ. Õî÷à íå âèêëþ÷åí³ é âè-
ïàäêè âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ îö³íî÷-
íèõ ïîíÿòü ïðè âèçíà÷åíí³ áåçïîñåðåä-
í³õ âèêîíàâö³â: «îñîáà, ÿêà âèêîíóº
ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ» (ñò. 272), «óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà îðãàí³â áåçïåêè» (ñò. 263), «³í-
ø³ îñîáè» (ñò. 246).

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ íåêîðåêòí³ñòü
ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
³íñòðóìåíòàð³þ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü. Òàê, ãëàâîþ 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè âè-

çíà÷åíî ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Íàòîì³ñòü ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» ïåðåäáà÷åíå ïðàâî îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ, àëå âæå
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæ-
ëèâó ï³äì³íó ïîíÿòü, àäæå çà óìîâè òàêî-
ãî ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïåðåäáà÷åííÿ íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ íàáóâàþòü îçíàê îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, óñòàëåíèì äëÿ
âóçüêîñïðÿìîâàíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é º
ï³äõ³ä ùîäî âèçíàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó, ÿê
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â [10]. Òà-
êèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè é àíàë³çó-
þ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»,
äå íåãëàñíå îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäî-
ñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëî-
ä³ííÿ îñîáè (ñò. 267 ÊÏÊ), àóä³î-, â³äåî-
êîíòðîëü ì³ñöÿ (ñò. 270), ñïîñòåðåæåííÿ çà
îñîáîþ (ñò. 269), çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç
òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ
(ñò. 263), çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ (ñò. 264), íàêëàäåí-
íÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ (ñò. 261),
óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³î-
åëåêòðîííîãî çàñîáó (ñò. 268) íàçâàíî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõîäàìè.

Íåïîñë³äîâíèìè, íà íàøó äóìêó, º é
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ç îä-
íîãî áîêó, çàêîíîäàâåöü ïðàö³âíèêàì îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
äîðó÷åíü íàäàº ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ç
³íøîãî — çàáîðîíÿº ³í³ö³àòèâíî çä³éñíþ-
âàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Â óìîâàõ íåî÷å-
âèäíîñò³, ùî ÷àñòî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó äî-
ðó÷åíü ñë³ä÷îãî (íàïðèêëàä, âñòàíîâèòè
îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî
çëî÷èíó), ÿêðàç ³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
³í³ö³àòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñóïóòí³õ ñë³ä-
÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõî-
ä³â. Òèì á³ëüøå, ùî íîðìà ñò. 41 ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº çì³ñòó (îáñÿãó) êî-
ðèñòóâàííÿ ïðàö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî íà ìî-
ìåíò âèêîíàííÿ éîãî äîðó÷åíü.

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ é ïîçèö³ÿ
êåð³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñï³â-

92

3/2013

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



ðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íå
ìàþòü ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç êëîïîòàííÿìè
äî ñë³ä÷îãî ñóää³. Ïðîòå â óìîâàõ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ âçàºìîä³¿ ôàêòîð ñàíê-
ö³îíóâàííÿ íå ïîâèíåí îìèíàòè óâàãîþ
ïîçèö³þ êåð³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîç-
ä³ëó, íà ÿêîãî ïîêëàäåíå îïåðàòèâíå ñóï-
ðîâîäæåííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ó÷àñòü êåð³âíèêà íà öüî-
ìó åòàï³ º ïåâíèì ñòèìóëþþ÷èì ïñèõî-
ëîã³÷íèì ÷èííèêîì, îñê³ëüêè, ó ïåðøó
÷åðãó, â³í íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàêîí-
í³ñòü çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ï³äëåãëèìè
ïðàö³âíèêàìè. Â³äîì÷èé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ óïîâíîâàæåíèõ
º â³äïîâ³äíîþ ãàðàíò³ºþ, ÿêà ñïðèÿº
åôåêòèâíîñò³ òà çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïðè ïåðåâ³ðö³ îïåðà-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òèì á³ëüøå, ùî Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíåííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ ³í³ö³àòèâíî îïå-
ðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè (çà êëîïîòàííÿì
êåð³âíèêà àáî éîãî çàñòóïíèêà) çà íàÿâíî-
ñò³ äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³ (ï. 4 ÷. 1, ÷. 2
ñò. 8) (ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî âèçíà÷åí³ â
ÊÏÊ Óêðà¿íè ÿê íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøó-
êîâ³) ä³¿) (÷. 3 ñò. 8).

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü íà÷àëüíèêó
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ó÷àñò³ â ñàíê-
ö³îíóâàíí³ ïåðøî÷åðãîâèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ïîòðåáóâàòèìóòü îïåðàòèâíîãî ñóïðîâî-
äæåííÿ. Áåçïåðå÷íî, ùî ñóäîâèé êîí-
òðîëü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ º îä-
í³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çàêîí-
íîñò³. Íà åòàï³ ïåðåâ³ðêè îïåðàòèâíî¿
³íôîðìàö³¿, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â,
ñóäîâèé êîíòðîëü çâîäèòüñÿ äî ðîçãëÿäó
ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â [11].

Îòæå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå çàêîíî-
äàâñòâî, çà íàÿâíîñò³ óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³ íà åòàï³ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ³í-
ôîðìàö³¿ (âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàïîá³ãòè
â÷èíåííþ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó), ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³é-
ñíåííÿ ä³é òà çàõîä³â, ùî òèì÷àñîâî îá-
ìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè. Ïðè öüîìó íà-
ìè íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü àêòó-
àë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ä³é, ÿêèé âèçíà÷àº
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îáìå-

æóþ÷èõ çàõîä³â ³ç ïîäàëüøèì îäåðæàííÿì
äîçâîëó ñóäó òà ³íôîðìóâàííÿì ïðîêóðî-
ðà, ùî âèïðàâäîâóº ¿õíº ³í³ö³àòèâíå ïðî-
âåäåííÿ. Ö³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè
ïðîâîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ òÿæêèì àáî îñîáëèâî òÿæêèì çëî-
÷èíàì, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, ðîç-
øóêó îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáó-
âàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ àáî áåç-
â³ñòè çíèêëè, çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
æèòëà ³ ìàéíà ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîòè Óêðà¿íè (÷. 14 ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü»).

² íàîñòàíîê, òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïî-
òðåáóþòü ³ ïèòàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ çàëó÷åí-
íþ ñïåö³àë³ñòà. Òàê, ÷èííèì êðèì³íàëü-
íèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ êîíñóëüòàíòà äî
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 71
ÊÏÊ Óêðà¿íè), à ñàìå: «ñïåö³àë³ñòîì ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º îñîáà, ÿêà
âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà íàâè÷-
êàìè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ àáî ³íøèõ
çàñîá³â ³ ìîæå íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ï³ä
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü â³äïî-
â³äíèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê».
Ñòàòòÿ 360 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîðÿ-
äîê çä³éñíåííÿ êîíñóëüòàö³é òà ðîç’ÿñ-
íåíü ñïåö³àë³ñòà. Ïðîòå, çàãàëîì îáñòîþ-
þ÷è ïîçèö³þ ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³, ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» çàêîíîäàâåöü âñå æ òàêè îìè-
íàº óâàãîþ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ñïåö³à-
ë³ñòà (çîêðåìà êîíñóëüòàíòà-ïñèõîëîãà) äî
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ñïåö³àë³ñò ìîæå
áóòè íå ò³ëüêè øòàòíèì, îñê³ëüêè íå âñ³
ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè óêîìïëåêòîâàí³
øòàòíèìè ôàõ³âöÿìè-ïñèõîëîãàìè. Íà
óìîâàõ óêëàäåííÿ óãîäè òà íåðîçãîëîøåí-
íÿ äàíèõ ìîæå áóòè çàïðîøåíèé äî ñï³â-
ïðàö³ é ïðîôåñ³éíèé ïñèõîëîã, ÿêèé ìî-
æå êâàë³ô³êîâàíî íàäàòè êîíñóëüòàö³¿ òà
ðîç’ÿñíåííÿ ïðàö³âíèêàì îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â.

Çàãàëîì ìè íå íàïîëÿãàºìî íà äîòðè-
ìàíí³ ïîçèö³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ âèêëþ÷íî
øòàòíîãî ïñèõîëîãà äî ðîçðîáêè òà ðåàë³-
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çàö³¿ îêðåìèõ çàõîä³â òà ä³é. Áåçóìîâíî,
êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ó â³äíîñèíàõ «îïåðà-
òèâíèé óïîâíîâàæåíèé — ïñèõîëîã» çà-
ëèøàºòüñÿ ïåðøèé ÿê áåçïîñåðåäí³é
ñóá’ºêò ä³ÿëüíîñò³, òîìó äå-ôàêòî â êîí-
êðåòíî âçÿòîìó âèïàäêó ñàìå â³í âèð³øó-
âàòèìå, ÿêó îïåðàòèâíî çíà÷óùó ³íôîð-
ìàö³þ íàäàâàòè êîíñóëüòàíòó ³ â ÿêîìó
îáñÿç³ òà âèãëÿä³. Çâ³äñè íå âèêëþ÷åíà
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ÿê êîíñóëüòàíòà é
ôàõ³âöÿ, ùî íå íàëåæèòü äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Ïîðÿäîê òà îáñÿã íàäàí-
íÿ äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ó òàêèõ
âèïàäêàõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ áåçïîñåðåäíüî
êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó, îñîáëèâî ó âèïàä-
êàõ, êîëè íåìîæëèâî ëåãàë³çóâàòè îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâ³ äàí³. Ó÷àñòü êåð³âíèêà
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íà öüîìó åòàï³ º
ïåâíèì ñòèìóëþþ÷èì ïñèõîëîã³÷íèì ÷èí-
íèêîì, îñê³ëüêè â³í º â³äïîâ³äàëüíèì çà
âèïðàâäàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çä³éñíþâà-
íèõ çàõîä³â. Çà íàÿâíîñò³ íàãàëüíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ïîòðåáè òà àáñîëþòíî¿ âïåâ-
íåíîñò³ â îñîá³ êîíñóëüòàíòà ¿é ìîæå
íàäàâàòèñÿ ðàçîâèé äîïóñê äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ç äîêóìåíòàìè, ùî ìàþòü ãðèô
ñåêðåòíîñò³, îñîáëèâî ó ðàç³, êîëè áåç
öüîãî íåìîæëèâà ôàõîâà îö³íêà äîñë³-
äæóâàíîãî ôàêòó, îñîáèñòîñò³ òîùî.
Îö³íêà ïðàâèëüíîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ âè-
çíà÷àºòüñÿ â êîæíîìó âèïàäêó ³íäèâ³äó-
àëüíî. Çà àíàëîã³÷íèõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâèì
êîìïîíåíòîì òàêèõ ñòîñóíê³â ìàº áóòè
ïèñüìîâå ïîïåðåäæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ äîâ³ðåíî¿ ôàõ³âöå-
â³ òàºìíèö³ ç îäíî÷àñíèì àêöåíòóâàííÿì
óâàãè íà îêðåì³ ¿¿ îçíàêè (ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâíîãî âïëèâó íà íåãàòèâíó ïîâåä³í-
êó îñîáè; îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ çàâ-
äàíèõ çáèòê³â òîùî).

Ôîðìàëüíî ïîðÿäîê âçàºìèí îïåðàòèâ-
íîãî ï³äðîçä³ëó òà ôàõ³âöÿ ìîæå ï³äïàäà-
òè ï³ä ïîëîæåííÿ ñò. 11 (Ñïðèÿííÿ çä³é-
ñíåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Ó í³é ïåðåâàæíî
éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äåðæàâíèõ îðãàí³â
ñïðèÿòè îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ó âè-
ð³øåíí³ çàâäàíü ÎÐÄ (÷. 1), à òàêîæ ïðî
îáîâ’ÿçîê îñ³á, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ÎÐÄ, çáåð³ãàòè òàºìíèöþ,
ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà (÷. 3). Çâ³äñè äîñèòü
ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî îáîâ’ÿçîê êîíñóëü-
òàíòà ç’ÿâèòèñÿ çà âèêëèêîì (àíàëîã³÷-
íèé òîìó, ÿêèé âñòàíîâëåíî äëÿ ñïåö³à-
ë³ñòà) ³ äàòè êîíñóëüòàö³þ ó ïèñüìîâîìó
âèãëÿä³ ÷è óñíî. Ó öüîìó âáà÷àºòüñÿ ïðî-
ãàëèíà ÷èííîãî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, àäæå ôàõ³âöÿ äîö³ëüíî çà-
ëó÷àòè íå çàâæäè â ìåæàõ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, âèñëîâëåí³ òà îá´ðóí-
òîâàí³ íàìè ïîçèö³¿ íå îáìåæóþòü êîëà
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî àêòóàë³çóþòüñÿ
÷åðåç íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâèì ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Âîíè âêîòðå ï³äêðåñëþþòü íà-
ÿâíå íåñï³âïàä³ííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ³ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî é ïîðî-
äæóº ïåâíó êîë³ç³þ íîðì òà çàãîñòðþº
âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ³
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå çà
óìîâ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó áó-
äóòü âèïðàâäàí³ ñïîä³âàííÿ ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
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íûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êðèìèíàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè ñâÿçàíà ñ íåñîîòâåò-
ñòâèåì ðåçóëüòàòîâ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íåîòëîæíûì ïîòðåáíîñòÿì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïðèâîäÿòñÿ àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îòíîñè-
òåëüíî ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-
íèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, âçàèìîäåéñòâèå,
ðàáîòíèê îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ñïåöèàëèñò.

Ohrimenko Ivan, Ohrimenko Svitlana. Comparative analysis of separate progressive
positions of criminal judicial and operative investigation statute of Ukraine.
The article is devoted the analysis of separate positions of the Criminal procedural code and
operational investigation legislation of Ukraine in the context of professional activity of
operative subdivisions. An idea speaks out, what the in most cases actuality of questions of
operative practice related with disparity of results of rule-making process the urgent necessities
of counteraction criminality. Author suggestions are pointed and to recommendation in
relation to permission of certain contradictions of normatively-legal and organizational
character, which can arise up in professional activity of workers of operative subdivisions.
Key words: normatively-legal regulation, law-enforcement activity, operative investigation
activity, criminal production, co-operation, worker of operative subdivision, investigator,
specialist.
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