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çàâ³äóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîâ³éñüêîâèõ òà ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
â³éñüêîâî-þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

ЕТАПИ РЕФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ
ПРО ЗБРОЙНІ СИЛИ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè, âèîêðåì-
ëåíí³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³ îñíîâí³ åòàïè éîãî ðåôîðìóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³
ïåðåäáà÷àº äîâãèé, òðèâàëèé, ïëàíîì³ð-
íèé, ³íêîëè äèíàì³÷íèé ïðîöåñ. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè, òî âîíî íå º
âèêëþ÷åííÿì. Çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³,
ùî òîðêíóëèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, º íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèìè äëÿ äåðæàâè òà â³äîáðàæàþòü ïðàã-
íåííÿ äî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ òà ïîòóæíî¿
àðì³¿.

Îêðåì³ àñïåêòè âêàçàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè äîñë³äæóâàëè Î. Ô. Àíäð³éêî,
Î. Ì. Áàíäóðêà, Ë. Ð. Á³ëà, Þ. Ï. Áèòÿê,
Â. Ì. Ãàðàùóê, Â. Â. Çóé, Ñ. Â. Ê³âàëîâ,
Þ. ß. Ê³íàø, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Ì. Ì. Òè-
ùåíêî, Ì. Ã. Øóëüãà òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè òà âèîêðåì-
ëåííÿ ³ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ åòàï³â
éîãî ðåôîðìóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â
êîíòåêñò³ ï³äñèëåííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó ó â³éñüêàõ.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ðå-
ôîðìóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
Çáðîéí³ Ñèëè âèçíà÷àëüíèì º ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðàéíè» â³ä 06.12.1991 ð. Óõâàëåííÿ
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî,
íå âðåãóëþâàâøè ñòàòóñ òàêîãî ïîòóæíî-
ãî (îñîáëèâî íà òîé ÷àñ) â³éñüêîâîãî ôîð-
ìóâàííÿ, ÿê Çáðîéí³ Ñèëè, ãîâîðèòè ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó â ¿õ ÷èñëåííèõ òà ðîçãàëóæåíèõ
ï³äðîçä³ëàõ ïðîñòî íåìîæëèâî. ×åðåç
äâà ðîêè ï³ñëÿ éîãî óõâàëåííÿ, à ñàìå
21.10.1993 ð., çàêîíîäàâåöü âèð³øèâ
âíåñòè äî âêàçàíîãî Çàêîíó äåÿê³ óòî÷-

íåííÿ, çàçíà÷èâøè, ùî «ïèòàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äëÿ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáîðî-
íîþ äåðæàâè, âèð³øóºòüñÿ âèêëþ÷íî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí», — Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè» [1].

Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâåöü çì³íèâ ñò. 4
âêàçàíîãî Çàêîíó, ÷èì çàçíà÷èâ, ùî «Çà-
ãàëüíà ñòðóêòóðà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
âèäè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ðîäè â³éñüê
(ñèë); ¿õ ÷èñåëüíèé ñêëàä, îçáðîºííÿ,
ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè âõîäÿòü òàê³ âèäè: ñóõîïóòí³ â³éñüêà
(â³éñüêà íàçåìíî¿ îáîðîíè), â³éñüêà ïî-
â³òðÿíî¿ îáîðîíè (â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñè-
ëè ³ ñèëè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè), â³é-
ñüêîâî-ìîðñüê³ ñèëè». Îäíî÷àñíî çàêîíî-
äàâåöü âèêîðèñòîâóº òåðì³í «Âåðõîâíèé
Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷» çàì³ñòü «Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷» ³ íàä³ëÿº éîãî ïîâíîâàæåí-
íÿì ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â äèñëîêàö³¿
òà ðîçòàøóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Óêàçàí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ áóëè
ïåðøèìè, ÿê³ òîðêíóëèñÿ ñàìîãî áàçîâî-
ãî çàêîíó, ùî ðåãóëþº îðãàí³çàö³þ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
à òàêîæ óñòàíîâëþº ¿õ ñòàòóñ. Öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü, óðàõîâóþ-
÷è ñó÷àñí³ ðåàë³¿, íàìàãàºòüñÿ ìàêñè-
ìàëüíî àäàïòóâàòè çàêîíîäàâñòâî äî
ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ïåðåòâîðåíü,
ó òîìó ÷èñë³ é â³éñüêîâèõ. Òèì ñàìèì
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³
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Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âæå ñàìî ïî ñîá³
ñâ³ä÷èòü ïðî âïðîâàäæåííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó â íèõ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äî óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñè-
ëè Óêðà¿íè» áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé».
Ð³çíèöÿ ó ÷àñ³ òà ÷åðç³ ïðèéíÿòòÿ öèõ
àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñîö³àëüíèé òà
ïðàâîâèé çàõèñò ëþäåé (ó íàøîìó âèïàä-
êó — â³éñüêîâîñëóæáîâö³â) º ïð³îðèòå-
òîì, ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè.

Íå âèïàäêîâî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñò. 3) âñòàíîâëåíî, ùî «ëþäèíà, ¿¿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîð-
êàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷à-
þòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè». Âðàõîâóþ÷è ö³ ³ìïåðàòèâè,
Óêðà¿íà íå ìîãëà ïîâí³ñòþ çì³íèòè êîí-
öåïò òà ïåðåñòàòè áóòè ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ (õî÷à ïåâí³ íàìàãàííÿ â³ä³éòè â³ä
ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ õàðàêòåðèñòèêè
Óêðà¿íà íåîäíîðàçîâî ðîáèëà, ïðî ùî
ñâ³ä÷àòü, ó òîìó ÷èñë³, é äåÿê³ ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì óñòàíîâëþþòüñÿ
ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó
îñ³á, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â³äíåñåí³ äî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
Óêàçàíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì íàäà-
þòüñÿ äåÿê³ îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
òà ñâîáîäè. Çîêðåìà ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
îáèðàòè àáî áóòè îáðàíèì äî ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, ïðàâî íà ñâîáîäó
ñîâ³ñò³, òîáòî ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó ðåë³-
ã³þ àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿, ñâîáîäà
â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñü ó ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ äëÿ ñóì³ñíîãî çàäîâîëåííÿ òà çà-
õèñòó ñâî¿õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñâîáîäà
íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷î-
ñò³, à òàêîæ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
íåçàêîííèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í.

Ó ìåæàõ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òà ìà-
ã³ñòðàëüíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîêðà-
ùåííÿ â íèõ ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó, íå ìîæíà îá³éòè ñâîºþ óâàãîþ ³

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè»,
ÿêèé âèçíà÷àº çàñàäè îáîðîíè Óêðà¿íè,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáî-
â’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ñôåð³
îáîðîíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî îáîðîíó. Ïðèéíÿòòÿ
öüîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü ïðî ÷åðãîâó ñïðî-
áó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðèòè íà-
ëåæí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè.

Ìàéæå îäíî÷àñíî ïðèéìàþòüñÿ çàêî-
íè Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê òà
â³éñüêîâó ñëóæáó» òà «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á». Íîð-
ìàìè ïåðøîãî Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ñòîñîâíî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ³ â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî îáî-
â’ÿçêó ùîäî çàõèñòó Â³ò÷èçíè. Ó íüîìó
âïåðøå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà çàì³íó çàãàëüíîãî â³éñü-
êîâîãî îáîâ’ÿçêó àëüòåðíàòèâíîþ (íåâ³é-
ñüêîâîþ) ñëóæáîþ. Çàãàëüíèé â³éñüêî-
âèé îáîâ’ÿçîê íå ïîøèðþºòüñÿ íà ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðå-
áóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî ÷³ò-
êî îêðåñëþºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿê³, ç îäíîãî
áîêó, ìàþòü ïðàâî, à ç ³íøîãî — çîáîâ’ÿ-
çàí³ ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó. Êð³ì
òîãî, Çàêîíîì óðåãóëüîâàí³ îñîáëèâîñò³
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîí-
òðàêòîì òà âñòàíîâëåíî ãðàíè÷íèé â³ê
ïåðåáóâàííÿ îñ³á íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ
â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á» âèçíà÷àº óìîâè, íîðìè ³ ïîðÿäîê
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Áåç óõâàëåííÿ âèùåâêàçàíèõ çàêîí³â
íåìîæëèâî óÿâèòè íàëåæíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ êîìïëåêòó-
âàííÿ ¿õ ï³äðîçä³ë³â íàëåæíèì ÷èíîì
ï³äãîòîâëåíèìè îñîáàìè, çäàòíèìè ïðî-
õîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó òà âèêîíóâàòè
â áóäü-ÿêèé ÷àñ òà çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïî-
êëàäåí³ íà íèõ ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³î-
íàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àêòîì, ïðèéíÿ-
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òèì ó öåé ÷àñ, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðà-
äó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
Óêðà¿íè», ÿêèì âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿¿ ñêëàä,
ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ ³ ôóíêö³¿.

Çãîäîì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóº ðÿä ñòàòóò³â, à ñàìå: Äèñöèï-
ë³íàðíèé ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Ñòðîéîâèé ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè, Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Ñòàòóò âíóòð³ø-
íüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.
Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âêàçàí³ Ñòàòóòè
áóëè äîêóìåíòàìè, â ÿêèõ ïîëîæåííÿ
ðàäÿíñüêèõ ñòàòóò³â áóëî àäàïòîâàíî äî
ðåàë³é íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó, ùî ðåãó-
ëþº ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à
òàêîæ óêàçàíèõ ñòàòóò³â, óõâàëåííÿ
ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê òà äåòàë³-
çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñè-
ëè Óêðà¿íè» òà ³íøèõ âèùåçàçíà÷åíèõ
çàêîí³â, ìîæíà â³äíåñòè äî ïåðøîãî íà-
ïðÿìó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè,
ó òîìó ÷èñë³ é çàáåçïå÷åííÿ â íèõ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.
Àäæå ö³ àêòè ùå ó 90-ò³ ðîêè çàêëàëè
ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ðåãóëþâàííÿ âîºí-
íî¿ ñôåðè, ÿêèé ïî ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³äòðèìàòè
ñëîâà Â. Ãîðîâåíêà, ÿêèé íà VIII Ñåñ³¿
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ùîäî ñôåð íàéá³ëüøîãî óñï³-
õó â ðåôîðìóâàíí³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà çä³éñíåíèì ðåôîðìàì çàçíà-
÷èâ, ùî îäíèìè ç ïåðøèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè áóëè
Êîíöåïö³ÿ îáîðîíè òà áóä³âíèöòâà
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî îáîðîíó», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè». Òðîõè çãîäîì — Âîºííà äîê-
òðèíà. Çãàäàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè äîçâî-
ëèëè çàêëàñòè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ íàö³î-
íàëüíèõ Çáðîéíèõ Ñèë. Îäíî÷àñíî âîíè
ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè íàñòóïíèõ
àêò³â â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³-
äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè [2].

Íàñòóïíèé (äðóãèé) íàïðÿì ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñòîñîâíî â³ò÷èçíÿíèõ Çáðîéíèõ Ñèë
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèéíÿòòÿì

àêò³â, ùî ïåðåâàæíî ðåãóëþþòü ìàéíî-
âó, ãîñïîäàðñüêó ñôåðè. ² öå º ö³ëêîì
çðîçóì³ëèì, àäæå â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâ òà
ãàðàíò³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî çà â³éñüêî-
âèìè ÷àñòèíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî
óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì º âàæëèâèìè.
Ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ó ðàç³ íå-
äîñòàòíüîãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü
óêàçàíà ñôåðà ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà
ñóö³ëüíå ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðà-
âîïîðÿäêó, ùî ìîæå çðóéíóâàòè Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè, ñòâîðèòè ñóòòºâ³ ôàêòîðè
çàãðîçè ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà îêðåìî
âçÿò³é îñîáèñòîñò³.

Ïåðåäóñ³ì ö³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè» òà «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè», ùî ïðèéíÿò³
ó 1999 ð. ª äîðå÷íèì ó öüîìó æ êîíòåê-
ñò³ òàêîæ çãàäàòè ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàáîðãîâàí³ñòü ïî ñïëàò³ ïîäàòêó çà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ äëÿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü» [3], ÿêèì çàáîðãîâàí³ñòü ó
ñóì³ 18,8 ìëí ãðèâåíü, ùî ñêëàëàñÿ íà
31.12.1997 ð. ïî ñïëàò³ ïîäàòêó çà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, óñòàíîâàìè, â³éñüêîâèìè íà-
â÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàóêîâî-äîñë³ä-
íèìè, äèòÿ÷èìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíèìè
òà îçäîðîâ÷èìè óñòàíîâàìè, ÿê³ óòðèìó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó ³ íàäàí³ äëÿ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñü-
êîâèõ ôîðìóâàíü, ñïèñóºòüñÿ ÿê áåçíà-
ä³éíà äî ñïëàòè.

Íàñòóïíèì (òðåò³ì) íàïðÿìîì ðåôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
Çáðîéí³ Ñèëè, º ïðèéíÿòòÿ ó 2000 ð.
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çîâí³øíüî¿ ñôåðè.
Ïåðø çà âñå ñë³ä çãàäàòè ïðî óõâàëåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó òà
óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ
ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».
Óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó º âàæëèâèì äëÿ
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Óêðà¿íè, àäæå â³í íå ò³ëüêè ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê, ï³äñòàâè, ìåòó, îáìåæåííÿ äîïóñ-
êó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, à é âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³äñòàâè
äåíîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿-
íè ùîäî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë
³íøèõ äåðæàâ.

Êð³ì òîãî, íå ìåíø âàæëèâèì º óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê íà-
ïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ», ÿêèé âèçíà-
÷àº ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ
òà óìîâè òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ öèõ äåðæàâ, ïðèíöèïè ôîðìó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè çàçíà÷å-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó îñ³á ¿õ â³éñüêîâîãî ³ öèâ³ëüíîãî
ïåðñîíàëó, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

Òàêèì ÷èíîì, òðåò³é íàïðÿì ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç³
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ñïðÿìî-
âàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ïè-
òàíü, íå ìîæå íå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó â³é-
ñüêàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðè ñïðÿ-
ìóâàíí³ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ àáî äîïóñêó ³íîçåì-
íèõ çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
àâòîìàòè÷íî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåéíÿòòÿ
äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüê, ïîêðà-
ùåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ó íà-
ïðÿì³ ï³äâèùåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, àêòèâíà ì³æíàðîäíà
ä³ÿëüí³ñòü çà ó÷àñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè º âàãîìèì ñòèìóëîì äî ï³äâèùåííÿ
ñòàíäàðò³â ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

×åòâåðòèé íàïðÿì ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ
áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè íà ð³âåíü çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè. Çîêðåìà ó 2002 ð. çàêîíîäà-
âåöü ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàñòàëà íåîá-
õ³äí³ñòü ñòâîðèòè òà âðåãóëþâàòè ñòàòóñ
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. ²ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ïðàâî-
ïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâ-

ö³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº
ñòàòóñ, îñíîâí³ çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàõîäè ñîö³àëüíîãî
³ ïðàâîâîãî çàõèñòó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿¿
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Îêðåìèì, ï’ÿòèì, íàïðÿìîì ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè ñë³ä âèçíàòè ñòâîðåííÿ ïåðåä-
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçáîë³ñíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó íà-
ïðÿì³ ¿õ ñêîðî÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âàæëèâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
äëÿ äåðæàâè, ÿêà íàçèâàº ñåáå ñîö³àëü-
íîþ, òà íàìàãàºòüñÿ áóòè òàêîþ, º Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ç ðå-
ôîðìóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé». Çà õðîíîëîã³ºþ ïðèé-
íÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ìè éîãî â³äíåñëè äî
ï’ÿòîãî íàïðÿìó, àëå çà çì³ñòîì â³í íà-
ëåæèòü äî ïåðøîãî. Á³ëüøå òîãî, ââàæà-
ºìî, ùî òàêèé Çàêîí äåðæàâà áóëà çîáî-
â’ÿçàíà óõâàëèòè ùå íà ïî÷àòêó ñêëàä-
íèõ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ
Ñèë â àñïåêò³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
îñîáîâîãî ñêëàäó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ÷àñ óõâàëåííÿ ó òîìó ÷èñë³ öüîãî Çà-
êîíó, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíüî
çâàæåíó ïîë³òèêó ðåôîðìóâàííÿ îáîðîí-
íîãî ñåêòîðà.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà Ïîëîæåííÿ
ïðî ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè. Öåé àêò â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³
â³éñüêîâó ñëóæáó» âèçíà÷àº ïîðÿäîê
ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè òà ðåãóëþº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
õîäæåííÿì òàêî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ãðîìàäÿíàìè â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿç-
êó â çàïàñ³. Öå Ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóºòü-
ñÿ òàêîæ äî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè êàäðîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
îñîáàìè îô³öåðñüêîãî ñêëàäó äî ¿õ ïåðå-
õîäó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà â³é-
ñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì àáî çâ³ëü-
íåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Äåÿê³ çì³íè
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæ-
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áîâö³â íàáåðóòü ÷èííîñò³ âæå ç 2014 ð.
Öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â».

Òàêèì ÷èíîì, äî îñíîâíèõ åòàï³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òà çì³ñòó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ìè
â³äíîñèìî: 1) 1991 ð. — áåðåçåíü 1999 ð.,
êîëè áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâîïîëîæí³ çàêî-
íè Óêðà¿íè, ÿê³ çàêëàëè ïî÷àòîê ïðàâî-

âîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³;
2) áåðåçåíü 1999 ð. — 2000 ð. Ó öåé â³ä-
íîñíî êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó áóëè
ïðèéíÿò³ çàêîíè, ùî ïåðåâàæíî ñòîñó-
þòüñÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ìàéíîâî¿ ñôåðè;
3) 2000 ð. — 2002 ð. Ïðèéíÿò³ àêòè ó ö³
ðîêè ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çîâí³øíüî¿
ñôåðè; 4) 2002 ð. — íàø ÷àñ. Öåé åòàï
ðåôîðìóâàííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâà-
òè ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.
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Polyakov Stanislav. Stages of reforming of the legislation of Ukraine on the Armed
Forces.
The article analyzes the main acts of legislation of Ukraine on the Armed Forces, identifies
and characterizes the main stages of the reform.
Key words: the Armed Forces of Ukraine, the law of Armed Forces of Ukraine.

20

3/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ


