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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îçíàêè é ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ðîçêðèòî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó îñòàííüî¿, ïðîâåäåíî àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ». Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòó-
òó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåºñòðàö³ÿ, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, Äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ â
íàïðÿì³ ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ é ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåòâîðåííÿ ³ ïðîöåñè ñòâîðþþòü íåîá-
õ³äí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
âèíèêàþòü íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ þðèäè÷íèìè
òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðå-
àë³çàö³ºþ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ùî çóìîâèëè ïîòðåáó ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. Óêàçàí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ âèêëèêàëè äî æèòòÿ ôîðìóâàííÿ
íèçêè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ âäîñêîíà-
ëåííÿ âæå ôóíêö³îíóþ÷èõ, ñåðåä ÿêèõ
ñâîº ì³ñöå ïîñ³äàº é ³íñòèòóò äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿.

Çà îñòàíí³ ðîêè ñôåðà ä³¿ öüîãî óòâî-
ðåííÿ çíà÷íî ðîçøèðèëàñÿ, ùî ïðèçâåëî
äî ïðèéíÿòòÿ ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ³ ñêëàäàþòü éîãî
ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ. Àêòèâíå çàñòîñóâàí-
íÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ìå-
õàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ ìåæ éîãî ä³ÿëüíîñò³, íå
äîïóñêàþ÷è íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ, ç
óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿
äîö³ëüíîñò³ [1]. Äî òîãî æ, íàÿâí³ñòü íå-
ñèñòåìàòèçîâàíîãî ³ ôðàãìåíòàðíîãî çà-

êîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàé-
ìàþòüñÿ ÿê óêðà¿íñüê³, òàê ³ çàðóá³æí³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ñåðåä ÿêèõ
Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé, Î. ß. Ïîíîìàðüîâà,
Ñ. Â. Ãðèíüêî, Î. Â. Øìàë³é, Î. Â. Êóçü-
ìåíêî, Î. Ì. Äîáðîâ, Î. Î. Êâàñíèöüêà,
À. Ð. Ê³ðñàíîâ, Î. Á. Êðàâ÷åíêî, Ä. Â. Ïî-
ïàíäóïàëî òà ³í. Îäíàê ó ñó÷àñí³é â³ò÷èç-
íÿí³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
áðàêóº êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áó-
ëè á ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ïðîáëåì ³íñòè-
òóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîâîñòâîðåíîãî öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóòíîñò³ é
îçíàê ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âïðîäîâæ îñòàí-
íüîãî ÷àñó îêðåì³ âèäè äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ çíà÷íî ïîøèðþþòüñÿ é àêòèâíî
çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ. Çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïîêëàäåíî íà ñèñòåìó îðãàí³â, äî ÿêî¿
íàëåæàòü: Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæ-
áà Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè Ãîëîâ-
íèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³, ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè ðàéîííèõ,
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ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ), ì³ñüêðàéîííèõ óïðàâ-
ë³íü þñòèö³¿ [2; 3]. Çàðàç ³ñíóº äîñòàòíüî
âåëèêèé îáñÿã ïðàâîâèõ àêò³â, íà ï³äñòà-
â³ ÿêèõ ä³þòü çãàäàí³ îðãàíè. Ïðîòå çà-
çíà÷èìî, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèñòà÷àº
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âè÷åðï-
íî é åôåêòèâíî ðåãóëþâàëè á â³äíîñèíè
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç
íàâåäåíèì âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå óí³ô³-
êóâàòè ³ âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ».

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì. Ï. Ãóðêîâ-
ñüêèé, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
é óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà ïóá-
ë³÷í³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ (ïóáë³÷íó àäì³-
í³ñòðàö³þ). Ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
îñòàííüî¿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç
îãëÿäó íà âõîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [4].
Ç òî÷êè çîðó Î. Ì. Äîáðîâà, ñïåöèô³êà
ñôåðè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ìåòîäè é çàñîáè
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ îðãàíàìè ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó
ïðèðîäó é ñóòí³ñòü ðîçãëÿäóâàíîãî ³í-
ñòèòóòó [5].

Ñåðåä íàóêîâö³â íå ñêëàëîñü îäíî-
ñòàéíîãî ï³äõîäó ùîäî äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ». Íàïðèêëàä,
Þ. Ì. Êîçëîâ ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³º
àêò îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ çàêîííîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ä³é ³ ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäàííÿ
ïî çä³éñíåííþ ÿêîãî ó ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [6]. Ö³êà-
âîþ º ïîçèö³ÿ Ä. Ì. Áàõðàõà, ÿêèé ââà-
æàº, ùî ðåºñòðàö³ÿ ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³
çàêîííîñò³ ôàêò³â, ó ¿õ îô³ö³éíîìó âè-
çíàíí³ é ïîäàëüøîìó îáë³êó [7]. ª ñåíñ
ïîãîäèòèñÿ ç ². Ì. Ëàçàðºâèì, ÿêèé
ñëóøíî â³äçíà÷àº, ùî ðåºñòðàö³ÿ º îä-
íèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð,
ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäÿíà-
ìè òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè. Ðåºñòðàö³éí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè âêëþ÷àþòü ó
ñåáå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿêèìè çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî âèçíàí-
íÿ çàêîííîñò³ ³ñíóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ìà-

òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â
[8].

Íà â³äì³íó â³ä íàçâàíèõ â÷åíèõ,
Ñ. Â. Ëèõà÷îâ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîøè-
ðåíå â òåîð³¿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà
òðàêòóâàííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ñó-
á’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ä³é, ùî
â÷èíÿþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ç ìåòîþ ô³êñàö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â,
ùî â³äîáðàæàþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî
ïðèïèíåííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9], ââàæàº éîãî ö³ë-
êîì ïðèéíÿòíèì äëÿ çàãàëüíîãî òëóìà-
÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ÿê òàêî¿. ßê ï³äêðåñ-
ëþº öåé ôàõ³âåöü, ìåòà äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ — ëåã³òèìàö³ÿ ïåâíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà [10].
Ïðîòå, íà äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî, ç ÿêîþ
ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ, âèñíîâîê ïðî
ïðèéíÿòí³ñòü ñóòî ãàëóçåâîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ
ôîðìóëþâàííÿ éîãî çàãàëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ º ïèòàííÿì ñï³ðíèì [11].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ
äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿíóòè äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíèõ
àñïåêò³â. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíîþ âèäàºòüñÿ
ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â, ùî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ âèñòóïàº ôîðìîþ é ìåòîäîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâèì ðåæèìîì,
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ, ïðàâîâèì
³íñòèòóòîì, çàñîáîì êîíòðîëþ [12]. ßê
ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿¿ ðîçãëÿ-
äàº Ñ. Â. Ê³âàëîâ, íà äóìêó ÿêîãî äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ º ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿
òàêî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ, ÿê
ó÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Ïî-
ðÿä ³ç öèì öþ ïðàâîâó êàòåãîð³þ â³í â³ä-
íîñèòü òàêîæ ³ äî òàêî¿ íåïðàâîâî¿ ôîðìè
óïðàâë³ííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [13]. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, íàóêîâåöü âèçíàº äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ äâîìà ôîðìàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ — ïðàâîâîþ é íåïðàâîâîþ.

Â³äì³ííî¿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ òî÷êè çîðó
äîòðèìóºòüñÿ Î. Â. Øìàë³é, ÿêà çàçíà-
÷àº, ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ — îäíà ç
ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðå-
àë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â [14]. Ó çà-
ãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îñòàíí³ âèÿâëÿþòüñÿ
ó ôîðìàõ óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âçàºìîä³þ
ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, çâ’ÿçêè,
ùî ì³æ íèìè ñêëàëèñÿ [15].
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Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ïðîïîíó-
ºìî ðîçãëÿíóòè ¿¿ çâ’ÿçîê ç ð³çíèìè ìå-
òîäàìè. Ïðàâèëüíîþ, ç íàøî¿ òî÷êè
çîðó, º ïîçèö³ÿ Þ. Ì. Êîçëîâà ñòîñîâíî
êëàñèô³êàö³¿ îñòàíí³õ, ñåðåä ÿêèõ ìåòî-
äè: (à) óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ùî çàâ-
æäè ìàþòü çîâí³øíº þðèäè÷íî-âëàäíå
çíà÷åííÿ, à òîìó ³ º âëàñíå ìåòîäàìè
óïðàâë³ííÿ; (á) îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü ñóòî
âíóòð³øíüîàïàðàòíå çíà÷åííÿ; (â) çä³é-
ñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ùî ìàþòü
ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð [16].

Â. Â. Ñòåïàíåíêî ñëóøíî âêàçóº íà
íàÿâí³ñòü òàêèõ ôîðì (ñïîñîá³â) äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿê îáë³ê òà ëåãàë³çàö³ÿ.
Îñòàííþ, ââàæàº ôàõ³âåöü, äîö³ëüíî â³ä-
íîñèòè äî ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëè-
âó, à îáë³ê ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç ìåòîä³â
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
[17]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ìåòîäè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ñòðóêòóðíèì
åëåìåíòîì ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ðîçêðèòòÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ç ïîçèö³é äèíàì³êè — ÿê
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó ìå-
æàõ îáë³êîâî-ëåãàë³çàö³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â [18].

Ó ìåæàõ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðîçãëÿäà-
þòü ². Á. Êîë³óøêî, Â. Ï. Òèìîùóê òà
³íø³ äîñë³äíèêè. Âàæëèâèì êðèòåð³ºì
êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
íà ¿õ ïåðåêîíàííÿ, º çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, ÿê-îò: ðåºñòðàö³ÿ, íàäàí-
íÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿), ñåðòèô³êàö³ÿ, àòåñ-
òàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàòóñó òà ³í. [19]. Íàçâàí³ â÷åí³
âèä³ëÿþòü ñîö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàííÿ ïåâíîãî
ñòàòóñó, ïðàâ îñîáè (ïðèì³ðîì, ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³é, ñóáñèä³é), ðåºñòðàö³þ ç âå-
äåííÿì ðåºñòð³â (ðåºñòðàö³ÿ àêò³â öè-
â³ëüíîãî ñòàíó, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), à òàêîæ ëåãà-
ë³çàö³þ ñóá’ºêò³â (çîêðåìà ëåãàë³çàö³ÿ
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí) [20]. Âîäíî÷àñ
Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé ñëóøíî íàãîëîøóº,
ùî ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè â
óìîâàõ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ìàþòü íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè

ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, à íå ä³ÿ-
òè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè
ìåòîäàìè [21].

²íòåðïðåòàö³ÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó º àêòóàëü-
íîþ é ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòàìè. Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó,
ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Ì. Ï. Ãóðêîâ-
ñüêîãî, ùî öå óòâîðåííÿ º âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, à ðåºñòðàö³ÿ — îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [22].
ßê ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ³íñòèòóòó
ïðàâà, äëÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: (à) â³í ðåãó-
ëþº ïåâíèé âèä (îêðåìó ä³ëÿíêó, ôðàã-
ìåíòè, ñòîðîíó) îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí; (á) º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ îä-
í³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà; (â) º ëî-
ã³÷íî çàìêíóòîþ, âèîêðåìëåíîþ ñóêóï-
í³ñòþ íîðì; (ã) ôóíêö³îíóº àâòîíîìíî,
â³äíîñíî ñàìîñò³éíî â ìåæàõ ãàëóç³ ïðà-
âà, òîáòî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå-
çàëåæíî â³ä ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà [23].
Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî äîñë³äæóâàíå
íàìè óòâîðåííÿ íå ïîâ’ÿçàíå ç ³íøèìè
³íñòèòóòàìè; íàâïàêè, âñ³ âîíè â ìåæàõ
ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîºäíàí³ çì³ñòîì ñïî-
ð³äíåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê ³í-
ñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âëàñòè-
â³ òàêîæ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè. Çîêðå-
ìà Þ. Ì. Ì³ëüøèí âèîêðåìëþº òàê³:
(à) öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ïîëÿãàº â áåçïîñåðåäíüîìó âèêî-
íàíí³ îáîâ’ÿçêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî îá-
ë³êó; (á) º ô³êñàö³ºþ ïîä³¿, ùî íàñòàëà;
(â) öå ðåæèì îá’ºêòà [24]. Íà äóìêó æ
Î. Ì. Äîáðîâà, ç ÿêîþ ìè ñîë³äàðí³, äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: (à) âñòàíîâëåííÿ ¿¿ âèìîã ³ ïðîöå-
äóð íàñàìïåðåä çàêîíàìè; (á) äåðæàâíå
âèçíàííÿ çàêîííîñò³ àáî íåçàêîííîñò³
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà ðåºñòðàö³¿; (â) îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó òà ¿¿ ñóá’ºêò³â; (ã) âî-
ëîä³ííÿ þðèäè÷íî ö³ííîþ ³íôîðìàö³ºþ
[25]. Íàóêîâåöü ³íòåðïðåòóº ðåºñòðàö³þ
ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò, òîáòî ÿê ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ãðó-
ïè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ñòâîðåííÿ é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåº-
ñòðàö³éíèõ îðãàí³â ³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ
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îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñîáîþ,
ÿêà áàæàº çàðåºñòðóâàòè ñâîº ïðàâî ÷è
ïåâíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ [26]. Ñõîæó äóì-
êó âèñëîâëþº é Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ — öå ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³êñàö³ÿ
ôàêò³â, ÿâèù, â³äîìîñòåé ÷è ïåâíèõ ìà-
òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ ¿õ äåðæàâíî-
ãî îáë³êó òà êîíòðîëþ, çàñâ³ä÷åííÿ ä³éñ-
íîñò³ ³ íàäàííÿ ¿ì çàêîííîãî ñòàòóñó, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàñòàþòü þðèäè÷í³ íà-
ñë³äêè [27].

ßê çàñ³á êîíòðîëþ äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ó ïðàöÿõ Â. Ñ. Øåñòà-
êà, Î. Á. Êðàâ÷åíêî, Î. ². Ðÿáêà òà
³íøèõ íàóêîâö³â. Îñòàíí³é â³äíîñèòü ¿¿
äî íàéïîøèðåí³øèõ óí³âåðñàëüíèõ çàñî-
á³â êîíòðîëþ ïîðÿä ç ïåðåâ³ðêîþ, ðå-
â³ç³ºþ, ³íâåíòàðèçàö³ºþ, ñåðòèô³êàö³ºþ,
äåêëàðóâàííÿì, îáë³êîì, çâ³òí³ñòþ òîùî
[28]. Â. Ñ. Øåñòàê æå çàçíà÷àº, ùî êîí-
òðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ (ÿê ³ áóäü-ÿê³é ³í-
ø³é) ïðèòàìàíí³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïåâí³ ïðàâîâ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ ö³ëåé. Çàëåæíî
â³ä îáñÿãó îïîñåðåäêóâàííÿ ñòàä³é êîí-
òðîëþ â÷åíèé ðîçð³çíÿº çàñîáè êîíòðî-
ëþ: ñïåö³àë³çîâàí³, ñïåö³àëüí³ é êîì-
ïëåêñí³ (äî ÿêèõ ³ íàëåæèòü ðåºñòðàö³ÿ)
[29]. Îòæå, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðåàë³çóº
â ñîá³ ôóíêö³þ êîíòðîëþ.

Äîö³ëüíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî âèÿâ-
ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ äîçâîëÿº ðîçêðèòè ¿¿ ñóò-
í³ñòü. Òåðì³í «ðåºñòðàö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä
ñëîâà «ðåºñòð», ÿêå ç’ÿâèëîñÿ â óêðà¿í-
ñüê³é ìîâ³ ÷åðåç ïîëüñüêå «rejestr» â³ä
ëàòèíñüêîãî «regestum» — âíåñåíå, çàïè-
ñàíå, «regere» — ïðèíîñèòè íàçàä, âíîñè-
òè. Âîíî îçíà÷àº ñïèñîê, ïèñüìîâèé ïå-
ðåë³ê êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü; êíèãó äëÿ
çàïèñó ñïðàâ, äîêóìåíò³â, ìàéíà, çåìåëü-
íèõ âîëîä³íü òà ³í. Â³äïîâ³äíî, ç òî÷êè
çîðó ñåìàíòèêè öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº òàê³
çíà÷åííÿ: à) âíåñåííÿ êîãî- àáî ÷îãî-íå-
áóäü äî ðåºñòðó ç ìåòîþ îáë³êó àáî íàäàí-
íÿ éîìó ÷èííîñò³; á) ô³êñàö³ÿ, ïåðåâàæíî
çà äîïîìîãîþ ïðèëàä³â, ÿêîãî-íåáóäü
ÿâèùà, ñïîñòåðåæåííÿ, ôàêòó [30].

Ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìî-
æåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî â íüîìó áðàêóº
çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ», àëå íàÿâí³ ïåâí³ äå-
ô³í³ö³¿ é õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ñòîñîâ-

íî îêðåìèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèì³ðîì, çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àê-
ò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó» âîíà ïðîâîäèòüñÿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ô³çè÷íî¿ îñîáè òà îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ³
ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêò³â íàðî-
äæåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿ ïîõîäæåííÿ,
øëþáó, ðîç³ðâàííÿ øëþáó, çì³íè ³ìåí³,
ñìåðò³ [31]. À Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» äàº âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî ÿê îô³ö³éíîãî âè-
çíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàê-
ò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, îáòÿæåííÿ
òàêèõ ïðàâ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî çàïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷î-
âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî [32]. Ó òîé
ñàìèé ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á-ï³äïðèºìö³â» ï³ä äåðæàâíîþ ðåº-
ñòðàö³ºþ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á—ï³äïðèºìö³â ðîçóì³º çàñâ³ä÷åííÿ
ôàêòó ñòâîðåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, çàñâ³ä÷åííÿ ôàêòó íàáóòòÿ
àáî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó ï³äïðèºìöÿ
ô³çè÷íîþ îñîáîþ, à òàêîæ â÷èíåííÿ ³í-
øèõ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
öèì Çàêîíîì, øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çàïèñ³â äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó [33]. Àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â äàº ìîæëèâ³ñòü ðåçþìó-
âàòè, ùî â äàíèé ÷àñ íåìàº çàêîíîäàâ÷î¿
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ» â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, à º ëèøå ïåâ-
í³ ïîëîæåííÿ ùîäî îêðåìèõ íàïðÿì³â
ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåíå, ðîáèìî âè-
ñíîâîê, ùî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê áàãàòîàñïåêòíå ïîíÿòòÿ. Ïðîàíà-
ë³çóâàâøè âèêëàäåí³ â íàóêîâèõ þðèäè÷-
íèõ äæåðåëàõ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
«äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ», à òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíó-
ºìî ï³ä äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ÿê ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ðîçóì³òè ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ô³êñàö³ºþ ôàêò³â,
ÿâèù, â³äîìîñòåé àáî ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ ¿õ îáë³êó é
êîíòðîëþ ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
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÷óºòüñÿ çàõèñò ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó

ïîë³ ìàº ð³çí³ â³äò³íêè, àíàë³ç é äîñë³-
äæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ðîçêðèòè ¿¿ ñóò-
í³ñòü, îçíàêè é áàãàòîãðàííó ïðàâîâó
ïðèðîäó.
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Ñïàñåíêî Âèêòîðèÿ. Ñóùíîñòü è ïðèçíàêè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðèçíàêè è ñóùíîñòü èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, ðàñêðûòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïîñëåäíåé, ïðîâåäåí àíàëèç òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ». Ïðåäëîæåíî îïðåäåëå-
íèå ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèñòðàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà Óêðàèíû.

Spasenko Viktoriya. The essence and the features of the institute of the state
registration: administrative-legal aspect.
The article examines the signs and the essence of the institute of the state registration, deals
with the administrative-legal nature of the state registration. The theoretical approaches to
the concept of «the state registration» were analyzed. A definition of «the state registration»
as the institute of the administrative law was proposed.
Key words: the registration, the state registration, the institution of the state registration,
the State Registration Service of Ukraine.
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