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ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ПРОГНОЗУВАННЯ
ЯК ПРАВОВОЇ ФОРМИ

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ
В УКРАЇНІ ТА РОСІЇ:

ПОРІВНЯЛЬНО$ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî çàãàëüíèì àñïåêòàì çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ òà Ðî-
ñ³¿ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, à
òàêîæ îñîáëèâîñòÿì éîãî ìîäåðí³çàö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îíàëüí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ñòðàòåã³¿, äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ,
Óêðà¿íà òà Ðîñ³ÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ íå-
ñòàá³ëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é Óêðà¿-
íè íà ïð³îðèòåòíèõ ºâðîïåéñüêîìó ³
ºâðàç³éñüêîìó íàïðÿìàõ òà âèçíà÷åííÿ
àäåêâàòíîãî ¿õ ö³ëÿì íàëåæíîãî ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ º êîíòðïðîäóêòèâíèì
áåç çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíîãî ì³æäèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³â-
í³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó êîíòåêñò³ äèíàì³÷íèõ òðàíñôîðìà-
ö³é ãëîáàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâîïîðÿäê³â íàäçâè÷àéíî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàþòü çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íå òà ãàëóçåâå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå
ïðîãíîçóâàííÿ. Â ö³ëîìó, ÿê ñëóøíî íà-
ãîëîøóº Ä. À. Êåð³ìîâ, «ïðàâîâà ä³é-
ñí³ñòü ïîðîäæóº íå îäíó, à ìíîæèíó
ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó. Â òàêèõ
óìîâàõ ïðîãíîçóâàííÿ ìàº íå ò³ëüêè âèÿ-
âèòè «ñïåêòð ìîæëèâîñòåé» òà éìîâ³ð-
í³ñòü ¿õ ïåðåòâîðåííÿ â ä³éñí³ñòü, à é îá-
ðàòè ñàìå òó ìîæëèâ³ñòü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿
âèÿâèòüñÿ íàéá³ëüø ä³ºâîþ ç òî÷êè çîðó
ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ìàéáóòíüîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Ö³íí³ñòü ïðàâîâîãî ïðîãíîçóâàí-
íÿ ïîëÿãàº â îäíîçíà÷í³é â³äïîâ³ä³ íà ïè-
òàííÿ, ÿêó ç ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ñë³ä
âèáðàòè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ó ä³éñí³ñòü
ïðàâîâîãî æèòòÿ» [1].

Âðàõîâóþ÷è ïðîöåñè ÿê êîíâåðãåíö³¿,
òàê ³ äèâåðãåíö³¿ ó ñôåðàõ çàêîíîäàâ÷îãî

çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
ñòðàòåã³é â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ Ìèòíîãî
ñîþçó ³ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó,
ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ªâðÀçÅÑ, ìîæíà âèçíà÷èòè ìåòó
ñòàòò³, ÿêîþ º ðîçêðèòòÿ çàãàëüíèõ çàñàä
çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè òà ë³äåðà
ºâðàç³éñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó —
Ðîñ³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ,
à òàêîæ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî éîãî ìî-
äåðí³çàö³¿, ùî, éìîâ³ðíî, ìîæå áóòè
çä³éñíåíî â îáîõ êðà¿íàõ ó 2013 ð.

Îñê³ëüêè ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåí-
íÿ ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â Óêðà-
¿í³ ÿê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ, òàê ³
ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ïðîãíîçóâàííÿ â³ä-
ñóòí³, ðîçêðèòòÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
Ðîñ³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ
ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè, ùî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îáîâ’ÿçêîâó
ïåðåäóìîâó ôîðìóâàííÿ òà óñï³øíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ðåã³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â
ïðèâàòíîãî ïðàâà, çä³éñíþºòüñÿ âïåðøå
òà çàïî÷àòêîâóº ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì
íàóêîâèõ ðîçðîáîê.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè äî-
ö³ëüíèì óáà÷àºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ÷èí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äâîõ
äåðæàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàí-
íÿ, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä ¿õ ïàðëàìåíò³â
â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â, ðåçóëüòà-
ò³â íàóêîâèõ ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ òà
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ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Ä. À. Êåð³-
ìîâà, Â. Ñ. Ùåðáèíè, Î. Ì. Â³ííèê,
Ä. Â. Çàäèõàéëà.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ â ðàì-
êàõ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ôîðì, ÿêà ñòðóê-
òóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ï³ä-
ñèñòåì, çàçíà÷èìî, ùî Â. Ñ. Ùåðáèíà
ñëóøíî âèä³ëÿº òàê³ ÷îòèðè ôîðìè: äåð-
æàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáêà ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó, óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé íàãëÿä
(êîíòðîëü) òà íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ
[2]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Ì. Â³ííèê âèä³ëÿº
òàê³ ïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí:
íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, ïîòî÷íå
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ³íâåñòóâàííÿ, êîí-
òðîëü, ïðîãðàìóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ
[3]. Òàêèì ÷èíîì, ó ö³ëîìó, ÿê çàçíà÷àº
Ä. Â. Çàäèõàéëî, «á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ãîñ-
ïîäàðíèê³â ñåðåä ïðàâîâèõ ôîðì çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè â³äîêðåìëþþòü äåðæàâíå ïðîãíî-
çóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ôîðìó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ» [4].

Îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê äåðæàâíîãî (ïóá-
ë³÷íîãî) òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî ð³âí³â
ó ñôåð³ ïðîãíîçóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
íèçö³ àñïåêò³â, çîêðåìà ó òîìó, ùî ïî-
êàçíèêè ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â ââàæà-
þòüñÿ îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçðîáêè ñóá’ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ âëàñíèõ ïðîãíîç³â òà
ñòðàòåã³é.

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñ-
òèòü áëàíêåòíó íîðìó, çàêð³ïëåíó â
ñò. 11, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðèíöèïè äåð-
æàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ñèñòåìà ïðîã-
íîçíèõ äîêóìåíò³â, âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó,
à òàêîæ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ,
çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèçíà÷àþòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îêðåìèì
çàêîíîì. Ä³éñíî, ïðèíöèïè äåðæàâíîãî
ïðîãíîçóâàííÿ, à ñàìå — ö³ë³ñíîñò³,
îá’ºêòèâíîñò³, íàóêîâîñò³, ãëàñíîñò³, ñà-
ìîñò³éíîñò³, ð³âíîñò³, äîòðèìàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â çàêð³ïëåíî ó
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå
ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè» â³ä 23.03.2000 ð. ¹ 1602-²²².
Öåé çàêîí çíàõîäèòüñÿ ó ñèñòåìíîìó
çâ’ÿçêó ç íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â — çîêðåìà çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³

òåõí³êè», «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³», òà
ï³äçàêîííèõ àêò³â, íàñàìïåðåä, ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
ñàìå äî êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè,
ÿêèì áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó» ¹ 621 â³ä 26.04.2003 ð., â³ä-
íåñåíî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ïðîãíîç-
íèõ äîêóìåíò³â, ñòðîê³â òà ïîðÿäêó ¿õ
ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèìè âèêîíàâöÿìè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàòâåðäæåíîãî ïîðÿäêó
ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ïðèâåð-
òàº óâàãó, ùî îáîâ’ÿçêîâèì ðîçä³ëîì
ñòðóêòóðè ïðîãíîç³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé, òàê ³ êîðîòêîñòðîêîâèé
ïåð³îä º «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íå ñåðåäî-
âèùå». Â ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïðîãíîçó ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå äî-
ñë³äæåííÿ ïðîãíîçó ðîçâèòêó êðà¿í
ñâ³òó, ùî âáà÷àºòüñÿ íåäîñòàòí³ì òà ïî-
òðåáóº äîïîâíåííÿ ïðîãíîçàìè òðàíñ-
ôîðìàö³é ãëîáàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðÿäê³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ÿê
çîâí³øí³ ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àòèìóòü
ìîæëèâîñò³ òà îáìåæåííÿ äëÿ äåðæàâè
ñòâîðþâàòè äîñòàòíüî ñïðèÿòëèâèé ïðà-
âîâèé ðåæèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ÿê íà çîâí³øí³õ, òàê ³ íà âíóòð³øíüîìó
ðèíêàõ, òà çä³éñíþþ÷è ðîçøèðþâàëüíå
òëóìà÷åííÿ «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà», çàçíà÷èìî, ùî äî éîãî
ñòðóêòóðè ñë³ä âêëþ÷àòè òàêîæ ïðàâîâ³
ïðîöåñè òà ÿâèùà óñ³õ ð³âí³â, ÿê³ ìî-
æóòü âèñòóïàòè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè
àáî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèìè îá’ºêòàìè
þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Òàê³ îá’ºêòè
ìàþòü ðåïðåçåíòóâàòè óñ³ ð³âí³, çîêðåìà
ãëîáàëüíèé (áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè ÑÎÒ),
ì³æðåã³îíàëüíèé ³ òðàíñðåã³îíàëüíèé
(óãîäè ïðî åêîíîì³÷íå ïàðòíåðñòâî òà
ïðî ïðåôåðåíö³éíó òîðã³âëþ), ðåã³îíàëü-
íèé ³ ñóáðåã³îíàëüíèé (ïåðâèííå ³ âòî-
ðèííå çàêîíîäàâñòâî ªÑ, äîãîâ³ðíî-ïðà-
âîâà áàçà Ìèòíîãî ñîþçó ³ ªäèíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè êðà¿í ÀÑÅÀÍ â ñóáðåã³îí³ Ï³â-
äåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, óãîäè ïðî çîíè â³ëü-
íî¿ òîðã³âë³ òà ìèòí³ ñîþçè), à òàêîæ
íàö³îíàëüíèé (çîâí³øíüîåêîíîì³÷íå çà-
êîíîäàâñòâî êðà¿í, íàñàìïåðåä, íîâèõ
öåíòð³â ñèëè — Êèòàþ, ²íä³¿, åêîíîì³÷íà
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ïîë³òèêà ÿêèõ çä³éñíþº âïëèâ íà ãëî-
áàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîöåñè).

Êàá³íåòîì Ìí³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê ñó-
á’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíåñåíî ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ñòðàòåã³÷-
íå ïëàíóâàííÿ», íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíå ïðîãíîçó-
âàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ïåðåäáà÷åí-
íÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó êðà¿íè, îêðåìèõ
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç
óðàõóâàííÿì ñöåíàðíèõ óìîâ ðîçâèòêó
íà ïðîãíîçíèé ïåð³îä [5].

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 ïðîåêòó
âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíàí³ ó÷àñíèêàìè äåð-
æàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, âîíè
ìàòèìóòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîá-
ëåíí³ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ, çîêðåìà ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîãðàì, íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ¿õ âèêîíàíí³, à â
ìåæàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïîäàâàòèìóòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîãíîçè
òà ïëàíè ðîçâèòêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ö³ë³, ïð³îðèòåòè òà ïîêàçíèêè òàêèõ äî-
êóìåíò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïîëÿãàº â
äîòðèìàíí³ ïðàâ òà âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â,
ó òîìó ÷èñë³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à ïðèí-
öèï ïàðòíåðñòâà ïåðåäáà÷àº ò³ñíó ñï³â-
ïðàöþ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ìîí³-
òîðèíãó òà îö³íêè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ
çàâäàíü.

Ìåòîäîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ, à òîìó
òàêîþ, ùî çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, º
íîðìà, çàêð³ïëåíà ó ï. 2 ñò. 6 ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè, äå âèçíà÷àºòüñÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ òà âèçíàºòüñÿ ïð³îðèòåò äî-
êóìåíò³â äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó,
çîêðåìà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íàä
äîêóìåíòàìè, ðîçðàõîâàíèìè íà ñåðåä-
íüî- òà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ñòðàòåã³÷íå
ïëàíóâàííÿ ìàòèìå íèçêó íàñë³äê³â, íà-
ñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ âòðàòè ÷èííîñò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçó-

âàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»,
âíåñåííÿ çì³í, ó òîìó ÷èñë³ äî Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äîêóìåíòè äåð-
æàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ —
ïðîãíîçè, ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè, ïëàíè —
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì äîãî-
âîðàì Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâí³
êîíñòàíòè, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ìîæëèâî-
ñò³ òà îáìåæåííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ ñòðàòåã³é äåðæàâè â ³íòåðåñàõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó Ðîñ³¿ îñíîâíèì àêòîì ó ñôåð³ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ç 1995 ð. º Çà-
êîí ÐÔ «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Ðîñ³¿», ÿêèé âòðà÷àòèìå ÷èíí³ñòü
³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì ÐÔ «Ïðî
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ», ïðîåêò ÿêîãî ó
æîâòí³ 2012 ðîêó áóëî âíåñåíî äî Äåð-
æàâíî¿ Äóìè Ðîñ³¿ [6].

ßê çàçíà÷åíî ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³
äî ïðîåêòó öüîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó,
îñíîâíîþ ³äåºþ º ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿
îñíîâè äëÿ ðîçðîáêè, ïîáóäîâè òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿. Ó ñâîþ
÷åðãó, ö³ëÿìè ñòâîðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè º:
âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ òðàºêòîð³¿ ïåðå-
õîäó â³ä ïîòî÷íîãî ñòàíó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äî áàæàíîãî, êîíöåí-
òðàö³ÿ ð³çíîÿê³ñíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé, êîíñîë³äàö³ÿ
çóñèëü óñ³õ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè — äåð-
æàâè, êîðïîðàö³é, ñòðóêòóð ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [7].

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìàéáóòíüîãî çàêîíó Ðîñ³¿ º
çíà÷íî øèðøèì, îñê³ëüêè âêëþ÷àòèìå
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê
ïðîãíîçóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëà-
íóâàííÿ òà ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè,
ÿê³ ôîðìóþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó äåðæàâíî-
ãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ïðè öüî-
ìó, âèõîäÿ÷è ç îô³ö³éíîãî àâòåíòè÷íîãî
òëóìà÷åííÿ, ï³ä ïðîãíîçóâàííÿì ñë³ä ðî-
çóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçðîáêè íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèõ óÿâëåíü ïðî íàïðÿìè òà ðå-
çóëüòàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ÐÔ òà ¿¿ ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åííÿ éîãî
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ïàðàìåòð³â, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çàáåçïå-
÷èòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òàêîãî ðîçâèòêó
òà ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ïðîåêò³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå
ïëàíóâàííÿ» áåçïîñåðåäíüî íå âèçíà÷åíî
ñòðóêòóðó ñèñòåìè òàêîãî ïëàíóâàííÿ, ¿¿
ìîæíà âèçíà÷èòè çà àíàëîã³ºþ ç ³äåíòè÷-
íèìè êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõîäàìè ðî-
ñ³éñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ ïîïåðåäíüî
çàêð³ïëåíî â ñò. 6 ïðîåêòó Çàêîíó Ðîñ³¿,
âíàñë³äîê ÷îãî çàçíà÷åíà ñèñòåìà âêëþ-
÷àº â ñåáå, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâ÷î âèçíà-
÷åíå ïåâíå êîëî ñóá’ºêò³â, ïî-äðóãå, äî-
êóìåíòè äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ.

Â îñíîâó ïðîöåñó ðîçðîáêè äîêóìåíò³â
äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
çà çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³¿, áóäå ïîêëàäåíî
ïðîãíîç íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó íà
äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, ÿêèé ðîçðîáëÿ-
ºòüñÿ êîæí³ ø³ñòü ðîê³â íà ïåð³îä äâà-
íàäöÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷å-
íîãî ïðîãíîçó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ðîç-
ðîáêà ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä òà-
êîæ êîæí³ ø³ñòü ðîê³â íà ïåð³îä äâàíàä-
öÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â. Àêöåíòóþ÷è óâàãó
íà ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³, çàçíà÷èìî,
ùî òàêèé ïðîãíîç ðîçðîáëÿòèìåòüñÿ íà
âàð³àòèâí³é îñíîâ³, ì³ñòèòèìå, çîêðåìà,
âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â çîâí³øí³õ óìîâ
ðîçâèòêó Ðîñ³¿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³, ïîêàçíèêè âàð³àíò³â ïðîãíîçó íà
äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä òà ³íøèõ âàð³àí-
ò³â, ÿê³ âðàõîâóþòü çì³íè ÿê âíóòð³ø-
í³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ óìîâ ðîçâèòêó.

Íàñòóïíèì åòàïîì º ðîçðîáêà âàæëè-
âîãî äîêóìåíòà — Êîíöåïö³¿ äîâãîñòðî-
êîâîãî ðîçâèòêó, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì ïðîãíîçó ÍÒÐ, íà îñíîâ³
ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, à òàêîæ ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíèì Çáîðàì ÐÔ, ³íøèõ àêò³â
Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó ÐÔ, â ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ö³ë³ òà îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ äîâãî-
ñòðîêîâîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿ çàñëóãîâóº íà
óâàãó äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ïð³îðèòå-
òè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÐÔ
íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä, ÿêèì º
Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äî 2018 ð., ÿê³ çàòâåð-
äæåí³ 31.01.2013 ð. Êð³ì òîãî, íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ðîçðàõîâàíî

ïðîãíîç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ÐÔ, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàòêîâî¿,
áþäæåòíî¿ òà ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè.

Îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîä³â ïðîåêòó Çàêîíó Ðîñ³¿, ÿêèé º
â³äñóòí³ì ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè, º
âèçíà÷åííÿ ï³äñèñòåìè ãàëóçåâèõ äîêó-
ìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà äîâ-
ãîñòðîêîâèé ïåð³îä, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå,
çîêðåìà, äîêòðèíè, êîíöåïö³¿ òà ñòðàòå-
ã³¿.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå, ìîæíà
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ó ñèñòåì³
ïðàâîâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ïîðÿä ³ç óïðàâë³í-
íÿì, äåðæàâíèì êîíòðîëåì òà íîðìà-
òèâíèì ðåãóëþâàííÿì º äåðæàâíå ïðîã-
íîçóâàííÿ, ïðè÷îìó ïîêàçíèêè â³äïîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â ââàæàþòüñÿ îð³ºíòè-
ðîì äëÿ ðîçðîáêè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ âëàñíèõ ïðîãíîç³â òà ñòðàòåã³é.

Çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíå â Óêðà¿í³ îáî-
â’ÿçêîâå çä³éñíåííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêî-
âèé ïåð³îä ïðîãíîçó ðîçâèòêó êðà¿í
ñâ³òó º íåäîñòàòí³ì òà ïîòðåáóº äîïîâ-
íåííÿ ïðîãíîçàìè òðàíñôîðìàö³é ãëî-
áàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïðàâîïîðÿäê³â ó ÷àñòèí³, íàñàìïåðåä,
íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
÷åðåç óêëàäåííÿ óãîä ïðî çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ òà ìèòí³ ñîþçè, â ðàìêàõ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é äåð-
æàâ.

Â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ó 2013 ð. éìîâ³ðíî
áóäå çä³éñíåíî ìîäåðí³çàö³þ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ,
ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ôóíêö³þ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íîãî ïåðåäáà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
êðà¿íè, îêðåìèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü ç óðàõóâàííÿì ñöåíàð-
íèõ óìîâ ðîçâèòêó íà ïðîãíîçíèé ïå-
ð³îä, òà ÿêå âèñòóïàòèìå ÿê îäèí ³ç íå-
â³ä’ºìíèõ êîìïîíåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðåã³îíàëüíî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðà-
òåã³¿ Óêðà¿íè íà ºâðàç³éñüêîìó íàïðÿì³
òà âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåîáõ³ä-
íèì º çä³éñíåííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó, à
òàêîæ ïîøóêîâîãî ³ íîðìàòèâíîãî ïðîã-
íîçóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü íàñòóï-
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íèõ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ êëþ÷îâèõ äîêóìåí-
ò³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ Ðîñ³¿ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³:
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ äî Ôåäåðàëü-
íèõ Çáîð³â Ðîñ³¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
ïðîãíîçó äî 2030 ðîêó, äîâãîñòðîêîâîãî
ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó, Êîíöåïö³¿ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó
Ðîñ³¿ äî 2020 ð., Äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåò-
íî¿ ñòðàòåã³¿, Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äî 2020 ð., Îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó äî 2018 ð.

Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ á³ëüø ãëèáîêèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîãíîñòè÷íîãî õà-

ðàêòåðó, ùî âèìàãàº ðîçêðèòòÿ íå ò³ëü-
êè çàãàëüíèõ çàñàä çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê
ïðàâîâî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè,
à é îñîáëèâîñòåé â îêðåìèõ êëþ÷îâèõ
ñôåðàõ, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ðåãóëÿòîðíà ïî-
ë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ó ïîäàëüøîìó àêòóàëüíèì óáà÷àºòüñÿ
äîñë³äæåííÿ òàêîãî âàæëèâîãî ³íñòèòó-
òó ïðàâà íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿, à
é ó ªÑ ÿê îö³íêà ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
(Impact Assessment), ÿêèé òàêîæ ïåðåä-
áà÷àº ðåàë³çàö³þ ïðîãíîñòè÷íî¿ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Korol Volodymyr. General aspects of the forecast as a legal form of the state regulation
of economy in Ukraine and Russia: à comparative legal analysis.
The article is devoted to the general aspects of the state forecast as a legal form of the
regulation of economy in Ukraine and Russia legislative providing as well as peculiarities of
its modernization.
Key words: regional foreign economic strategies, state forecast, Ukraine and Russia,
modernization of legislation.
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