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ОХОРОНА ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА
ЯК ФУНКЦІЯ СУЧАСНОЇ ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê îäíà ç
áàçèñíèõ äëÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àâòîð àíàë³çóº ñïåöèô³êó ðå-
àë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿, äîñë³äæóº ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷àº
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ÷àñòèí³ îõîðîíè ³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïðàâà ëþäèíè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ãàðàíò³¿ ïðàâ
ëþäèíè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâà äåðæàâà, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà.

Ðåàë³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îäíèì ç ÿêèõ º ïðèí-
öèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî «æîäí³ ³íòåðåñè äåðæàâè íå ìîæóòü
âèïðàâäîâóâàòè ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêùî ö³ ä³¿ ìàþòü ñâî¿ì íàñë³ä-
êîì íåõòóâàííÿ ÷è æåðòâóâàííÿ ëþäè-
íîþ àáî ¿¿ ïðàâàìè» [1], ñïðè÷èíèëè
³ñòîòíå ï³äíåñåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàê-
òè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó
ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
ç-ïîì³æ ôóíêö³é äåðæàâè íàáóëà îñîá-
ëèâî¿ ðîë³ ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäè-
íè, ùî íàðàç³ ñòàíîâèòü âàãîìèé ïðåä-
ìåò äîñë³äæåíü ÿê ó ìåæàõ òåîð³¿ ïðàâ
ëþäèíè, òàê äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè â
ö³ëîìó (âêëþ÷àþ÷è òàê³ ãàëóç³, ÿê êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî, òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà òîùî).

Àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî êîìïëåêñ-
íîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè çóìîâëþºòüñÿ äåê³ëüêîìà
ïðè÷èíàìè, ùî ìàþòü ÿê ïðàêòè÷íèé,
òàê ³ âëàñíå òåîðåòè÷íèé çì³ñò. Ïåðø çà
âñå, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ñàìà ìî-
äåëü ïðàâîâî¿ äåðæàâè (ïðàâîâîþ, ÿê äî-
âîäèòü Ï. Ðàá³íîâè÷, º ò³ëüêè òàêà äåð-
æàâà, «â ÿê³é ïàíóº, «âåðõîâåíñòâóº»,
ïðàâî — ïðè÷îìó ÿê ÿâèùå ïîçàäåðæàâ-
íå, íå äåðæàâíî-âîëüîâå, à, òàê áè ìîâè-
òè, çàãàëüíîñîö³àëüíå, ñîö³àëüíî-ïðè-
ðîäíå» [2]) ïåðåäáà÷àº ôóíäàìåíòàëüíèé
ïåðåãëÿä ó ñòîñóíêàõ ì³æ äåðæàâîþ ³
ëþäèíîþ. Ñåíñ öüîãî ïåðåãëÿäó, çà ñëî-
âàìè â³äîìîãî â³ò÷èçíÿíîãî äîñë³äíèêà
Â. Àâåð’ÿíîâà, ìîæå áóòè âèðàæåíèé ïî-

íÿòòÿì «ëþäèíîöåíòðèçìó», êîëè íå
ëþäèíà ³ñíóº äëÿ äåðæàâè, à íàâïàêè —
äåðæàâà äëÿ ëþäèíè [3].

Ç öèõ æå ïîçèö³é çàçíà÷åíèé ïðîöåñ
îïèñóº Ñ. Ìàêñèìîâ, ÿêèé çàóâàæóº, ùî
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê ôóíäà-
ìåíòàëüíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
îçíà÷àº ãëèáèíí³ çì³íè ó ôóíêö³îíóâàí-
í³ âñ³º¿ äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â, àäæå ïðàâà
ëþäèíè íå ëèøå âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè
ö³ííîñòÿìè, à é áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷à-
þòü ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
òà ¿¿ ôóíêö³¿ [4]. Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà
áåðå íà ñåáå íå ïðîñòî ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
â ÷àñòèí³ ñâîº¿ âçàºìîä³¿ ç ëþäèíîþ ³
ãðîìàäÿíèíîì, àëå âçàãàë³ âèáóäîâóº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òàê, ùî â ¿¿ öåíòð³ º îñî-
áà, ¿¿ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ç öüîãî
ïîãëÿäó, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ìîæå áóòè îïèñàíà ÿê òàêà,
ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàãàëüí³é ö³ë³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Âîäíî÷àñ ñåðåä
çàãàëüíîãî êîìïëåêñó ä³é òàêî¿ äåðæàâè
ìîæåìî âèîêðåìèòè ñïåöèô³÷íèé íà-
ïðÿì, ÿêèé, âèðàæàþ÷è ¿¿ ïðàâîâó
ñóòí³ñòü, ïîâ’ÿçàíèé ç îõîðîíîþ òà çà-
õèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Òîìó, ïðè äîñë³äæåíí³ ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè àêòóàë³çóºòüñÿ ïîòðåáà ó
âèâ÷åíí³ òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè äàíîãî òèïó, ÿê îõîðîíà ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïî-äðóãå, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òî-
ãî, ùî àíàë³ç çì³ñòó òà ñïåöèô³êè ôóíê-
ö³¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà º àêòóàëüíèì äëÿ ñó÷àñíî¿
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òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ó ìåòîäîëîã³÷íî-
ìó àñïåêò³. Ñïðàâà ó òîìó, ùî çàçíà÷åíà
ôóíêö³ÿ ÷àñòî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê «óí³-
âåðñàëüíà» ùîäî ³íøèõ ôóíêö³é ïðàâî-
âî¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè,
çä³éñíþþ÷è âñ³ ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, òà-
êà äåðæàâà çàâæäè ïåðåñë³äóº ºäèíó ìå-
òó, ÿêîþ º ãàðàíòóâàííÿ äîáðîáóòó ãðî-
ìàäÿí, ¿õ çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â. Ó öüîìó ñåíñ³ ³ñòîòíî àêòó-
àë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî àíàë³çó ñï³â-
â³äíîøåííÿ ð³çíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ñò³éêèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ôóíêö³é ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó,
ùî àêòóàëüíîñò³ çàçíà÷åí³é òåì³ íàäàº
òå, ùî áàãàòüìà ñó÷àñíèìè ôàõ³âöÿìè
âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íàä³éíèé êðè-
òåð³é âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Íåâèïàäêî-
âî, äîñë³äæóþ÷è ôåíîìåí ïðàâîâî¿ ³
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, Î. Ñêðèïíþê âêàçó-
âàâ íà ãðàíè÷íó âàæëèâ³ñòü ðåàëüíî¿ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, òîãî, íàñê³ëüêè ò³ ÷è ³íø³
ïðèíöèïè ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ïî-
âñÿêäåííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà
¿¿ îðãàí³â [5].

Ä³éñíî, ïðàêòè÷íî ó âñ³õ áåç âèêëþ-
÷åííÿ äîêòðèíàëüíèõ äåô³í³ö³ÿõ ïîíÿò-
òÿ ôóíêö³é äåðæàâè âêàçóºòüñÿ íà òå,
ùî âîíè ïîñòàþòü íå ïðîñòî âèïàäêîâè-
ìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
äåðæàâè (çóìîâëåí³ ïîòî÷íèìè âíóòð³ø-
í³ìè àáî çîâí³øí³ìè îáñòàâèíàìè), à º
â³äîáðàæåííÿì òà âèðàçîì ¿¿ ñóòíîñò³.
Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àº, ùî, àíàë³çóþ÷è
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ¿õ çì³ñò, õàðàêòåð,
ñòóï³íü çàáåçïå÷åííÿ, ðåàëüí³ ïîêàçíè-
êè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíèõ íà-
ïðÿìàõ òîùî, îòðèìóºìî íàä³éíèé ïî-
êàçíèê ³ ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ç ÿêîþ ñàìå
äåðæàâîþ ìè ìàºìî ñïðàâó ó òîìó ÷è ³í-
øîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. ßê çàçíà÷àº
ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Â. Áàáàºâ, «çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè — ãîëîâíèé êðèòå-
ð³é äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè» [6]. Á³ëü-
øå òîãî, çðåøòîþ çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê
âèÿâëÿºòüñÿ îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ, îñ-
ê³ëüêè âèâ÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè äî-
çâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íå¿ íå ñò³ëüêè ó çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íîìó àñïåêò³, ñê³ëüêè ç
ïîãëÿäó òîãî, ÿê³ ðåàëüí³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ
äåðæàâîþ, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ùî, ó

ñâîþ ÷åðãó, íàïîâíþº ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ³
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ðåàëüíèì çì³ñ-
òîì (àáî íàâïàêè — çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü
òàêîãî çì³ñòó, à îòæå, ³ ïðî äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð ïðîãîëîøóâàíèõ çàçíà÷å-
íîþ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöè-
ï³â, à òàêîæ çàñàä äåðæàâíîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó).

Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ íàøî¿
ñòàòò³ âèçíà÷åííÿ òà êîìïëåêñíèé
àíàë³ç ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê îäí³º¿ ç ôóíêö³é
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ìè ïîâèíí³ âèð³øèòè
òàê³ çàâäàííÿ: à) îõàðàêòåðèçóâàòè íàÿâ-
í³ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ï³äõîäè
äî âèâ÷åííÿ ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; á) âèçíà÷èòè
çì³ñò òà ñïåöèô³êó ö³º¿ ôóíêö³¿ â óìîâàõ
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè; â) îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè òà
çàïðîïîíóâàòè çàñîáè óäîñêîíàëåííÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ö³º¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿ â ñó-
÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ïðèñòóïàþ÷è äî àíàë³çó ôóíêö³¿ îõî-
ðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ïåðøå, íà ùî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâà-
ãó, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî, íà äóìêó ö³ëîãî
ðÿäó ñó÷àñíèõ þðèñò³â, ñàìà öÿ ôóíêö³ÿ
îá’ºêòèâóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ëèøå çà
ïåâíèõ óìîâ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ôóíê-
ö³ÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
«ç’ÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè â óìîâàõ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè ³ ïîñòóïîâî ðîçâèâàºòüñÿ
ïàðàëåëüíî ç ïðîöåñîì çðîñòàííÿ ¿¿ ïðà-
âîâîãî, ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó» [7]. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, îñê³ëüêè ãîëîâíà
çàãðîçà ïðàâàì ëþäèíè, ÿê äîâîäèòü
Ä. Ìóòàã³ðîâ, ïîõîäèòü ñàìå â³ä äåðæà-
âè, òî, çàëåæíî â³ä òîãî, ç ÿêîþ äåðæà-
âîþ ìè ìàºìî ñïðàâó ó òîìó ÷è ³íøîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó, çì³íþâàòèìåòüñÿ
ð³âåíü çàãðîçè ïðàâàì ëþäèíè [8]. Î÷å-
âèäíî, ùî äëÿ àâòîðèòàðíèõ àáî òîòà-
ë³òàðíèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðèíöèïîâî íå âè-
çíàþòü àí³ ö³ííîñò³ ñàìî¿ ëþäèíè, àí³ ¿¿
ïðàâ ³ ñâîáîä, ôóíêö³ÿ îõîðîíè öèõ ïðàâ
º íå ëèøå çàéâîþ, à é òàêîþ, ùî ïðÿìî
ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ òàêèõ äåðæàâ. Öå äî-
çâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ôóíê-
ö³ÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè â óìîâàõ òîòà-
ë³òàðíèõ òà àâòîðèòàðíèõ äåðæàâ º íå
ïðîñòî ì³í³ì³çîâàíîþ, à ¿¿ âçàãàë³ íå ³ñ-
íóº, îñê³ëüêè ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷àòèìå
çàïåðå÷åííÿ òàêîþ äåðæàâîþ ñâîº¿ ñóòíî-
ñò³. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, äëÿ äåìîêðà-
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òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà, çà âèçíà-
÷åííÿì, º îð³ºíòîâàíîþ íà ëþäèíó, ¿¿
ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³ ïðàâà, ôóíêö³ÿ îõîðî-
íè ïðàâ ³ ñâîáîä ïîñòàº ÿê îäíà ç áàçèñ-
íèõ. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ñë³ä
âèçíàòè ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì.

Ñïðàâä³, ãîâîðÿ÷è ïðî ôóíêö³¿ äåðæà-
âè, âåëüìè âàæëèâî ó òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íîìó ïëàí³ íå àáñîëþòèçóâàòè ¿õ, à
îòæå, íå íàìàãàòèñÿ òëóìà÷èòè ¿õ ó â³ä-
ðèâ³ â³ä êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ, ³ñòî-
ðè÷íèõ òà ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü ðîçâèòîê ñàìî¿ äåðæàâè. Öå îçíà÷àº,
ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè âèäîçì³íþþòüñÿ ³
òðàíñôîðìóþòüñÿ íå ëèøå ³ñòîðè÷íî (íà-
ïðèêëàä, äëÿ êëàñè÷íî¿ äåðæàâè ³íôîð-
ìàö³éíà ôóíêö³ÿ çàâæäè â³ä³ãðàâàëà
ïîõ³äíó ðîëü, òîä³ ÿê ñüîãîäí³ ¿¿ çíà÷ó-
ù³ñòü íåçì³ðíî çðîñëà), à é çàëåæíî â³ä
çì³í ñàìî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ
íå ïðîñòî ïðî çì³íè â åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åíí³ îêðåìèõ ôóíê-
ö³é (ñêàæ³ìî, åêîíîì³÷íî¿ àáî ïîë³òè÷-
íî¿), à ïðî ñóòí³ñíèé çì³ñò öèõ ôóíêö³é,
¿õ íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü.

Çâ³ñíî, ãîâîðÿ÷è ïðî òîòàë³òàðíó/àâ-
òîðèòàðíó äåðæàâó, ìàºìî âèçíàòè, ùî
âîíà òàêîæ çàõèùàº ïåâí³ ïðàâà ëþäè-
íè, ÷è òî÷í³øå — ïðàâà ïåâíèõ ëþäåé
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðàâëÿ÷à òîòàë³òàðíà
âåðõ³âêà) [9]. Àëå öÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íå ìàº
í³÷îãî ñï³ëüíîãî ³ç çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì
ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ç³ çì³ñòîì ôóíêö³¿
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Íàãàäàºìî, ùî â ñó÷àñí³é òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà ïðàâà ëþäèíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ÿê «çàãàëüíîñîö³àëüíà êàòå-
ãîð³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ îá’ºêòèâíî â ðå-
çóëüòàò³ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ ñîö³àëü-
íèõ ìîæëèâîñòåé êîðèñòóâàòèñÿ ð³çíî-
ìàí³òíèìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè
é äóõîâíèìè ñèëàìè, òà ³ñíóþòü ùå äî ¿õ
äåðæàâíîãî âèçíàííÿ, àëå çíàõîäÿòüñÿ
ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè» [10]. Âîäíî÷àñ
ïðàâà ëþäèíè — öå «ñîö³àëüí³ òà þðè-
äè÷í³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè âèêîðèñòîâó-
âàòè ìàòåð³àëüí³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ áëà-
ãà, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè â÷èíÿòè
ä³¿, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì» [11]. Òîá-
òî ïðàâà ëþäèíè, çà âèçíà÷åííÿì, º âè-
ùèìè çà äåðæàâó (á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³ä-
íî äî ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, âîíè
ïåðåäóþòü ¿é [12]) ³ íå ìîæóòü ðîçïî-

ä³ëÿòèñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ çàëåæíî â³ä
¿¿ óïîäîáàíü àáî ³íòåðåñ³â (êîëè îäí³
îòðèìóþòü á³ëüøå ïðàâ, ³íø³ — ìåíøå,
à òðåò³ — âçàãàë³ æîäíèõ). Ç öüîãî ïî-
ãëÿäó ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì ³ ïðàâîì³ð-
íèì âèäàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â
óìîâàõ òîòàë³òàðíèõ òà àâòîðèòàðíèõ
äåðæàâ ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè íå
ò³ëüêè ñïîòâîðþºòüñÿ, à é âçàãàë³ íå ðå-
àë³çóºòüñÿ, îñê³ëüêè â ¿¿ îñíîâ³ çàâæäè
ëåæèòü ïðèíöèï âèçíàííÿ ëþäèíè íàé-
âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, íåâ³ä÷óæó-
âàíîñò³ òà íåïîðóøíîñò³ ¿¿ îñíîâíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿
äåðæàâîþ ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ¿¿ çàêð³ïëåííÿ
íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³.
Ùîïðàâäà, íàðàç³ íåçàïåðå÷íà ö³íí³ñòü
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàô³êñîâàíà
ó ö³ëîìó ðÿä³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êîíâåí-
ö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, ó ïðåàìáóë³ ÿêî¿
âêàçóâàëîñü, ùî óðÿäè äåðæàâ—÷ëåí³â
Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ ï³äïèñàëè öþ Êîíâåí-
ö³þ, áåðó÷è äî óâàãè Çàãàëüíó äåêëàðà-
ö³þ ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëîøåíó Ãåíå-
ðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é 10.12.1948 ð., áåðó÷è äî
óâàãè òå, ùî öÿ Äåêëàðàö³ÿ ìàº íà ìåò³
çàáåçïå÷èòè çàãàëüíå òà åôåêòèâíå âè-
çíàííÿ ³ äîäåðæàííÿ ïðîãîëîøåíèõ ó í³é
ïðàâ, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ìåòîþ Ðàäè
ªâðîïè º äîñÿãíåííÿ ò³ñí³øîãî ºäíàííÿ
ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ³ ùî îäíèì ³ç çàñîá³â äî-
ñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º çàáåçïå÷åííÿ ³ ðîç-
âèòîê ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, çíîâó ï³äòâåðäæóþ÷è ñâîþ ãëèáî-
êó â³ðó â ò³ îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ï³äâàëèíè ñïðàâåäëèâîñò³ òà
ìèðó â óñüîìó ñâ³ò³ ³ ÿê³ íàéêðàùèì ÷è-
íîì çàáåçïå÷óþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, çà-
âäÿêè ä³ºâ³é ïîë³òè÷í³é äåìîêðàò³¿, à ç
³íøîãî áîêó, çàâäÿêè ñï³ëüíîìó ðîçóì³í-
íþ ³ äîäåðæàííþ ïðàâ ëþäèíè, â³ä ÿêèõ
âîíè çàëåæàòü, ñïîâíåí³ ð³øó÷îñò³, ÿê
óðÿäè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ùî º îäíî-
äóìöÿìè ³ ìàþòü ñï³ëüíó ñïàäùèíó ïî-
ë³òè÷íèõ òðàäèö³é, ³äåàë³â, ñâîáîäè ³ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, çðîáèòè ïåðø³ êðîêè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíîãî ãàðàíòó-
âàííÿ ïåâíèõ ïðàâ, ïðîãîëîøåíèõ ó Çà-
ãàëüí³é äåêëàðàö³¿.

Ðîçðîáêà òà óäîñêîíàëåííÿ öèõ ìåõà-
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í³çì³â ìàëà íà ìåò³ íå ëèøå ôîðìóâàííÿ
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóò³â òà ãà-
ðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à é
ïîñèëåííÿ ó ïðàêòèö³ ôóíêö³îíóâàííÿ
êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâè ôóíêö³¿
îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ïðè
öüîìó çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ òëóìà÷èòüñÿ ó
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ íå ñò³ëüêè ÿê ìåòà àáî îáîâ’ÿçîê òèõ
÷è ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (íà-
ïðèêëàä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ àáî êîí-
òðîëüíî¿ âëàäè), ñê³ëüêè ÿê îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè â ö³ëîìó, ùî, âëàñíå, é äàº íå-
îáõ³äí³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷è-
òè ôóíêö³þ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ÿê ôóíêö³þ âñ³º¿ äåðæàâè, à íå ÿê
ôóíêö³þ êîíêðåòíî âçÿòèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ âàðòî âêàçàòè íà
ùå îäèí ïðèíöèïîâèé ó òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íîìó ïëàí³ ìîìåíò ùîäî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ùîäî ¿õ çàõèñòó. Ñïðàâà ó òîìó, ùî
ó êëàñè÷í³é ïðàâîâ³é äóìö³ ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
(à îòæå, é äîñë³äæóâàíà íàìè ôóíêö³ÿ)
÷àñòî ïîâ’ÿçóâàëàñü íå ç óñ³ìà ïðàâàìè
ëþäèíè, à ëèøå ç òèìè, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü àêòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè íà ï³ä-
ñòàâ³ ðîçïîä³ëó âñ³õ ïðàâ ëþäèíè íà òàê
çâàí³ «ïîçèòèâí³» ³ «íåãàòèâí³». Îäíàê,
ÿê äîâåëà ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
÷àñíèõ äåðæàâ, çàçíà÷åíèé ïîä³ë íà ïî-
çèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ ïðàâà íå ìàº ³ñòîòíî-
ãî çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿,
îñê³ëüêè íàâ³òü íåãàòèâí³ ïðàâà ïîòðåáó-
þòü óâàãè äåðæàâè òà íèçêè ïîçèòèâíèõ
ä³é ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³
ö³êàâî íàâåñòè ñëîâà Äæ. Äîíåëë³, ÿêèé
ïèøå: «Óñ³ ïðàâà ëþäèíè äëÿ åôåêòèâ-
íîãî çä³éñíåííÿ âèìàãàþòü ³ ïîçèòèâíèõ
ä³é, ³ îáìåæåíü ç áîêó äåðæàâè. Çâè÷àé-
íî, äåÿê³ ïðàâà º â³äíîñíî ïîçèòèâíèìè,
à äåÿê³ — â³äíîñíî íåãàòèâíèìè. Àëå öÿ
ð³çíèöÿ íå â³äïîâ³äàº ïîä³ëîâ³ ì³æ ãðî-
ìàäÿíñüêèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè é
åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïðàâàìè»
[13].

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç äåðæàâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ¿õ çàõèñòó, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ôóíêö³ÿ çàõèñòó ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñòîñóºòüñÿ
âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïðàâ, à íå ëèøå
ïåâíèõ ¿õ ãðóï, ÿê³ äëÿ êëàñè÷íî¿ ïðàâî-

âî¿ òåîð³¿ âèäàâàëèñü ïîçèòèâíèìè. ßê
ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè òàêå «êëàñè÷íå»
íåãàòèâíå ïðàâî, ÿê ïðàâî ãîëîñó, ùî
ñêëàäàº îäíå ç áàçèñíèõ ó ñèñòåì³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Ä³éñíî, ÿê äîâåëà ïðàêòèêà ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, âîíè ïî-
âèíí³ íå ïðîñòî «íå çàâàæàòè» ëþäèí³
â³ëüíî ïðîãîëîñóâàòè ³ òèì ñàìèì óòðè-
ìóâàòèñü â³ä áóäü-ÿêî¿ ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à é íàâïàêè — àêòèâíî ä³ÿòè ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà ð³â-
íîñò³ âèáîð³â, óíåìîæëèâëåííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ôàëüñèô³êàö³é àáî âèêðèâëåíü
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ãàðàíòóâàííÿ
íàÿâíîñò³ íàëåæíî¿ ³ ïðàâäèâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ïðàâî-
âî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè âèáîðö³â. Òà-
êèì ÷èíîì, çàõèñò ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³
íåãàòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè ïîòðåáóº îäíà-
êîâîþ ì³ðîþ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ùî íàðàç³ ðîáèòü íåêîðåêòíîþ òà íå-
îá´ðóíòîâàíîþ ó òåîðåòè÷íîìó ñåíñ³
ñïðîáó îáìåæèòè ôóíêö³þ çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè âèêëþ÷íî ãðóïîþ ïîçèòèâíèõ
ïðàâ, àáî æ ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ
(çì³ñò ³ ñïåöèô³êà öèõ «ïîêîë³íü» ïðàâ
ëþäèíè áóëà äîñë³äæåíà ðîñ³éñüêîþ äî-
ñë³äíèöåþ ª. Ëóêàøåâîþ [14]).

Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ôóíê-
ö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, íåîáõ³äíî çãàäàòè, íàñàìïåðåä,
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ÷³òêî âñòà-
íîâëåíî: «Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³-
àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà
â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè». Òîáòî ïîðÿä ³ç âèçíàííÿì
îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè îäíèì ç ñòðàòå-
ã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè é îäí³ºþ ç ¿¿ êëþ÷îâèõ
ôóíêö³é, ó çãàäàí³é ñòàòò³ ì³ñòèòüñÿ
âàæëèâà íîðìà, ÿêà âñòàíîâëþº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà íåíàëåæíó ðå-
àë³çàö³þ ö³º¿ ôóíêö³¿. Îäíèì ³ç ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õ çàêîííèõ
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ïðàâ ³ ñâîáîä. Çîêðåìà ó ñò. 55 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: «Ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñó-
äîì. Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñ-
êàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á». Ó öüîìó ñåíñ³ äîâîë³
ïîêàçîâèìè º íîðìè, ùî çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ó ö³ëîìó ðÿä³ êîäåêñ³â
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî çàâäàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà,
â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íå-
óïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [15].

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ âàðòî çãàäàòè é
ïðèéíÿòòÿ 23.02.2006 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè» [16], ÿêèé óðåãóëþâàâ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè âèêîíàòè ð³øåííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâàõ
ïðîòè Óêðà¿íè; ç íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ
ïðè÷èí ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿; ç âïðîâà-
äæåííÿì â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè; ç³ ñòâîðåííÿì
ïåðåäóìîâ äëÿ çìåíøåííÿ ÷èñëà çàÿâ äî
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîòè
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó êîíêðåòí³ ïðàâà ëþ-
äèíè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñü, çàõè-
ùàòèñü òà îõîðîíÿòèñü äåðæàâîþ â ïðî-
öåñ³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïåðåë³÷åí³ ó
ðîçä³ë³ äðóãîìó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ó ö³ëîìó ðÿä³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Óò³ì, ãîâîðÿ÷è ïðî ôóíêö³þ îõîðîíè
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ ïðî ¿¿ ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, íå
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé âàæ-
ëèâèé àñïåêò äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿê ãà-

ðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ çàçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ëþäèíè ÿê òàêè-
ìè, àëå, âñå æ òàêè, ìàþòü ³ ñâîþ ñïåöè-
ô³êó. Âîíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âñ³ âîíè
ñòîñóþòüñÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, âñ³ ç ÿêèõ ìàþòü áåçïîñåðåäíüî àáî
îïîñåðåäêîâàíî ðåàë³çîâóâàòè ôóíêö³þ
îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè÷îìó, ÿê âæå
áóëî âêàçàíî âèùå, éäåòüñÿ ïðî âñþ ñè-
ñòåìó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàê,
þðèäè÷íîþ ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º íàÿâí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ìåõàí³çì³â, ùî äîçâîëÿþòü ëþ-
äèí³ ñàìîñò³éíî àáî çà äîïîìîãîþ ïðîôå-
ñ³éíèõ þðèñò³â çä³éñíþâàòè çàõèñò ñâî¿õ
ïðàâ ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ íà
þðèäè÷íîìó ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ íå
ò³ëüêè ñàì³ ïðàâà ëþäèíè, à é ïîâíîâà-
æåííÿ òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî ¿õ çàõèñòó. Îäíèì ³ç òàêèõ
îðãàí³â, ÿêèé ä³º â Óêðà¿í³, º Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23.12.1997 ð. [17]
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàí-
íÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíî-
ãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿
þðèñäèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêî-
íàìè Óêðà¿íè, ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé
çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé, º: 1) çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äî-
ãîâîðàìè Óêðà¿íè; 2) äîäåðæàííÿ òà ïî-
âàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà ñóá’ºêòàìè, çàçíà÷åíèìè ó ñò. 2
Çàêîíó; 3) çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ñïðè-
ÿííÿ ¿õ ïîíîâëåííþ; 4) ñïðèÿííÿ ïðèâå-
äåííþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàâà
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³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³; 5) ïîë³ï-
øåííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
6) çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ôîðìàì äèñ-
êðèì³íàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä; 7) ñïðèÿííÿ ïðàâîâ³é
³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ òà çàõèñò êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó. Òàê
ñàìî, â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè â ÷àñòèí³ çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîêëàäàþòü-
ñÿ é íà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óò³ì, îñê³ëü-
êè ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ öèõ îðãàí³â ðåàë³-
çóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é
îñê³ëüêè âñ³ âîíè º îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè, òî ôóíêö³ÿ çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê
óí³âåðñàëüíà ôóíêö³ÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, ïî-
ñòàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ùî ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ç íåîáõ³äí³ñòþ ñïðè÷èíÿº ïîñèëåííÿ ðî-
ë³ òà çíà÷óùîñò³ ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêà ðå-
àë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ äàíîãî òèïó ³ îäíî-
÷àñíî âèñòóïàº êðèòåð³ºì ³ çàïîðóêîþ ¿¿

äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
Ïî-äðóãå, âàæëèâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â óìîâàõ
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º ñôîðìîâà-
í³ñòü ñèñòåìè ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå íîðìà-
òèâíî-þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ñàìèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à é
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ÷àñòèí³
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â
ñàìî¿ äåðæàâè (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
¿õ ñëóæáîâèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ìîæëè-
âîñòåé êîæíî¿ ëþäèíè ó ïåðåäáà÷åíèé
çàêîíîì ñïîñ³á çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³
ñâîáîäè. Ïî-òðåòº, äåðæàâíî-ïðàâîâà
ïðàêòèêà îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïåðå-
êîíëèâî äîâåëà, ùî ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà ñó÷àñíîþ äåðæàâîþ ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿
àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ñòîñîâíî ñî-
ö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ, òàê ³ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Çà-
çíà÷åíå «ðîçøèðåííÿ» ñôåðè ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó
ïðàêòè÷íî âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí-
ñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà âèìàãàþòü ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëþº
ðîëü äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ôóíêö³¿ òà ¿¿
àêòèâ³çàö³þ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Âîëûíåö Âèòàëèé. Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ôóíêöèÿ ñîâðå-
ìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ôóíêöèÿ îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê îäíà
èç áàçèñíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîð àíàëè-
çèðóåò ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè, èññëåäóåò ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ÷àñòè îõðàíû è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâà ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ãàðàí-
òèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâî.

Volynets Vitaliy. Protection of human rights and freedoms as a function of modern
democratic state.
The article studies the function of protecting human rights and freedoms as one of the basic
for a modern, democratic state and the state of law. The author analyzes the specific
implementation of this function, explores the guarantees of human rights and freedoms, gives
an outlook of the system of legal regulation of human rights protection in Ukraine.
Key words: state functions, human rights, Constitution of Ukraine, guarantee of human
rights, legal regulation, rule of law, democratic state.
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