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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА
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Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.
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ïðàâà, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ º äóæå âàæëèâèì êðîêîì, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âèð³øóþòü ïðîáëå-
ìè, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ,
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé: çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é [1]. Äîñâ³ä êðà¿í ªâðîñîþçó, Ðà-
äè ªâðîïè ³ íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä ñâ³ä-
÷èòü, ùî ñàìå âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà º
îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á.

Ïîðÿä ³ç íîðìàòèâíèì çàêð³ïëåííÿì
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Îñíîâíî-
ìó Çàêîí³, çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ
Óêðà¿íè ïðîáëåìàòè÷íèì çàëèøàºòüñÿ
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ÿê ïðàâîçà-
õèñíî¿ ôóíêö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Çíà÷íèì º ³ ìàñèâ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ âèâ÷åííþ ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ùî º ï³äòâåðäæåííÿì íåîäíî-
çíà÷íîñò³ íàóêîâèõ äóìîê ç äàíîãî ïèòàí-
íÿ. Àêòóàëüíèìè º îêðåì³ ðîáîòè Ì. ². Êî-
çþáðè, Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî. Çâåðòàþòü íà ñåáå
óâàãó íàóêîâ³ ïðàö³ Â. Ì. Êàìïà [2] òà ðî-
áîòà êîëåêòèâó àâòîð³â «Ïîñèëåííÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó ùîäî óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â Óêðà¿í³» [3]. Ïðîáëåìè çàïðîâà-
äæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ó ïðàêòèö³ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âèñâ³òëþâà-
ëèñÿ ó òåîðåòè÷íî çì³ñòîâíèõ ðîáîòàõ

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à [4], Ñ. Øåâ÷óêà, Þ. Òî-
äèêè.

Ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» óâ³é-
øëî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿-
íè ç Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð., ÿêà â ðå-
çóëüòàò³ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ ñòàëà
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Ïðÿìî çàêð³ïëåíèé â ñò. 8 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
«ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà» íàëåæèòü
äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà.

Íàøà êðà¿íà íàëåæèòü äî äåðæàâ ðî-
ìàíî-ãåðìàíñüêîãî òèïó ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ. Ïðè öüîìó çàêð³ïëåíèé ó ñò. 8 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ïîâ’ÿçàíèé ç àíãëîñàêñîíñüêèì òè-
ïîì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, º ñóïåðå÷íèì
äîì³íóþ÷îìó â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà çàêîíó, îñê³ëüêè â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä îñòàííüîãî çà äæåðåëàìè ³ ôîðìàìè ¿õ
ðåàë³çàö³¿.

Âîäíî÷àñ ó áàãàòüîõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ä³º ïðèíöèï çàêîííîñò³ — íà-
ïðèêëàä, ñò. 19 âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì
Çàêîíîì òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñóäè
çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå-
÷óþ÷è ïðè öüîìó âåðõîâåíñòâî ïðàâà [5].

Ç âèùåâèêëàäåíîãî àíàë³çó âèïëèâàº
çàïèòàííÿ, ÿêèì ³ç ïðèíöèï³â ïîâèíí³
êåðóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâè: ïðèíöèïîì çàêîííîñò³ ÷è
âåðõîâåíñòâà ïðàâà?

×åðåç òå, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ïðàâîâà ñè-
ñòåìà, â ÿê³é îäíî÷àñíî ôóíêö³îíóþòü ñà-
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ìîñò³éí³ òà íåçàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî
ïðèíöèïè, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êîæ-
íîãî ç íèõ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü
íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòè-
êè. Íå îñòàííþ ðîëü ó ¿õ âèð³øåíí³
â³ä³ãðàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè [6].
Ó ñâîºìó ð³øåíí³ ¹ 15-ðï/2004 â³ä
02.11.2004 ð. ÊÑÓ âèçíà÷èâ: «Âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà âèìàãàº â³ä äåðæàâè éîãî
âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòî-
ñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó çàêîíè, ÿê³ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðîíèêíóò³
ïåðåäóñ³ì ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. Îäíèì ç ïðî-
ÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà º òå, ùî ïðàâî
íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì ÿê
îäí³ºþ ç éîãî ôîðì, à âêëþ÷àº é ³íø³ ñî-
ö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè ìîðà-
ë³, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìî-
âàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî
äîñÿãíóòèì êóëüòóðíèì ð³âíåì ñó-
ñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëåìåíòè ïðàâà îá’ºäíó-
þòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿
ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà çíà÷íîþ
ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íå äàº ï³äñòàâ
äëÿ éîãî îòîòîæíåííÿ ³ç çàêîíîì, ÿêèé
³íîä³ ìîæå áóòè é íåñïðàâåäëèâèì, ó òî-
ìó ÷èñë³ îáìåæóâàòè ñâîáîäó òà ð³â-
í³ñòü îñîáè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü — îäíà ç
îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, º âèð³øàëüíîþ ó
âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ
âèì³ð³â ïðàâà. Çàçâè÷àé ñïðàâåäëèâ³ñòü
ðîçãëÿäàþòü ÿê âëàñòèâ³ñòü ïðàâà, âèðà-
æåíó, çîêðåìà, â ð³âíîìó þðèäè÷íîìó
ìàñøòàá³ ïîâåä³íêè é ó ïðîïîðö³éíîñò³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â÷èíåíîìó
ïðàâîïîðóøåííþ.

Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñïðàâåäëèâ³ñòü
ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó ð³âíîñò³ âñ³õ ïå-
ðåä çàêîíîì, â³äïîâ³äíîñò³ çëî÷èíó ³ ïîêà-
ðàííÿ, ö³ëÿõ çàêîíîäàâöÿ ³ çàñîáàõ, ùî îáè-
ðàþòüñÿ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ» [7].

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè çðîáèâ àêöåíòè íà òîìó, ùî âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àº ïàíóâàííÿ ïðàâà
ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå âèìàãàº âò³ëåííÿ ó ïðà-
âîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà ó ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ ³ â æîäíîìó ðàç³ íå çâîäèòüñÿ äî âåð-
õîâåíñòâà çàêîíó.

Îð³ºíòèðîì ó öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü
ñëóãóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ ñó÷àñíèì öè-
â³ë³çîâàíèì ñâ³òîì ïðèíöèïè ïðàâà, ì³æ-
íàðîäí³ ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè, ì³æíà-
ðîäíà ñóäîâà ïðàêòèêà, çîêðåìà ïðàê-
òèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
[8].

Äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äîêòðè-
íà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º
îäíèì ³ç äæåðåë ôîðìóâàííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà. Â³äîìî, ùî ïðàêòèêà öüîãî
ñóäó çàñíîâàíà íà ïðåöåäåíòíîìó ïðàâ³
[9], à öå ðîáèòü ¿¿ îñîáëèâî ö³ííîþ äëÿ
Óêðà¿íè, ÿêà íàáëèæàºòüñÿ äî àíãëîñàê-
ñîíñüêîãî òèïó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ñêëàäîâèìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó ðîçóì³íí³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè º âèçíàííÿ ïåðøî÷åðãîâî-
ñò³, ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè â äåðæà-
â³, ¿õ äîì³íóâàííÿ ó â³äíîñèíàõ çà ó÷àñò³
óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðàâîâà
ñïðàâåäëèâ³ñòü; íåäîïóñòèì³ñòü çàòðè-
ìàííÿ ëþäèíè íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í, ó
âèïàäêó ÿêùî âîíî íå áàçóºòüñÿ íà çàêîí³
÷è ð³øåíí³ ñóäó; ìåæ³ áóäü-ÿêîãî ïðàâî-
âîãî ðîçñóäó òà ïîðÿäîê éîãî çä³éñíåííÿ
ìàþòü áóòè ç äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ âèçíà-
÷åí³ çàêîíîì; ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äî-
â³ðè äî ñóä³â ÿê äî ãàðàíò³â çä³éñíåííÿ
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ; ìîæëèâ³ñòü
äîñòóïó äî ñóäó òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñó-
äîâîìó ð³øåííþ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè; áåççàïåðå÷í³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó áóäü-ÿêèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè; äîïóñòè-
ì³ñòü ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå íå
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ñóäîì âèùî¿ ³í-
ñòàíö³¿; íåóõèëüí³ñòü, íåîñïîðþâàí³ñòü,
îñòàòî÷í³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå íà-
áðàëî çàêîííî¿ ñèëè; íåâòðó÷àííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;
ñåêóëÿðí³ñòü (ñâ³òñüêèé õàðàêòåð) äåðæà-
âè, à òàêîæ ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ, ó
âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, ñòð³ìêîãî òà
ðåçóëüòàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè ¿¿
îðãàíàìè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþ-
äèíè º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, çàñíîâàíèõ íà âåðõîâåíñòâ³
ïðàâà. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó
ñïðèÿëî á ìîäåðí³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííþ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñóää³â çà ratio
decidendi ïðàâèòü ïåðåâàæíî ïîçèòèâíà
ïðàâîâà íîðìà (ãðóïà íîðì), íà ÿêó âîíè
âèêëþ÷íî é ïîñèëàþòüñÿ ïðè îá´ðóíòó-
âàíí³ ð³øåíü, îñê³ëüêè äîêòðèíà ïðåöå-
äåíòíîãî ïðàâà ùå íå íàáóëà íàëåæíîãî
ðîçâèòêó [10]. Â³äòàê ïîêè ùî ð³øåííÿ
âèùåçàçíà÷åíîãî Ñóäó ð³äêî ñòàþòü ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ íîâèõ ð³øåíü ó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ
åï³çîäè÷íî, à ïîäåêóäè — íàâ³òü âçàãàë³
íå âðàõîâóþòü [11].
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Öåé ï³äõ³ä íåîáõ³äíî çì³íèòè øëÿõîì
âèâ÷åííÿ ìåòîä³â òà çàñòîñóâàííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðåöåäåíòíî¿ ïðàê-
òèêè ó íàö³îíàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, â
òîìó ÷èñë³ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó. Ôóí-
äàìåíòàëüíèì êóðñîì äëÿ ìàéáóòíüîãî
Óêðà¿íè º ïðèâåäåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿

ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà
ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ç óðàõóâàííÿì äîñâ³-
äó êðà¿í ªâðîñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè.
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Furman Catherine. Rule of law in administrative proceedings in Ukraine.
In this article the author examines the features of the rule of law in administrative
proceedings following the practice of the Constitutional Court of Ukraine and the European
Court of Human Rights.
Key words: rule of law, the mechanism of application of the rule of law, the Code of
Administrative Procedure of Ukraine, the Constitutional Court of Ukraine, the European
Court of Human Rights.

23

4/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ


