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Îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³
º ðîçðîáêà ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Óðÿäó Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è òðèâàëèé
«ðàäÿíñüêèé» åòàï ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà
çóìîâëåíèé íèì ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
ïðèðîäè ³íñòèòóòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âè-
â÷åííÿ îñòàííüîãî ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî
äîçâîëèòü â³äîáðàçèòè ó çàêîíîäàâñòâ³
éîãî ïåðåäîâ³ íàäáàííÿ.

Ñàìå òîìó ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íà ð³âí³ ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ, áåçïåðå÷íî, º àêòóàëüíèì. Ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³-
äæåííÿ ³ òèì, ùî, íåçâàæàþ÷è íà î÷å-
âèäíó àêòóàëüí³ñòü éîãî òåìè, â Óêðà¿í³
â³äñóòí³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ (â òî-
ìó ÷èñë³ äèñåðòàö³¿), ùî áóëè áè ïðèñâÿ-
÷åí³ áåçïîñåðåäíüî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîìó ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè. Îêðåì³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ íèçêîþ
â÷åíèõ, íà ÿêèõ àâòîð ïîñèëàºòüñÿ â ðî-
áîò³ (ñ. 6—7). Îäíàê áåçïåðå÷íà ö³íí³ñòü
ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî âîíà º ïåðøèì êîìïëåêñíèì íàóêî-
âèì äîñë³äæåííÿì, â ÿêîìó ñôîðìîâàíà

ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ º ñèñòåìíèì
òà êîìïëåêñíèì äîñë³äæåííÿì êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè — Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â. Ó ðîáîò³ àíàë³çóþòüñÿ:
´åíåçà, ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîáëåìè äåòåðì³íàö³¿ òà
êëàñèô³êàö³¿ óðÿä³â, ì³ñöå âèùîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîâ³ òà ïî-
ë³òè÷í³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà
ä³ÿëüí³ñòü óðÿä³â, ïðîáëåìàòèêà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òà àêñ³îëîã³÷í³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè; õàðàêòåðèçóþòüñÿ: ñó÷àñ-
íèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ óðÿäîòâîð÷îãî ïðîöåñó, êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè êîìïåòåíö³¿
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî ÷ëåí³â.

Îòæå, îñíîâíèé çì³ñò ðåöåíçîâàíî¿
íàìè ðîáîòè Î. Â. Ñîâãèð³ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî àâòîð íà îñíîâ³ ëîã³÷íîãî òà ´ðóí-
òîâíîãî ïëàíó êîìïëåêñíî äîñë³äèëà òå-
îðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³
Óðÿäó Óêðà¿íè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ä³ÿëüí³ñòþ
çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà.
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Âàãîìèì çäîáóòêîì äîñë³äæåííÿ ââà-
æàºìî ïðîïîçèö³þ àâòîðà âèêîðèñòîâóâà-
òè ìåòîä ïðàâîâî¿ (çîêðåìà êîíñòèòóö³é-
íî¿) ³íæåíåð³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äîñë³-
äæåííÿ «ñòàòóñíèõ» ñêëàäîâèõ ñóá’ºêòà
ïðàâà â äèíàì³ö³ òà ìîäåëþâàííÿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè éîãî îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñ. 14—15).

Ñë³ä ï³äòðèìàòè ³ âèñëîâëåíó ïîçè-
ö³þ, çã³äíî ³ç ÿêîþ ñó÷àñíå êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó Óðÿ-
äó â Óêðà¿í³ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íå íà
«ñòàòóñíîìó» ï³äõîä³, îñê³ëüêè íàá³ð
åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Óðÿäó, â ö³ëîìó íå º
äèñêóñ³éíèì. Äîñë³äæåííÿ æ ïîòðåáó-
þòü ìåõàí³çì òà ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿
íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ñêëàäîâ³ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîáòî éîãî äèíàì³÷íà
÷àñòèíà, çîêðåìà âçàºìîä³ÿ Óðÿäó Óêðà-
¿íè ç ³íøèìè åëåìåíòàìè êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñèñòåìè, ÿê³ íàéá³ëüø ñóòòºâî âïëè-
âàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ùîäî ÿêèõ âïëèâ çä³éñíþº
â³í ñàì. Âèâ÷åííÿ ñóêóïíîñò³ çàçíà÷å-
íèõ îáñòàâèí äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè ðå-
àëüíå óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ Óðÿäó Óêðà¿íè òà éîãî
ì³ñöå â êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ (ñ. 44).

Ïîçèòèâîì ââàæàºìî ³ ïðèä³ëåíó óâà-
ãó ðîçðîáö³ ïðîáëåì êëàñèô³êàö³¿ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñ. 69—81), ùî
âàæëèâî â êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è àêñ³îëîã³÷í³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, àâòîð ìîíîãðàô³¿ äîðå÷íî
îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íàóêîâîñò³ ÿê
ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çì³ñò ÿêîãî
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çä³éñíþâàíà Óðÿäîì
Óêðà¿íè äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà íî-
ñèòè ñèñòåìíèé òà íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèé õàðàêòåð, à ñàì â³í ó ñâî¿é ä³ÿëüíî-
ñò³ ìàº âèêîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñó÷àñí³ îðãàí³çà-
ö³éíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè òà ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ (ñ. 177).

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ³ âèêëàäåíà
ó ìîíîãðàô³¿ íàóêîâà ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî
òîãî, ùî ó ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ Îñíîâíî-

ãî Çàêîíó Óêðà¿íè âàðòî äîïîâíèòè éîãî
ñò. 6 ïîëîæåííÿì òàêîãî çì³ñòó: «Ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó âëàäè ïåðåäáà÷àº âçàºìíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ³ êîíòðîëü ñóá’ºêòàìè
âëàäè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè». Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç àâòîðîì,
ùî öå äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè çáàëàíñîâà-
íó ìîäåëü ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, çà
ÿêî¿ âëàäà íå ò³ëüêè ðîçä³ëÿºòüñÿ (ÿê öå
ìàº ì³ñöå çà íèí³øíüîãî ôîðìóëþâàííÿ
ñò. 6), à é ñï³âðîá³òíè÷àº òà êîíòðîëþº
îäíà îäíó (ñ. 451 àâòîðåôåðàòó).

Ââàæàºìî äîðå÷íîþ ³ âì³ùåíó â ìîíî-
ãðàô³¿ ïðîïîçèö³þ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
äåòåðì³íàö³¿ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ
ñêëàäó Óðÿäó ïîíÿòòÿ «óðÿäîòâîð÷èé
ïðîöåñ», ùî º ð³çíîâèäîì êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó, îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóð-
íîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñè-
ñòåìîþ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèõ åòà-
ï³â ôîðìóâàííÿ âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ñ. 236—237).

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, àâ-
òîð ñëóøíî íàãîëîøóº íà ³ñíóâàíí³ ïðî-
áëåìè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà òå, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ó çàêîíîäàâñòâ³
ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íà ïîñàäà» àêöåíò ìàº
ðîáèòèñÿ íà òîìó, ùî çàçíà÷åí³ îñîáè
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó äëÿ ðåàë³çàö³¿
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ñ. 302—304).

Íàóêîâó òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ñòàíî-
âèòü ³ ðîçðîáëåíà àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿
ìîíîãðàô³¿ êëàñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â
âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: îðãà-
í³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíèé íàïðÿì, íà-
ïðÿì â³äíîñèí â³äïîâ³äàëüíîñò³; íàïðÿì
âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; íàïðÿì âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ñóì³æíèõ
ïîâíîâàæåíü (íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí), à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ ïðîáëåì òàêî¿ âçàºìîä³¿. Íà
îñíîâ³ öüîãî ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ (ñ. 307—340).

Àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìî-
ä³¿ ïàðëàìåíòó òà âèùîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïðàêòèêè òàêî¿
âçàºìîä³¿, ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ, íàäàâ ìîæëèâ³ñòü àâòîðó
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ä³éòè îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ïðî òå,
ùî çàêîíîäàâ÷î ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ
ëèøå áàçîâ³ îñíîâè, ãàðàíò³¿ òàêî¿
âçàºìîä³¿. Âñ³ æ ³íø³ ¿¿ àñïåêòè ìàþòü
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, à îòæå, ïîâèíí³
âñòàíîâëþâàòèñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ì³æ
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³òè÷íèõ â³ä-
íîñèí. Àâòîð îá´ðóíòîâóº, ùî íàéá³ëüø
ïîêàçîâîþ ç òî÷êè çîðó çì³ñòó ôîðì
âçàºìîä³¿ º êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì âçàºìîä³¿
ïàðëàìåíòó òà Óðÿäó íà ò³, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ ó ìåæàõ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ òà ïîçà íèì. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
íèìè ïîëÿãàº ó íàñë³äêàõ âçàºìîä³¿. Òàê,
çà íàñë³äêàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ ïàðëàìåíò ìîæå ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿäó, òîä³ ÿê ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîçàêîíòðîëüíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ áåç-
ïîñåðåäíüî äî ïîðóøåííÿ òàêîãî ïèòàííÿ
íå ïðèçâîäèòü (ñ. 460—461).

Âíåñêîì ó ðîçâèòîê òåîð³¿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ââà-
æàòè äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòå-
ãîð³é êîíñòèòóö³éíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ â³ä-
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