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Ó ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ îäí³º¿ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì — çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-
ãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, çä³éñíåíî àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîâíîâàæåíü Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Âèçíà÷åíî ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðîáëåì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äñóäí³ñòü, ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, ïîçîâí³ âèìîãè, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Âíàñë³äîê ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà òðèâàº
â Óêðà¿í³ é äîñüîãîäí³, Âèùèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÀÑ
Óêðà¿íè) º ºäèíèì ñóäîì ó ñèñòåì³ ñóä³â
Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ÿê ñóä ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿, êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³é òà é, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ïîâíî-
âàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äà-
ë³ — ÂÑÓ). Òîáòî Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä Óêðà¿íè º óí³âåðñàëüíèì ñóäîì.

Ìåòà ñòàòò³ — âèîêðåìèòè òà äîñë³äè-
òè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ
Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåíü ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà íà
îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ çðîáèòè âèñíîâêè
ïðî ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ öèì ñó-
äîì òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïèòàííÿì ïîâíîâàæåíü ñóä³â ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàö³ â³äîìèõ íàóêîâö³â Â. ². Áóòåí-
êà, Ê. Â. Ãóñàðîâà, Ï. Ô. ªë³ñåéê³íà,
Â. Â. Êîìàðîâà, Â. Ã. Ïåðåïåëþêà,
Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Â. ². Òåðòèøí³êîâà,
Ì. É. Øòåôàíà òà ³íøèõ. Äîñë³äæåííÿ
ïîâíîâàæåíü ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ âïåðøå.

Òåðì³í «ïîâíîâàæåííÿ» â çãàäàíîìó
êîíòåêñò³ îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ñóäîâèõ îðãàí³â, çàêð³ïëåíèõ çà
íèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó, äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ôóíêö³é [1]. Çâ³äñè ï³ä ïîâíîâàæåí-
íÿìè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçóì³þòü ñó-
êóïí³ñòü éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êòó. Íà íàøó äóìêó, çà ñâî-
¿ì çì³ñòîì ïîâíîâàæåííÿ ñóäó âêëþ÷à-
þòü ³ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê þðèñäèêö³ÿ ñóäó,

ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ, ïîâíîâàæåííÿ íà ðîç-
â’ÿçàííÿ ñïîðó ïî ñóò³. Ñàìå ï³äñóäíîñò³
ñïðàâ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿì ùîäî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ñïîðó ïî ñóò³ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ öå äî-
ñë³äæåííÿ.

ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ï³äñóäí³ ñïðàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåí-
òðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â àáî ðåçóëüòàò³â âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó, ñïðàâè ïðî äîñòðîêîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåí-
íÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè [2].

ßê ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ÂÀÑ
Óêðà¿íè ï³äñóäí³ ñïðàâè, ðîçãëÿíóò³ Êè-
¿âñüêèì àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â÷èíåíèõ
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåí-
äóìó; ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âñ³ìà
àïåëÿö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäà-
ìè, ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàé-
íà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñó-
ñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ [3].

Ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ÂÀÑ Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³¿ ñó-
äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà º îñíîâíîþ
äëÿ öüîãî ñóäó.

Çà îñòàíí³ìè çàêîíîäàâ÷èìè íîâîââå-
äåííÿìè, à ñàìå â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 240
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè), ó ðàç³
ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
ïðî äîïóñê ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ ç ï³ä-
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ñòàâè, ïåðåäáà÷åíî¿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 237 öüîãî
Êîäåêñó (âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñó-
äîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âè-
çíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³
ñïðàâè ñóäîì), áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïî-
ðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü º íàñë³äêîì íåäîòðèìàííÿ íîðì
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÂÀÑ Óêðà¿íè ïî-
ñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ òà âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü âèòðåáóâàííÿ ñïðàâè [4].

Òàêèìè íîâîââåäåííÿìè çàêîíîäàâåöü
ôàêòè÷íî ïîçáàâèâ öèõ ïîâíîâàæåíü
ÂÑÓ òà íàä³ëèâ íèìè ÂÀÑ Óêðà¿íè. Õî÷à
ÿêùî ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ
âñòàíîâëåíî íåäîòðèìàííÿ íîðì ìàòå-
ð³àëüíîãî ïðàâà, òî òàê³ ñïðàâè âèð³øóº
ÂÑÓ. Âîäíî÷àñ íåâèçíà÷åíèì º ïèòàííÿ
ùîäî ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè, ÿêùî ì³æíà-
ðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ áóäå âñòàíîâ-
ëåíî íåäîòðèìàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî
³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå âðåãóëþâàííÿ ïå-
ðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü â³ä ÂÑÓ äî ÂÀÑ
Óêðà¿íè çðîáëåíî áåç ïîâíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìè òà íåâðàõóâàííÿ âàæëèâîñò³
äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà íàñë³äê³â ¿õ íåäî-
òðèìàííÿ. Çîêðåìà, ç îãëÿäó íà ïðàêòè-
êó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó
ñïðàâàõ çàÿâíèê³â ïðîòè Óêðà¿íè çäå-
á³ëüøîãî âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñó-
äàìè ïðîöåñóàëüíèõ ïîëîæåíü. Îñê³ëüêè
íà ñüîãîäí³ ð³øåííÿ ÂÑÓ º îáîâ’ÿçêîâèì
äëÿ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè òà ñóäè çîáîâ’ÿçà-
í³ ïðèâåñòè ñâîþ ñóäîâó ïðàêòèêó ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ð³øåíü ÂÑÓ, òî ñàìå öåé
ñóä ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî íå-
îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÂÀÑ Óêðà¿íè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òàêèé,
ùî öåé ñóä ìàº ïîâíîâàæåííÿ íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
óñ³õ ³íñòàíö³é.

×è öå ïðàâèëüíî? Íà íàø ïîãëÿä, öå
àíîìàë³ÿ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, ÿêó
íåîáõ³äíî íåãàéíî ë³êâ³äóâàòè, îñê³ëüêè
êîæåí ñóä çàëåæíî â³ä ³íñòàíö³¿ ïîâèíåí
âèêîíóâàòè ëèøå âëàñòèâ³ ö³é ³íñòàíö³¿
ôóíêö³¿. Ñàìå íà öå ñâîãî ÷àñó áóëà ñïðÿ-
ìîâàíà ðåôîðìà, ³ çàçíà÷èìî, ùî ó ñóäàõ
³íøèõ þðèñäèêö³é (ãîñïîäàðñüê³é, êðè-
ì³íàëüí³é òà öèâ³ëüí³é) òàêîãî íåìàº.

Õî÷à íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâåöü ó ï. 2
÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷èâ, ùî

âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì,
ðîçãëÿäàº ñïðàâè â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ ÿê ñóä ïåðøî¿ àáî àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ [5].

Âçàãàë³, ùå äî ââåäåííÿ â ä³þ ÊÀÑ
Óêðà¿íè â íàø³é äåðæàâ³ âæå ³ñíóâàëè
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ íîðìè, êîëè äå-
ÿê³, îñîáëèâî âàæëèâ³, êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ðîçãëÿäàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî íàéâèùîþ
ëàíêîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè — Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè.

Òàê, ÷. 2 ñò. 2436 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18.07.1963 ð.
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ÂÑÓ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóä-
ä³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ (ÖÂÊ), à òàêîæ çàÿâè Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿
â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ÿê êàíäèäàòà ó Ïðåçè-
äåíòè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 24316 öüî-
ãî Êîäåêñó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà-
êîæ ðîçãëÿäàëèñÿ ñêàðãè íà âñ³ ³íø³
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ.

Òîìó íå äèâíî, ùî ïîä³áí³ íîðìè óâ³é-
øëè ³ äî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 05.07.2005 ð. ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â
ïåâíèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ óæå áóâ ÂÀÑ
Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â
àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïåðøèé ÷àñ ï³ñëÿ
ââåäåííÿ â ä³þ ÊÀÑ Óêðà¿íè â ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ âèíèêëà ïðîáëåìà ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ «âñòàíîâëåííÿ» ðåçóëüòàò³â âè-
áîð³â, ÿêà âïëèâàëà íà âèçíà÷åííÿ ï³ä-
ñóäíîñò³ âèáîð÷èõ ñïðàâ, îñê³ëüêè îêðåì³
ïðàâíèêè ââàæàëè, ùî ïåð³îä âñòàíîâ-
ëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ïî÷èíàºòüñÿ ç
äíÿ ãîëîñóâàííÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ îô³ö³é-
íèì îãîëîøåííÿì ðåçóëüòàò³â âèáîð³â,
òîìó âñ³ ñïîðè ùîäî ð³øåíü, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿,
ïðèéíÿòèõ ó öåé ïåð³îä, ïîâèíí³ íàëåæà-
òè äî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. ²íø³ æ ââàæàþòü, ùî
ï³ä «âñòàíîâëåííÿì» ìàºòüñÿ íà óâàç³
ï³äáèòòÿ ÖÂÊ îñòàòî÷íèõ ï³äñóìê³â âèáî-
ð³â, çîêðåìà îãîëîøåííÿ ïðîòîêîëó ïðî
ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ. Ñàìå îñòàíí³ì
øëÿõîì ï³øëà ñóäîâà ïðàêòèêà, âñòàíî-
âèâøè, ùî ÂÀÑ Óêðà¿íè ëèøå ï³äñóäí³
ñïðàâè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ÖÂÊ îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â.
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Íà ñüîãîäí³ âèíèêàº ùå îäíà ïðîáëå-
ìà, îñîáëèâî ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðåçóëü-
òàò³â âèáîð³â ó ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ.
Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âñòàíîâëþº ï³ä-
ñóìêè ãîëîñóâàííÿ (ïðàâîì³ðí³ñòü ïðîòî-
êîë³â ïðî öå ïåðåâ³ðåíà îêðóæíèì òà àïå-
ëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè).
ÖÂÊ íà ï³äñòàâ³ öèõ ïðîòîêîë³â âñòàíîâ-
ëþº ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Îäíàê ö³ ðåçóëü-
òàòè ùå îñïîðþþòüñÿ äî ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, õî÷à çà òàêèõ îá-
ñòàâèí ÂÀÑ Óêðà¿íè í³÷îãî íå çàëèøàºòü-
ñÿ, ÿê â³äìîâèòè â ïîçîâ³. Òîìó, íà íàø
ïîãëÿä, çàêîíîäàâ÷î íåîáõ³äíî âñòàíîâè-
òè äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ÂÀÑ
Óêðà¿íè, çîêðåìà ó òàêèõ ñïðàâàõ íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü ðåâ³çóâàòè é ð³øåííÿ îêðóæ-
íîãî òà àïåëÿö³éíîãî ñóä³â, ó ïðîòèëåæ-
íîìó ðàç³ — öå ³ì³òàö³ÿ ñóäîâîãî çàõèñòó
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 13.05.2010 ð.
¹ 2181-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî íåäîïóùåííÿ çëî-
âæèâàíü ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ» òà â³ä
07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ÷. 4
ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ñòàëè ï³äñóäí³ ñïðàâè ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðàâè ùîäî
îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè.

Ìè âñ³ çíàºìî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè º çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è ç âíåñåííÿì òà-
êèõ çì³í ïîêðàùóºòüñÿ âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè? Çðîçó-
ì³ëî, í³. Òî íà çàõèñò ÷è¿õ ³íòåðåñ³â
ñïðÿìîâàí³ òàê³ çì³íè, ÿêùî íå ëþäèíè
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè?

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ð³øåíí³ â³ä 29.08.2012 ð. ¹ 16-ðï/2012
ó ñïðàâ³ ïðî ï³äñóäí³ñòü îêðåìèõ êàòåãî-
ð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äõèëèâ óñ³
àðãóìåíòè çàÿâíèê³â òà âèçíàâ òàêèìè,
ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(º êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷. 4
ñò. 18, ÷àñòèí 1, 2, 6 ñò. 1711, ÷. 1 ñò. 180
ÊÀÑ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ

Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñïðàâ
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â ðàç³ íåâè-
êîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, à
òàêîæ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòè-
ö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷. 1 ñò. 89 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñòî-
ñîâíî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â Óêðà¿íè ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ ì³ñöå-
âîãî ÷è àïåëÿö³éíîãî ñóäó.

Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ó çãàäàíîìó ð³øåíí³ çàçíà÷èâ, ùî çà-
êîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ï³äñóäíîñò³ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
âèçíà÷åíèõ îñïîðþâàíèìè íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» òà ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº ïå-
ðåäóìîâè äëÿ íåóïåðåäæåíîãî çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäîì
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ñòðîêó, çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâî-
ãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè òà âñòàíîâ-
ëþº ïîðÿäîê óõâàëåííÿ ñóäîì îá´ðóíòî-
âàíîãî ³ çàêîííîãî ð³øåííÿ.

Òàêîæ âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì ï³äñóäíî-
ñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ÂÀÑ Óêðà¿íè
ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ãàðàíòóº ïðàâî íà
ñóäîâèé çàõèñò òà íå îáìåæóº éîãî, íå çâó-
æóº çì³ñòó òà îáñÿãó âæå çàêð³ïëåíèõ çà-
êîíîì ïðàâ òà ñâîáîä, íå ïîðóøóº ð³âíîñò³
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì [6].

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïîãîäèòèñÿ ç
òàêèìè âèñíîâêàìè ñêëàäíî. Íàéâàãî-
ì³øèì àðãóìåíòîì ïðè öüîìó º òå, ùî ïî-
ðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíîñò³ ñòîñîâíî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é ùîäî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.
Íàïðèêëàä, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ñóää³,
ÿê³ ïðèçíà÷åí³ ÷è îáðàí³ íà ïîñàäè
â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ
¿õ ç ïîñàä ìàþòü íåð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî
ñóäîâîãî çàõèñòó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñî-
áàìè, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè ³ ò. ä. Òîáòî ïîðóøóþòüñÿ ïðèïè-
ñè ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç ÿêî¿
âèïëèâàº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà. Àíàë³ç âèêëàäåíîãî
âêàçóº, ùî çàêîíîäàâåöü, â³äí³ñøè çàçíà-
÷åí³ ñïîðè äî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê
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ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ôàêòè÷íî äîïóñòèâ
ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ ð³âíîãî ïðàâà íà
ñóäîâèé çàõèñò.

Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â ðàç³ íåâè-
êîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³
âðåãóëüîâàí³ ñò. 180 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ñàìå
ö³ºþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî, ùî òàê³ ñïðà-
âè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÂÀÑ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ
ÿêîãî º îñòàòî÷íèìè ³ îñêàðæåííþ íå
ï³äëÿãàþòü. Ðàí³øå òàê³ ñïðàâè áóëè
ï³äñóäí³ Îêðóæíîìó ñóäó ì. Êèºâà ³
ð³øåííÿ ó íèõ ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ â
àïåëÿö³éíîìó, êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó òà
â³äïîâ³äíî äî ÂÑÓ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ.

Òàêèì íîâîââåäåííÿì çàêîíîäàâöÿ, íà
íàø ïîãëÿä, ïîðóøåíî ñò. 13 Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷åíî
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ òàêîãî ñóäó. Òîáòî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ç ïî-
çîâíîþ çàÿâîþ äî ñóäó, ÿêèé º ºäèíèì îð-
ãàíîì, ùî ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ,
ÿêå íå îñêàðæóºòüñÿ. À â ðàç³ ÿêùî òà-
êèì ð³øåííÿì ïîçáàâëåíî ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà, ó íàö³îíàëüí³é ñè-
ñòåì³ òàê³é îñîá³ íå çàáåçïå÷åíî ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ. Íà íàø ïî-
ãëÿä, âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü ñò. 180
ÊÀÑ Óêðà¿íè â ñòàð³é ðåäàêö³¿ â³äïîâ³äà-
ëî çàçíà÷åíèì êîíâåíö³éíèì ïðèíöèïàì.

Ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿,
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè, òî ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ ìàº îñîáëèâîñò³, ïåðåäáà÷åí³
ñò. 1711 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíà íîðìà ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íó âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñïîð³â
³ç âêàçàíèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèé ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ
íå ï³äëÿãàº.

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ³ ïðåäìåòíó
ï³äñóäí³ñòü öèõ ñïîð³â, à ñàìå: ñïðàâè
ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè
ï³äñóäí³ Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó
Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ [7].

Ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ
íîðìîþ, çä³éñíþºòüñÿ îêðåìîþ ñóäîâîþ
ïàëàòîþ ÂÀÑ Óêðà¿íè äëÿ óíèêíåííÿ çà-
òðèìîê ïðè çä³éñíåíí³ ïðîâàäæåííÿ.

Ïðîáëåìè ùîäî ïîâíîâàæåíü ÂÀÑ
Óêðà¿íè â öèõ ñïðàâàõ òàê³.

Óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ
â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, çàãàëüí³ ïðàâèëà
ùîäî ìîæëèâîñò³ çàÿâèòè ê³ëüêà âèìîã â
îäí³é ïîçîâí³é çàÿâ³, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçà-
í³ ì³æ ñîáîþ ³ ï³äñóäí³ îäíîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäó, âñòàíîâëåí³ ñò. 21
ÊÀÑ Óêðà¿íè, íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü
äî ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ
ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Òàêîæ íåìîæëèâî îá’ºäíàòè ³ ïîçîâí³
âèìîãè äî ê³ëüêîõ â³äïîâ³äà÷³â. Íàïðè-
êëàä, ó ñïðàâàõ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ïðèéíÿòòÿì (îáðàííÿì, ïðèçíà÷åííÿì)
ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõî-
äæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, ñóòü ñïîðó ìîæå ïîëÿãàòè ó âè-
ìîãàõ ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì ð³øåííÿ
ùîäî ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà
ïðî ïîíîâëåííÿ íà ïîñàä³ òà ó âèìîãàõ
ïðî ïðèñóäæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íøî-
ãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, âòðà÷åíîãî îñî-
áîþ ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì çâ³ëüíåííÿì
ç ïîñàäè.

Ïîçîâí³ âèìîãè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðî-
áîò³, ïðèñóäæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷è
³íøîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà ³íø³ âè-
ìîãè ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ÿê ñï³ââ³äïîâ³äà÷à äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, ó ÿêèõ îñîáà ïðîõîäèòü
ïóáë³÷íó ñëóæáó àáî ÿêà º ðîçïîðÿäíè-
êîì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ðàçîì ³ç òèì, ö³ äåðæàâí³ óñòàíîâè íå
íàëåæàòü äî ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ, âè-
çíà÷åíèõ êîìåíòîâàíîþ ñòàòòåþ. Òîìó ö³
ñïîðè íå ï³äñóäí³ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Îòæå, çàêîíîäàâöåì ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè óòâîðåíî ñóäîâó ïàëàòó ó
ÂÀÑ Óêðà¿íè, àëå ï³ñëÿ ïîçèòèâíîãî
ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî ö³ºþ ïàëàòîþ, ïîçè-
âà÷ó íåîáõ³äíî ùå çâåðòàòèñÿ äî ñóäîâèõ
³íñòàíö³é, ùîá ïîâí³ñòþ çàõèñòèòè ñâî¿
ïðàâà òà ³íòåðåñè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1711 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè ¿¿ ïðàâèëà ïîøèðþþòüñÿ íà ðîçãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî:

à) çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàç³â
³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

á) àêò³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿;
â) ð³øåíü Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-

ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè;
ã) ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðà-
äè þñòèö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè [8].

Òàêèì ÷èíîì, ö³ºþ íîðìîþ âèçíà÷åíî
âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â îñêàðæåí-
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íÿ òà ïðåäìåò îñêàðæåííÿ. Ïðè öüîìó
ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ó âêàçàíîìó ïîðÿä-
êó ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ àêòè (ð³øåí-
íÿ), ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à íå ¿õí³õ ïîñàäî-
âèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á.

Íàïðèêëàä, íå ï³äñóäí³ ÂÀÑ Óêðà¿íè
ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîçîâí³ âèìîãè
äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ãîëî-
âè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Ãîëîâè Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè
ïðî âèçíàííÿ ¿õí³õ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ïðîòèïðàâíèìè. Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà
âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â öèõ êîëå-
ã³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåí-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» òà
Ðåãëàìåíòîì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íè-
ìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âè-
êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ïîçîâ³â çàì³íèòè
â³äïîâ³äà÷à, çàëó÷èòè ³íøîãî â³äïîâ³äà÷à
íåìîæëèâî. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä
â³äìîâëÿº â ïîçîâ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³í
ïîäàíèé äî íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à, à
ïîçèâà÷ ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ äî ³íøîãî
ñóäó, ïðàâäà, äî íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à ç
òàêîþ ñàìîþ ïîçîâíîþ çàÿâîþ. Òîáòî çà-
êîíîäàâ÷å ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè
âòðà÷àºòüñÿ.

Àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷åì
º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Òàêà ñàìà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ çàñòîñî-
âóºòüñÿ ó ñïîðàõ ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 10.02.2010 ð. ¹ 1861-VI «Ïðî Ðåã-
ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» îðãàíîì,
ÿêèé çä³éñíþº ïðàâîâå, íàóêîâå, îðãàí³çà-
ö³éíå, äîêóìåíòàëüíå, ³íôîðìàö³éíå, êàä-
ðîâå, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêå, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå òà ³íøå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, º Àïàðàò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé çà ñâî¿ì
ñòàòóñîì º þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà ä³º íà
ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Àïàðàò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íà Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çã³äíî
ç³ ñò. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Àïàðàò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 25.08.2011 ð. ¹ 769, ïîêëàäàºòüñÿ îð-
ãàí³çàö³ÿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí, ðîçãëÿä ¿õ
ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã, ùî íàäõîäÿòü äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â, âè-
â÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïîðó-
øóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ó çâåðíåííÿõ, âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ,
îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿».

Îòæå, ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ñòâîðåí³ â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðàâîâèõ àê-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà ðåàë³çóþòü íàäàí³ äåðæàâîþ ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ,
îñêàðæóþòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âèçíà÷åíî¿
ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Çàãàëüíîâ³äîìèì ³ âèçíà÷àëüíèì äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º òå, ùî
ñóä ïîâèíåí çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ñïðàâè â³äíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ïîçèâà-
÷à, îäíàê ó çâ’ÿçêó ç òàêèìè îñîáëèâî-
ñòÿìè ÂÀÑ Óêðà¿íè ïîçáàâëåíèé ìîæëè-
âîñò³ ó ðàç³ âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â
çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü â³äíîâëþâàòè ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè ëþäèíè òà ïðàâà òà ³íòå-
ðåñè þðèäè÷íî¿ îñîáè (ï. 1 ÷. 5 ñò. 1711

ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òîáòî ÂÀÑ Óêðà¿íè îáìå-
æåíèé ó ïîâíîâàæåííÿõ ùîäî ïîâíîãî
çàõèñòó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñïîðàõ,
ÿê³ éîìó ï³äñóäí³.

Íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî çàêîíîäàâåöü
â³äí³ñ äî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè óêàçà-
í³ ñïîðè, òî â³í ³ ïîâèíåí íàäàòè âñ³ ïðî-
öåñóàëüí³ ìåõàí³çìè äëÿ ïîñòàâëåííÿ
«êðàïêè» ó ñïîð³.

Íåçðîçóì³ëîþ º ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ
ùîäî òîãî, ùî ð³øåííÿ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå ìîæóòü áóòè ïå-
ðåãëÿíóò³ ÂÑÓ. ×îìóñü çàêîíîäàâåöü
öüîãî îñòåð³ãàºòüñÿ. À ïðîáëåìè º. Íà-
ïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïðèâî-
äó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íîðìè ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíàêîâî ÂÀÑ
Óêðà¿íè ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ÿê
ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Îäíàê çàêî-
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íîäàâåöü ó ïåðøîìó âèïàäêó íå ïåðåäáà-
÷èâ ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó òàêèõ ð³øåíü
ÂÑÓ, ó òîìó ÷èñë³ òàê³ ð³øåííÿ íå ìî-
æóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåãëÿäó
ð³øåíü, óõâàëåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè êàñà-
ö³éíîãî ðîçãëÿäó.

Òàêîæ, îñê³ëüêè òàê³ ð³øåííÿ ÂÀÑ
Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º îñòà-
òî÷íèìè ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü, òî
íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ íåîäíàêîâî¿ ïðàêòè-
êè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ¿õ ïå-
ðåãëÿäó ÂÑÓ, òîìó ùî îäíàêîâà ñóäîâà
ïðàêòèêà íå îçíà÷àº, ùî âîíà º ïðàâèëü-
íîþ. Êð³ì òîãî, òàêèé ïåðåãëÿä áóâ áè
«ñèòîì» ïåðåâ³ðêè ð³øåíü ÂÀÑ Óêðà¿íè
íà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü
ïåðåä çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Îòæå, ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ
âêàçóº íà òå, ùî â³äíåñåííÿ çàêîíîäàâ-
öåì äî ï³äñóäíîñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ º ïîðóøåííÿì ð³âíîãî ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò.

Âîäíî÷àñ, ÿêùî òàêå âðåãóëþâàííÿ
çàëèøèòè íåçì³ííèì, òî øëÿõîì âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî íà-
ä³ëèòè ÂÀÑ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ëþäèíè, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó
òîìó ÷èñë³ îáèðàòè ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ.

Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè
ïåðåãëÿä ð³øåíü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.
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Smokovych Mykhailo. The High Administrative Court of Ukraine as the court of first
instance: challenges and perspectives.
In the article the author researches one of the current challenges namely ensuring equal right
to the judicial protection, conducts an analysis of the legislation concerning jurisdiction of
the High Administrative Court of Ukraine as the court of first instance. Possible ways of these
problems’ solution are determined.
Key words: jurisdiction, court powers, claims, termination of powers, court of first instance.
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