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êóðåíòí³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè.

Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿,
ÿêå ðîçðîáëåíå ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó
ðîçâèíóòèõ êðà¿íè, º òå, ùî ïîðÿä ³ç îá-
ìåæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì àíòèêîíêó-
ðåíòíèõ ä³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ùîäî
çàáîðîíè àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é îðãàí³â
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ.

Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿» àíòèêîíêóðåíòíèìè ä³ÿìè îðãà-
í³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ º ïðèé-
íÿòòÿ áóäü-ÿêèõ àêò³â (íàêàç³â, ð³øåíü,
ðîçïîðÿäæåíü, ïîñòàíîâ òîùî), íàäàííÿ
ïèñüìîâèõ ÷è óñíèõ âêàç³âîê, óêëàäåííÿ
óãîä àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ,
ÿê³ ïðèçâåëè àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è
ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿. Íàäàíà äåòàë³-
çàö³ÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é.

Ïîðÿä ³ç âêàçàíîþ çàãàëüíîþ çàáîðî-
íîþ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ì³ñòèòü òðè ñïå-
ö³àëüí³ çàáîðîíè:

— îðãàíàì âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ äåëå-
ãóâàííÿ îêðåìèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
îá’ºäíàííÿì, ï³äïðèºìñòâàì òà ³íøèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî öå ïðè-
çâîäèòü àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîïó-

ùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâî-
ðåííÿ êîíêóðåíö³¿ (ñòàòòÿ 16).

— çàáîðîíÿþòüñÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ
(êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñî-
áè), ùî ïîëÿãàþòü ó ñõèëÿíí³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ
òà êîíòðîëþ äî ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â÷èíåííÿ òàêèõ ïî-
ðóøåíü ÷è ¿õ ëå´³òèìàö³¿ (ñò. 17).

— íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é îðãàíàìè
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ,
ùî ñõèëÿþòü äî â÷èíåííÿ ïîðóøåíü çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ÷è ñïðèÿþòü â÷èíåííþ òàêèõ
ïîðóøåíü (ï. 17 ñò. 50).

Äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, îäíî÷àñíî ìîæå
âèñòóïàòè â ðîë³ ðåãóëÿòîðà åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, «ï³äïðèºìñòâà», òîáòî ôàêòè÷íî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïîæèâà÷à,
ÿêèé çà äåðæàâíèé êîøò ïðèäáàâàº òîâàð
òà òàêèì ÷èíîì íàäàº ïåðåâàãó òèì ÷è ³í-
øèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Öå âèìàãàº óçãîäæåííÿ òà ðîçìåæó-
âàííÿ âèíèêàþ÷èõ ïðè öüîìó ³íòåðåñ³â
òà ïîòðåá, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïåâíèõ ä³é ç
áîêó îðãàí³â âëàäè ç òî÷êè çîðó ãàðàíòó-
âàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³,
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«ãàðìîí³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ðèíêó
íà íîâèõ çàñàäàõ — êëþ÷ äî âèð³øåííÿ
áàãàòüîõ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïðîáëåì:
îïòèì³çàö³¿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÿê³ñíèìè ñóñï³ëü-
íèìè áëàãàìè, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, çáà-
ëàíñóâàííÿ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ì³æ
ñîáîþ ³ ç ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí» [1].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæà-
âà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñóá’ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ãîñïîäàðñüêà êîìïå-
òåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çó-
ºòüñÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è
êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè. Áåçïîñåðåäíÿ
ó÷àñòü äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ çàêîíîì
òðàêòóþòüñÿ ÿê àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿ îð-
ãàí³â âëàäè, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè òà
ïðîàíàë³çóâàòè âèäè òàêèõ ä³é.

Ïî-ïåðøå, öå àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïîâíîâà-
æåíü ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

1) âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ïèòàííÿõ, ùî áåçïîñåðåä-
íüî íå ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, àëå ìàþòü âïëèâ íà íå¿. Ïðè-
êëàäîì º çàáîðîíà àáî ïåðåøêîäæàííÿ
ñòâîðåííþ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó
ÖÊ Óêðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçó-
þòü ìîæëèâ³ñòü ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³
çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
åêîíîì³÷íîþ êîíêóðåíö³ºþ;

2) âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
òà ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåøêîäæàííÿ ÷è
çàïîä³ÿííÿ øêîäè åêîíîì³÷í³é êîíêó-

ðåíö³¿ òà â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñïîæèâà÷àì.

Íàïðèêëàä, Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Áî-
ðèñï³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îá-
ëàñò³ çàòâåðäèâ ïåðåë³ê ³ç 17 ïëàòíèõ ïî-
ñëóã ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåê-
òóðè, æîäíà ç ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíà çàêî-
íîäàâ÷èìè àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè òà ÿê³ â ³íøèõ ì³ñòàõ ÷è ðàéîíàõ
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íàäàþòüñÿ áåçêîøòîâ-
íî [2].

Çàãàëîì, ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïëàò-
íèõ ïîñëóã ç áîêó äåðæàâè, ÿê³ îòðèìàëè
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âè-
êëèêàº êðèòèêó ç òî÷êè çîðó ïîáóäîâè
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà êîíêóðåíòíîãî ñå-
ðåäîâèùà, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà â³ä-
ñóòí³ñòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, äåðæàâí³ îðãàíè ³ óñòàíîâè ôàêòè÷íî
çä³éñíþþòü íàäàííÿ ïîñëóã çà ãðîø³, ùî
ñòâîðþº ïðåäìåò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïîñëóãà — öå ðåçóëüòàò çä³é-
ñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿ-
âîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 202
ÖÊ Óêðà¿íè ä³ÿ îñîáè, ñïðÿìîâàíà íà íà-
áóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ñòâîðþº ïðàâî÷èí.
Êîíñòðóêö³ÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè é ïðàâî÷èíó º îäíàêîâèìè.

Âèíèêàº çàïèòàííÿ ùîäî ïðèðîäè
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñó-
á’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», âè-
ìîãè Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà íàäàííÿ
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèòÿ-
ã³â òà âèïèñîê ç ðåºñòð³â, ñâ³äîöòâ, äî-
â³äîê, êîï³é, äóáë³êàò³â äîêóìåíò³â òà
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿, ó ðåçóëüòà-
ò³ ÿêèõ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ, à òàêîæ
îá’ºêòó, ùî ïåðåáóâàº â éîãî âëàñíîñò³,
âîëîä³íí³ ÷è êîðèñòóâàíí³, íàäàºòüñÿ
àáî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåâíèé þðèäè÷íèé
ñòàòóñ òà/àáî ôàêò.

Íà æàëü, çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ïå-
ðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî äî-
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çâîëÿº ï³ä ö³ âèìîãè ï³äâîäèòè áóäü-ÿê³
ä³¿. Íåâèïàäêîâî Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â çâ³ò³ çà
2011 ð. â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, ïîâíîãî òà
äîñòîâ³ðíîãî ðåºñòðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íàäàâàëà ìîæëè-
â³ñòü çàïðîâàäèòè ïëàòó çà ïîñëóãè â íå
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ.

Òàêîæ â³äñóòí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âíàñë³äîê öüîãî
º ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè ð³çí³ ñòðî-
êè íàäàííÿ ïîñëóã, ð³çíó ïëàòó äëÿ ð³ç-
íèõ ñïîæèâà÷³â òà ð³çí³ ³íø³ óìîâè
îòðèìàííÿ ïîñëóãè, à òàêîæ ïðèìóøóâà-
òè äî îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ íåïîòð³á-
íèõ ñïîæèâà÷àì ïëàòíèõ ïîñëóã.

Òàê, Ìèêîëà¿âñüêîþ ðàéîííîþ ðàäîþ
áóëà ïîãîäæåíà òåõí³÷íà äîêóìåíòàö³ÿ
îäíîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿ-
ãîì 9 äí³â, à ³íøîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, éîãî êîíêóðåíòó, — ïðîòÿãîì
ï’ÿòè ì³ñÿö³â [3].

Ó 2011 ð. ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ òà ïðè-
ïèíåíèõ ïîðóøåíü ó âèãëÿä³ íàäàííÿ
îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ àáî
ãðóïàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ëüã
÷è ³íøèõ ïåðåâàã, ÿê³ ñòàâëÿòü ¿õ ó ïðè-
â³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî êîíêó-
ðåíò³â, çðîñëà ó 2,2 ðàçó ïîð³âíÿíî ç ïî-
ïåðåäí³ì ïåð³îäîì, à ¿õ ÷àñòêà ñêëàäàëà
9 â³äñîòê³â â³ä ñóêóïíî¿ ê³ëüêîñò³ âèÿâ-
ëåíèõ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é äåðæàâíèõ
îðãàí³â [4]

Àëå ôàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà âïëèâ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íà ñòàí êîíêóðåíö³¿ º
íàáàãàòî ð³çíîìàí³òí³øèìè, âïëèâ —
á³ëüø îïîñåðåäêîâàíèé òà íàáàãàòî
á³ëüø ñóòòºâèé. Äóæå ÷àñòî ä³¿ îðãàí³â
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
íà÷åáòî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàâäàþòü âåëè÷åçíî¿ øêîäè åêîíî-
ì³÷í³é êîíêóðåíö³¿.

Îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ êåðóþòü
ìîíîïîë³ÿìè â ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ
ãîñïîäàðñòâà, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ÿê³
ïðèéíÿòî íàçèâàòè ïðèðîäíèìè. Âîíè
ìàþòü äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ êîí-
òðîëþþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ðèíêó. Äåðæà-
âà ìîæå ñóáñèäóâàòè ïåâí³ ãàëóç³ ïðî-
ìèñëîâîñò³, äå ïàíóþòü ÿê äåðæàâí³, òàê
³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà.

Â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ïèòàííþ ó÷àñ-
ò³ äåðæàâè òà ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â,

ùî ¿¿ ïðåäñòàâëÿþòü, íàäàºòüñÿ âåëè÷åç-
íà óâàãà. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, äåðæàâà º âàæëèâèì ôàêòî-
ðîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñóòòºâèì, à
³íîä³ é ãîëîâíèì ãðàâöåì íà ðèíêó. ßê
íàñë³äîê, ñë³ä î÷³êóâàòè ïîðóøåíü êîí-
êóðåíö³¿ ç áîêó äàíîãî ìîãóòíüîãî ãðàâ-
öÿ, ÿêèé îäíî÷àñíî óïîâíîâàæåíèé âñòà-
íîâëþâàòè ïðàâèëà ãðè.

Íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ â³ëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ º äîïîìîãà, ÿêó äåðæàâà, ùî âîëî-
ä³º âåëè÷åçíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
³ ðåãóëÿòèâíèìè âàæåëÿìè, ìîæå íàäà-
âàòè ïåâíèì ï³äïðèºìñòâàì [5].

Ââàæàºòüñÿ, ùî õî÷ ÿêèìè á îá´ðóí-
òîâàíèìè íå áóëè ïðè÷èíè íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè, öÿ äîïîìîãà ïðèõîâóº
ïîòåíö³éíó çàãðîçó â³ëüí³é êîíêóðåíö³¿
íà ñï³ëüíîìó ðèíêó [6].

Ñòàòòåþ 87 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âñòàíîâëåíà çà-
ãàëüíà çàáîðîíà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ÷è çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ÿêùî âîíà ñïîòâî-
ðþº ÷è çàãðîæóº ñïîòâîðèòè êîíêóðåí-
ö³þ, íàäàþ÷è ïåðåâàãè ïåâíèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è âèðîáíèöòâó ïåâíèõ
òîâàð³â, º íåñóì³ñíîþ ç³ ñï³ëüíèì ðèí-
êîì ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíà âïëèâàº íà
òîðã³âëþ.

Â Óêðà¿í³, ÿê öå çàçíà÷åíî ó Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêó
ñõâàëåíî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.01.2010 ð.
¹ 81-ð, äåðæàâíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ
ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî öåíòðàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
óïîâíîâàæåíèìè íèìè óñòàíîâàìè ÷è
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

²ñíóþòü ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè, çîêðåìà âèá³ðêîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè,
ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, êîìïåíñàö³¿, ãàðàíò³¿
òà ñóáñèäóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íàé-
ïîøèðåí³øèì âèäîì äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè º ïðÿìà ñóáñèä³ÿ [7].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ðîçïîðÿäæåí-
í³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
13.01.2010 ð. ¹ 81-ð ïðÿìî âèçíàºòüñÿ:
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìîæå íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ïîïèòó ³ ïðîïîçè-
ö³¿ òà ñèñòåìè êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã,
ÿêà º îñíîâîþ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³,
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ñïîòâîðþâàòè êîíêóðåíö³þ, ïðèçâîäèòè
äî òîðãîâåëüíèõ êîíôë³êò³â, íååôåêòèâ-
íîãî âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â ³ çíèæåííÿ
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, òàêà ïðàêòèêà º
äîñèòü ïîøèðåíîþ â Óêðà¿í³.

Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà
òå, ùî â ªÑ äåðæàâíà äîïîìîãà, ùî ñòâî-
ðþº ïåðåâàãè, çàáîðîíåíà ó áóäü-ÿê³é
ôîðì³. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ïåðåâà-
ãà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ øèðîêå òëóìà÷åí-
íÿ äàíîãî òåðì³íà, íàäàíå ñóäîì ªÑ, ÿêå
âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ áëàãà äëÿ ï³äïðèºì-
ñòâà, íà ÿê³ âîíî íå ìîãëî á ðîçðàõîâóâà-
òè ïðè çâè÷àéíîìó ðîçâèòêó ïîä³é [8].

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ÿâëÿº ñîáîþ ïîëîâèíó âñ³õ àí-
òèìîíîïîëüíèõ ñïðàâ, ùî ðîçñë³äóþòüñÿ
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç êîíêóðåíòíî¿
ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â äàí³é ñôåð³ º áîðîòüáà
ç ð³çíîãî ðîäó äåðæàâíèìè ³ ìóí³öèïàëü-
íèìè ôîíäàìè, ùî ïîðóøóþòü êîíêó-
ðåíö³þ, òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äîïî-
ìîãè, ùî íàäàºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâó
ïåðñïåêòèâó [9].

Äåðæàâà ìîæå ñòâîðþâàòè ñóòòºâèé
âïëèâ íà åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ â ïåâ-
íîìó ñåêòîð³, íàäàþ÷è îñîáëèâ³ ïðèâ³ëå¿
ïåâíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó, âêëþ÷àþ÷è ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
çàêîíîäàâ÷å âèêëþ÷åííÿ ïåâíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí ç-ï³ä ä³¿ ðèíêîâèõ ïðà-
âèë ³ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè.

Ïðèêëàäîì º âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè
2012 ðîêó ç ôóòáîëó â Óêðà¿í³» ïîðÿäêó
çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåð-
æàâí³ êîøòè, ðîçïîðÿäíèêîì ÿêèõ º
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ çà ïðîöåäóðîþ çàêóï³âë³ â îä-
íîãî ó÷àñíèêà áåç ïîãîäæåííÿ ç Óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàêóï³âåëü,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàìîâíèê óêëàäàº äî-
ãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ ç ó÷àñíèêîì ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ ç íèì ïåðåãîâîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, áóâ çí³âåëüîâàíèé êîí-
êóðåíòíèé ïîðÿäîê çàêóï³âë³ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
òà ñïîòâîðåíà êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêó áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò òà çàêóï³âë³ ³íøèõ òî-
âàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 86 Äîãîâîðó ïðî çà-
ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà
ùîäî äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
äåðæàâè-÷ëåíè íàäàþòü îêðåì³ ÷è âè-
êëþ÷í³ ïðàâà, äåðæàâàì-÷ëåíàì íå íàëå-
æèòü ââîäèòè â ä³þ ÷è çáåð³ãàòè ÷èíí³ñòü
æîäíîãî ïîëîæåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïî-
ëîæåííÿì öüîãî Äîãîâîðó ñòîñîâíî ïðà-
âèë êîíêóðåíö³¿, çîêðåìà òèõ, ùî îáóìîâ-
ëåí³ â ñò. 12 òà ñòàòòÿõ 81—89.

Òîáòî éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî îðãàíè
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, à é ïðî ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Öå º çàêîíîì³ðíèì.
Íàâ³òü â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿» âñòàíîâëåíî ïîíÿòòÿ åêî-
íîì³÷íîãî êîíòðîëþ ÿê âèð³øàëüíîãî
âïëèâó îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è éîãî
÷àñòèíè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á.

Äåðæàâîþ ìîíîïîë³çîâàí³ òà êîíòðî-
ëþþòüñÿ ïåâí³ ãàëóç³ — åëåêòðîåíåðãå-
òèêè, çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ïîøòîâèõ
ïîñëóã, ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â òà ³í., â òî-
ìó ÷èñë³ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é,
ÿê³ ïîìèëêîâî ââàæàþòüñÿ âèâåäåíèìè ç
ïðîöåñ³â òà â³äíîñèí åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿.

ªâðîïåéñüêèì ïðàâîì ÷³òêî âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
äîâ³ðåíî áóòè îïåðàòîðàìè ïîñëóã çà-
ãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó ÷è ÿê³
ìàþòü õàðàêòåð ïðèáóòêîâî¿ ìîíîïîë³¿,
ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ïîëîæåíü öüîãî Äî-
ãîâîðó, çîêðåìà ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ò³ºþ
ì³ðîþ, ÿêîþ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðàâèë
íå çàâàæàº de jure ÷è de facto âèêîíóâà-
òè îñîáëèâ³ çàâäàííÿ, ùî ¿ì äîðó÷åí³.

Âçàãàë³ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî» íå ìàº ÷³òêèõ
êîíòóð³â òà éîãî çàñòîñîâóþòü, ÿê ïðàâè-
ëî, ó âèá³ðêîâîìó ñåíñ³. Â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî àáî þðèäè÷íî ñàìî-
ñò³éíèì îðãàí³çàö³éíèì óòâîðåííÿì, çà-
ñíîâíèêîì ÿêîãî âèñòóïàº äåðæàâà [10].

Â³äïîâ³äíî äî Äèðåêòèâè 80/723 ªÅÑ
òà Äèðåêòèâè 2000/52 Êîì³ñ³¿ ªÑ, ÿê³
äîïîâíþþòü ñò. 86 Äîãîâîðó ïðî çàñíó-
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âàííÿ ªÑ, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
º ï³äïðèºìñòâà, íà ÿê³ äåðæàâà íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðàâà âëàñíîñò³, ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³,
ñòàòóòó é ³íøèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî ìîæå çä³éñíþâàòè äî-
ì³íóþ÷èé âïëèâ [11].

Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêîãî ðîçóì³í-
íÿ ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìñòâî» â Óêðà¿í³ âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî
ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíî-
âàæåííÿ àáî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, º êîìåðö³éíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
Àëå äåðæàâà ïîâí³ñòþ âèâîäèòü ¿õ ç-ï³ä
ä³¿ ïðàâèë åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³
ç-ï³ä ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ âèâîäÿòü íå ëè-
øå ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ä³þòü íà âèçíà-
÷åíèõ ðèíêàõ, à é ðèíêè ïåâíèõ òîâàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè òà ö³íîóòâîðåííÿ» Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ö³í, âèçíà÷àº ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
ö³í, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíîì
àáî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ïå-
ðåë³ê òîâàð³â, äåðæàâí³ ðåãóëüîâàí³ ö³íè
íà ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî ³íøå íå
âèçíà÷åíî çàêîíîì.

Íà âèêîíàííÿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü
ÊÌ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó â³ä
25.12.1996 ð. ¹ 1548 «Ïðî âñòàíîâëåííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)».

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â³äïîâ³äíî äî ñò. 17
Óãîäè ïðî ºäèí³ ïðàâèëà òà ïðèíöèïè
êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè Ìèòíîãî ñî-
þçó ââåäåííÿ äåðæàâàìè äåðæàâíîãî
ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òîâàðíèõ ðèí-
êàõ, ùî íå çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿, çä³éñíþºòüñÿ ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü, ó òîìó ÷èñ-
ë³, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà ñòèõ³éí³ ëè-
õà, ì³ðêóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çà
óìîâè, ùî ïðîáëåìè íå ìîæíà âèð³øèòè
³íøèì ñïîñîáîì, ÿêèé ìàº ìåíø øê³äëè-
â³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó êîíêóðåíö³¿.

Ïðîòå é òàêå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ñêà-
ñîâàíå Êîì³ñ³ºþ Ìèòíîãî ñîþçó çã³äíî ç³
ñò. 18 íàâåäåíî¿ Óãîäè ó âèïàäêó, êîëè
òàêå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñòâîðåííÿ áàð’ºð³â âõîäó íà ðèíîê àáî
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî íå âõîäÿòü äî îäí³º¿ ãðóïè
îñ³á.

Ïðè öüîìó ñòîðîíîþ, ÿêà îñïîðþº
ð³øåííÿ, ìàº áóòè äîâåäåíî, ùî ìåòà
ââåäåííÿ äåðæàâíîãî ö³íîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ³íøèì ñïîñî-
áîì, ÿêèé ìàº ìåíø íåãàòèâí³ íàñë³äêè
äëÿ êîíêóðåíö³¿ [12].

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ êîí-
ôë³êòó ì³æ îõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ òà ¿¿ åêîíîì³÷íèìè
³íòåðåñàìè â ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ îð-
ãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ÿê íà ð³âí³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, òàê
³ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Ïèòàííÿ çà-
õèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â óìîâàõ
ôàêòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè â óñ³ åêî-
íîì³÷í³ â³äíîñèíè º ïðîáëåìíèì.

Ïðîòèïðàâí³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»,
³íîä³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä âëàäíèõ àêò³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó
÷èñë³ çàêîíîäàâ÷èõ, ò³ëüêè òèì, ùî âîíè
ôàêòè÷íî îáìåæóþòü ïðàâà êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. ² ïðîòèïðàâí³
ä³¿ îðãàí³â âëàäè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ðèíêó, ³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè äåð-
æàâè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü
ïðèçâîäèòè äî ñïîòâîðåííÿ, îáìåæåííÿ
÷è íåäîïóùåííÿ êîíêóðåíö³¿.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà ÃÊ Óêðà¿íè, íå ñòàâèòü çàâäàííÿ ñè-
ñòåìíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè äåðæàâè,
ùî âïëèâàþòü íà ïðèâàòíó ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÷èì îáìåæóº ìîæëèâî-
ñò³ ïðèâàòíî¿ êîíêóðåíö³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ òà ãà-
ëóçÿõ åêîíîì³êè. Â ªâðîïåéñüêîìó òà
Ìèòíîìó ñîþçàõ îáìåæåííÿ ä³é äåðæàâ
ùîäî ñïîòâîðåííÿ àáî íåäîïóùåííÿ êîí-
êóðåíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íàäíàö³îíàëüíè-
ìè íîðìàìè.
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Bezuh Îlexander. Restriction of competition by state and local authorities.
This article investigates the issue of restriction of competition by state and local authorities.
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