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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ðîáîòè ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ñòü, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñóä ïðèñÿæíèõ, íàðîäí³ çà-
ñ³äàòåë³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 38 òà
÷. 4 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä
(òîáòî ïðèâàòí³ îñîáè, ÿê³ ï³äïàäàþòü
ï³ä êàòåãîð³þ «ãðîìàäñüê³ñòü»), ìàº ïðà-
âî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè âçàãàë³ òà âëàäè, ÿêà ðå-
àë³çóºòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
çîêðåìà. Ôîðìè òàêî¿ ó÷àñò³, ÿêùî âèõî-
äèòè ç³ çì³ñòó çãàäàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü, º íåîáìåæåíèìè. Òîáòî, àíà-
ë³çóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî
íàðîä (ãðîìàäñüê³ñòü) ìîæå áðàòè ó÷àñòü
ó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè (âçàºìîä³ÿòè
³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á, çà âèêëþ÷åííÿì òèõ, ÿê³
ïðÿìî çàáîðîíåí³ çàêîíîì.

Ââàæàºìî, ùî ñôîðìóëüîâàíà äóìêà º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âàæëèâîþ
äëÿ ðîçáóäîâè ä³ºâî¿, ðåçóëüòàòèâíî¿ òà
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Âîíà
(âçàºìîä³ÿ) äîçâîëÿº âèâ³ëüíèòè ñâ³äî-
ì³ñòü íàñàìïåðåä ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿
âëàäè â³ä øòó÷íèõ îáìåæåíü òà ïîáîþ-
âàíü, ÿê³ çàâàæàþòü çðîáèòè ñóäîâó âëà-
äó (ñóäè) â³äêðèòîþ òà ïðîçîðîþ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà. Ðàçîì ³ç öèì, çàçíà÷èìî, ùî
íà øëÿõó äî ðîçáóäîâè åôåêòèâíîãî ä³à-
ëîãó ì³æ ñóäîâîþ âëàäîþ (ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿) òà ãðîìàäñüê³ñòþ ÷àñ â³ä
÷àñó âñå ùå ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðåøêîäè, ÿê³
ï³äëÿãàþòü íåîäì³ííîìó âèêîð³íåííþ. Â
ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà íàçâàòè ñôîð-
ìóëüîâàíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâîñóääÿ», ï³ä

ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ñàìîñò³éíó
ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñóäè
çä³éñíþþòü øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåí-
íÿ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ â îñîáëèâ³é,
âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ òà ³í-
øèõ ñïðàâ [1]. ßê áà÷èìî, ó çàçíà÷åíîìó
âèçíà÷åíí³ «íå çíàéøëîñÿ» ì³ñöÿ äëÿ
çãàäêè ïðî ãðîìàäÿí, ÿê³ òàêîæ, â³äïî-
â³äíî äî ÷. 4 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ìàþòü áóòè âèçíàí³ ó÷àñíèêàìè ïðî-
öåñó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Öåé òà ³íø³ ïðèêëàäè, íà íàø ïîãëÿä,
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ìè çíàõîäèìîñÿ ùå
íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ïåðåîñìèñëåííÿ
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³, ÿêå, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî, ìàº ïðî-
äîâæóâàòèñÿ.

Ó ï³ä´ðóíòÿ ³äå¿ ïðî ïðàâî íàðîäó
(ãðîìàäñüêîñò³) áðàòè ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ó ñôåð³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, íà íàø ïîãëÿä,
ïîêëàäåíå êëàñè÷íå ðîçóì³ííÿ äåìîêðà-
ò³¿, ùî òëóìà÷èòü ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íó ôîð-
ìó ³ ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ, êîëè ãðîìàäÿíè òà ¿õ
îá’ºäíàííÿ ìàþòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü
áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ³
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2].

Ïðîòå àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ñïðàâ ó
äàí³é ñôåð³ äîçâîëÿº ïîãîäèòèñÿ ç äóì-
êîþ ². Â. Ãëàäóíÿêà, ùî íèí³ â Óêðà¿í³
ìàº ì³ñöå íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü
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ïðîöåñ ïðîíèêíåííÿ äåìîêðàò³¿ ó òîâùó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íàéãîëîâí³øèìè ñåðåä
íèõ º òàê³:

— ïî-ïåðøå, îäí³ºþ ç ïåðøèõ âàä íà
øëÿõó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåìîêðàòèçìó
º óòâîðåííÿ ñâîºð³äíîãî ðîçðèâó ì³æ
ãðîìàäÿíàìè (ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì) òà äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïðåäñòàâ-
ëåíîþ ó íàøîìó âèïàäêó âëàäîþ ñóäî-
âîþ. Íàéíåáåçïå÷í³øèì º ïîãëèáëåííÿ
â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âíàñë³äîê
÷îãî ï³äðèâàºòüñÿ ñàìà îñíîâà äåìîêðà-
ò³¿ òà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ,
îñê³ëüêè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ (ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ³ ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ïî÷èíàº ä³ÿòè íå-
çàëåæíî â³ä òèõ îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, ³í-
òåðåñ³â ³ ïðàãíåíü, ùî êðèñòàë³çóþòüñÿ
íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³. Çðîçóì³ëî, ùî äåð-
æàâíà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ ³ ùîäî ñóäî-
âî¿ âëàäè, òà ïîäåêóäè ³ ñàìîþ ñóäîâîþ
âëàäîþ, ³ ñàìå ó öèõ ñôåðàõ êîíñòàòóºòü-
ñÿ íàéá³ëüøèé «â³äðèâ» íàçâàíèõ ïðîöå-
ñ³â â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ñêëàäàºòüñÿ òàêå
âðàæåííÿ, ùî çàãàäàí³ âèùå ñòàíäàðòè
òà çì³ñòîâí³ åëåìåíòè äåìîêðàò³¿ ä³þòü
óñþäè çà âèêëþ÷åííÿì ñôåðè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðîòå òàêà äóì-
êà, çðîçóì³ëî, º óùåðáíîþ. Ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî
àïàðàòó, ñêëàäîâèì åëåìåíòîì äåðæàâè,
ÿêèé ìàº ôóíêö³îíóâàòè çà ïðàâèëàìè,
íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ðàç
òàê, òî ³ âîíè ìàþòü ðîçáóäîâóâàòè ä³ºâ³
òà åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ç íàñå-
ëåííÿì. Çðîçóì³ëî, ùî ó äàíîìó âèïàäêó
íå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðåäñòàâíèêè ñó-
äîâî¿ âëàäè ìàþòü «äîñòóêàòèñÿ» äî
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Äîñòàòíüîþ áóäå
íàÿâí³ñòü ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç íàéá³ëüø
àêòèâíèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñóñï³ëüñòâà,
ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàóêîâ-
öÿìè, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ çäàòí³ ðåïðåçåí-
òóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåä
«îáëè÷÷ÿì» ñóäîâî¿ âëàäè;

— ïî-äðóãå, íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðè÷è-
íÿº ïîñòóïîâå ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â äåëå-
ã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
âëàäà, ùî íå ä³º â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà,
âëàäà, ùî íå ñïèðàºòüñÿ íà ãðîìàäñüêó
äóìêó, íå ìîæå áóòè çà âèçíà÷åííÿì ëå-
ã³òèìíîþ [3]. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî
äàíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ÿê ïîçàïðîöå-

ñóàëüíî¿, òàê ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â. Ó îñòàííüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî ïîñòàíîâëåííÿ ñêëàäíèõ ó çì³ñ-
òîâíîìó ðîçóì³íí³, à çâ³äñè íåçðîçóì³-
ëèõ ãðîìàäñüêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, â³ä-
ñóòí³ñòü, ó ðàç³ ïîòðåáè, ðîç’ÿñíåíü ñóäó
(ñóää³â) ïðè÷èí òà ï³äñòàâ ¿õ óõâàëåí-
íÿ — âñå öå, áåçóìîâíî, òàêîæ çíèæóº
ëåã³òèìí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, âèêëèêàº
çíèæåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñóäó.
Çâ³ñíî, öå íå îçíà÷àº, ùî ñóä ìàº «ï³ä-
ëàøòîâóâàòèñÿ» ï³ä ãðîìàäñüêó äóìêó,
àëå ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ çì³ñòîâíî¿
ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîçèö³ºþ ñóäó òà çà-
ãàëüíèìè íàñòðîÿìè, ùî äîì³íóþòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ïîâèíí³
ðîáèòè âñå, àáè ïîÿñíèòè, îá´ðóíòóâàòè ³
ïîïóëÿðèçóâàòè ïðè÷èíè âèíåñåííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ð³øåííÿ. Ëèøå òîä³ áóäå ìîæ-
ëèâî çäîëàòè òó «ïð³ðâó», ÿêà òàê ÷àñòî
âèíèêàº ì³æ ñóäàìè òà ãðîìàäÿíàìè ³
ñôîðìóâàòè ñòàâëåííÿ äî ñóäó ÿê äî
îá’ºêòèâíîãî, ïðîôåñ³éíîãî ³ ñïðàâåäëè-
âîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè [4].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäè-
òèñÿ ç âèñëîâëåíîþ ó ë³òåðàòóð³ äóìêîþ,
ùî íàñòàíîâà íà ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó
ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ äèêòóº íåîá-
õ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ ñóäî-
âîþ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì (ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ), ñóäè â öüîìó ïðîöåñ³ ïîâèíí³
â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó ðîëü ³ ö³ëåñïðÿìîâà-
íî ä³ÿòè ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî îáðàçó ñóäó â ñóñï³ëüí³é äóìö³.
Àäæå âàãîìîþ çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîãî òà
àâòîðèòåòíîãî ñòàíîâèùà ñóäîâî¿ âëàäè ó
ñóñï³ëüñòâ³ º ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é
äóìö³ ñòàëîãî ïåðåêîíàííÿ ó ïðàâîò³, íå-
çàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ñóäîâèì ð³øåí-
íÿì ñâîºð³äíèé «êðåäèò» ãðîìàäñüêî¿
äîâ³ðè, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíèí, íàâ³òü
íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèíåñåíèì ñóäîì
ð³øåííÿì, âñå îäíî ââàæàòèìå éîãî ïðà-
âèëüíèì ³ ñïðàâåäëèâèì, âèõîäÿ÷è ³ç çà-
ãàëüíîãî ïåðåêîíàííÿ â àâòîðèòåòíîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè [5];

— ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ð³â-
íÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ íåàäåê-
âàòíîñòåé ó ä³ÿõ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [6]. Ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ öå ìîæå îçíà-
÷àòè âèíèêíåííÿ (³ñíóâàííÿ) ÿê ñóòî îð-
ãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðîá-
ëåì. Ó ïåðøîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
íåâðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ
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îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âè-
íèêíåííÿ ïðè÷èí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
çâåðíåííþ ãðîìàäÿí äî ñóäó, ðåàë³çàö³¿
¿õ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Òóò ³ íåâäàëå
òåðèòîð³àëüíå ðîçì³ùåííÿ ñóäó, ³ â³äñóò-
í³ñòü íàî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñóä³ ïðî ðîç-
ïîðÿäîê éîãî ðîáîòè, ïðî ðîçì³ð òà ðåê-
â³çèòè ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ïðî ñóäîâ³
ñïðàâè, îãîëîøåí³ äî ðîçãëÿäó, òîùî. Äî
ðå÷³, çàçíà÷èìî, ùî ïðîâåäåíå ó 2012 ð.
ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ äîâîë³ ÿñêðàâî
ïîêàçàëî, ùî âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè ä³éñíî
ìàþòü ì³ñöå, âèêëèêàþ÷è, ÿê íàñë³äîê,
íåçàäîâîëåííÿ ó ãðîìàäÿí [7]. Ç ³íøîãî
áîêó, çàçíà÷àþ÷è ïðî ïðîöåñóàëüíèé
àñïåêò, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ê. Áàáåíêîì,
ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó âïëè-
âó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ,
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî, õî÷à ïðÿìèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàçâàíèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ³ âàæêî äîâåñòè, ïðîòå ïîâí³ñòþ
éîãî âèêëþ÷èòè íåìîæëèâî [8].

Îòæå, â ÿêîñò³ ïðîì³æíîãî âèñíîâêó
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íå çàéâèì áóëî á ó
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, çðîáèòè íàãîëîñ ³ íà òîìó, ùî ¿õ
ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ ³ íà îðãàíè ñó-
äîâî¿ âëàäè, çà âèêëþ÷åííÿì ñôåðè
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Âðàõîâóþ÷è îñîá-
ëèâîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, äîðå÷íèì áó-
ëî á, ùîá ïîä³áí³, íàñàìïåðåä ïðîãðàìí³,
äîêóìåíòè ïðèéìàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ÷è Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ñóäîâîþ âëàäîþ
âçàãàë³ òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çîêðåìà ïîñòàº ñêëàäíå ³ â³äïîâ³äàëüíå çà-
âäàííÿ, ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ç ïåðåôîðìàòó-
âàííÿì â³äíîñèí ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à é ùî º
âàæëèâ³øèì, çì³íîþ ñóòíîñò³ òàêèõ â³ä-
íîñèí, ïåðåâåäåííÿì ¿õ ó ïëîùèíó ä³éñíî¿
òà åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿. Îñîáëèâî âàðòî
íàãîëîñèòè íà òîìó ôàêò³, ùî ñôîðìóëüî-
âàíå çàâäàííÿ º â³äíîñíî íîâèì äëÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà ëèøå â
îñòàíí³ ÷àñè, ïîñòóïîâî â³äõîäÿ÷è â³ä
âïëèâó ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè òà
âèâîäÿ÷è ïðîÿâè îñòàííüî¿ çà ìåæ³ ñó÷àñ-
íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïî÷àëà ö³êàâè-
òèñÿ äàíîþ ïðîáëåìàòèêîþ.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà îñíîâàõ âçàºìî-
ä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ íå ìîæíà îá³éòè ñâîºþ óâàãîþ
òàêîæ ³ ïèòàííÿ ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ÿêå ìàº

áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè ïðîöåñ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñòàííüîãî ÿê-
ðàç ³ ñêëàäàº îäèí ç íàïðÿì³â âçàºìîä³¿
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ. Çàçíà÷åíå ïðàâî àñîö³þºòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ç ³íñòèòóòîì ïðèñÿæíèõ òà
³íñòèòóòîì íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â [9], ÿê³
ìàþòü äîâîë³ äîâãó ³ñòîð³þ ÿê ó ñâ³ò³ çà-
ãàëîì [10], òàê ³ íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæà-
âè çîêðåìà.

Ó÷àñòü íàðîäó ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî, îñîáëèâî
ó ôîðì³ ñóäó ïðèñÿæíèõ, ñòàëà êëþ÷î-
âèì åëåìåíòîì ïðîâåäåíèõ â ªâðîï³ òà
³íøèõ êðà¿íàõ ðåôîðì. Íàïðèê³íö³
XVII—XVIII ñò. â Àíãë³¿ ïðàâî íà ñóä
ïðèñÿæíèõ áóëî ï³äñèëåíî, ñòàâøè, ÿê
íàñë³äîê, äîäàòêîâèì çàñîáîì áîðîòüáè
ðåñïóáë³êàíö³â ïðîòè ïðèãí³÷åííÿ. Ïðà-
âî íà ñóä ïðèñÿæíèõ ñòàëî îñíîâîþ àìå-
ðèêàíñüêîãî Á³ëëÿ ïðî ïðàâà 1792 ð. ³
ñòàëî çàêëèêîì ó áóðæóàçíîìó àíòèìî-
íàðõ³÷íîìó ðóñ³ íà ªâðîïåéñüêîìó êîí-
òèíåíò³ íàïåðåäîäí³ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿. Ôðàíö³ÿ ââåëà ñóä ïðèñÿæíèõ ó
1789 ð., á³ëüø³ñòü ãåðìàíñüêèõ äåðæàâ
ââåëè ñóä ïðèñÿæíèõ ï³ñëÿ íåâäàëî¿ ðå-
âîëþö³¿ 1848 ð. Ñóä ïðèñÿæíèõ òàêîæ
áóâ âêëþ÷åíèé äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè ó
1871 ð., Ðîñ³ÿ ââåëà ñóä ïðèñÿæíèõ ó õî-
ä³ ñóäîâèõ ðåôîðì, ïðîâåäåíèõ öàðåì
Îëåêñàíäðîì ²² ó 1864 ð. Çà íåþ öå çðî-
áèëà ó 1872 ð. ²ñïàí³ÿ, äå öåé ñóä, ç ïåâ-
íîþ ïåðåðâîþ, ïðî³ñíóâàâ äî 1930-õ ðî-
ê³â. Á³ëüø³ñòü ³òàë³éñüêèõ äåðæàâ ââåëè
ñóä ïðèñÿæíèõ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñò., òàê ñà-
ìî ÿê ³ Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà ³íø³
äåðæàâè.

Ðàçîì ³ç öèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ªâ-
ðîï³ íàïðèê³íö³ Õ²Õ—íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
çíàéøëè ïðîÿâ òàêîæ ³ òåíäåíö³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ ïðîòè ñóäó ïðèñÿæíèõ àáî ó âè-
ãëÿä³ ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ íàðîäó
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, àáî ó âèãëÿä³
òðàíñôîðìàö³¿ ñóäó ïðèñÿæíèõ ó «ñóä
çì³øàíî¿ êîëåã³¿», â ÿêîìó ïðîôåñ³éí³
ñóää³ âèð³øóþòü óñ³ ïèòàííÿ ïðàâà, ôàê-
òó òà âèíîñÿòü âèðîê ðàçîì ç «ïðèñÿæíè-
ìè çàñ³äàòåëÿìè». Ïîä³áíîþ ìîäåëëþ
ñòàâ â³äðîäæåíèé í³ìåöüêèé ñóä øåô-
ôåí³â, ÿêèé áóâ âêëþ÷åíèé äî Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Í³ìå÷-
÷èíè 1871 ð. äëÿ ðîçãëÿäó çëî÷èí³â
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ ³ ÿêèé çàçâè÷àé ñêëà-
äàâñÿ ç îäíîãî ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ òà äâîõ
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. Ïîä³áí³ «çì³øàí³
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ñóäè» áóëè óòâîðåí³ ³ íà òåðåíàõ ðàäÿí-
ñüêî¿ äåðæàâè [11].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñóäè ïðèñÿæíèõ
òà ÷àñòêîâî «çì³øàí³ ñóäè» ôóíêö³îíóþòü
ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, çîêðå-
ìà ³ ó äåÿêèõ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ [12], äîâîäÿ÷è ñâîþ æèòòºçäàò-
í³ñòü, àêòóàëüí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàïèòàì
òà ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Àíàë³ç çì³ñòó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çîêðåìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [13], Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14] äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ çíàéøëà
îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ ³äåÿ íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ, òàê ³
³íñòèòóòó íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. Ïðîòå
ïèòàííÿ «çà òà ïðîòè» ùîäî äîö³ëüíîñò³
¿õ ³ñíóâàííÿ ïðîäîâæóþòü äîâîë³ ãîñòðî
îáãîâîðþâàòèñÿ ñóääÿìè, ïîë³òèêàìè,
íàóêîâöÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Ò³, ùî íå
ï³äòðèìóþòü ö³ íîâîââåäåííÿ ÷è ³äåþ
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí (ãðîìàäñüêîñò³) ó â³ä-
ïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, íàãîëîøóþòü íà
òîìó, ùî òàê³ ñóäè, íàñàìïåðåä ñóäè ïðè-
ñÿæíèõ, º ðåçóëüòàòîì åìîö³éíî¿, à íå
ïðàâîâî¿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15]; º íàä-
çâè÷àéíî äîðîãèìè [16]. Äîâîë³ ãîñòðî ç
öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâñÿ ñâîãî ÷àñó
Â. Ìàëÿðåíêî, çàçíà÷èâøè, ùî ñóä ïðè-
ñÿæíèõ º ìàëîïðîäóêòèâíèì, íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì ³ ãðîì³çäêèì, çàïðîâàäæó-
ºòüñÿ ùîäî íåçíà÷íî¿ êàòåãîð³¿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, àëå âèìàãàº äîñèòü âå-
ëèêèõ çóñèëü äåðæàâè, çîêðåìà ç ï³äãî-
òîâêè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ ÷èìàëèõ
äåðæàâíèõ êîøò³â [17]. ×àñòèíà êðèòè-
ê³â ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ ïîñèëàþòüñÿ
òàêîæ íà äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ÿêèé îö³íþºòüñÿ íèìè íåãàòèâíî. Ðîñ³é-
ñüêèé ñóä ïðèñÿæíèõ êðèòèêóþòü çà çà-
ñóäæåííÿ â÷åíèõ Â. Äàíèëîâà òà ². Ñóòÿ-
ã³íà, à òàêîæ âèïðàâäàííÿ òåðîðèñòà
Ì. Øàéáåêõàíîâà, ÷èé òðóï áóëî ï³çí³øå
çíàéäåíî â çàõîïëåí³é ó ì. Áåñëàí³ øêî-
ë³, çà âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê ðîñ³éñüêèì
îô³öåðàì, ÿê³ ðîçñòð³ëÿëè ìèðíèõ ãðîìà-
äÿí ó ×å÷í³, çà â³äîìèé âèïàäîê ïîõîäó
äî ðåñòîðàíó ïðèñÿæíèõ ðàçîì ³ç ò³ëüêè
ùî âèïðàâäàíèì íèìè ï³äïðèºìöåì òà çà
íåìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàòè ñïðàâåäëèâå
ïîêàðàííÿ âèííèõ [18].

Íàòîì³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåâàãè
â³ä çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðèñÿæ-
íèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â º á³ëüø î÷å-
âèäíèìè òà ïåðåêîíëèâèìè, ùî, òàêèì

÷èíîì, äîçâîëÿº ï³äòðèìàòè ð³øåííÿ çà-
êîíîäàâöÿ ùîäî ¿õ çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³. Íàçâàí³ ³íñòèòóòè çäàòí³ ïîçè-
òèâíî âïëèíóòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ òà ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ çîêðåìà, à ñàìå:

— çìåíøèòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâó çà-
ëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ïîë³òè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà êðà¿íè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

— çìåíøèòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâó çà-
ëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

— ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ñåðéîçíèìè êëàñî-
âèìè, åòí³÷íèìè àáî ñîö³àëüíèìè ñóïå-
ðå÷íîñòÿìè, ó ðàç³ íàëåæíîñò³ ñóää³ äî
ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ïîñèëèòè îá’ºê-
òèâí³ñòü ð³øåíü îñòàííüîãî;

— çìåíøèòè ôîðìàë³çì ñóäîâîãî ïðî-
öåñó òà ïðîôåñ³éíó äåãðàäàö³þ ñóää³ ó ðå-
çóëüòàò³ áàãàòîð³÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè;

— çìåíøèòè ð³âåíü áþðîêðàòèçàö³¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè;

— ïîêðàùèòè çðîçóì³ë³ñòü ñóäîâèõ ð³-
øåíü;

— çðîáèòè ñóäîâèé ïðîöåñ á³ëüø ãó-
ìàííèì;

— ï³äñèëèòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ñó-
äîâî¿ âëàäè òà ñóää³â, çðîáèòè ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ á³ëüø ïðîçîðèì òà íàáëèæå-
íèì äî ïîòðåá íàðîäó;

— ñïðèÿòè á³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà çä³éñíåíí³ ïðà-
âîñóääÿ;

— ï³äñèëèòè â³ðó íàñåëåííÿ ó ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òà çàêîí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çäàòíå ñòàòè ì³öíèì êàòàë³çàòîðîì ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [19].

Ó ðàêóðñ³ âèêëàäåíîãî âèùå íå ìîæíà
íå çãàäàòè òàêîæ ³ ïðî òå, ùî ³íñòèòóòè
ïðèñÿæíèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â
çíàéøëè ïîçèòèâíó îö³íêó ³ ç áîêó ºâðî-
ïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ äàâàëè âèñíîâ-
êè ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â [20].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî
Óêðà¿í³ âàðòî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ íàçâà-
íèõ ³íñòèòóò³â. Íà íàø ïîãëÿä, íàñàì-
ïåðåä íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè ìîæëèâî-
ñò³ ³íñòèòóòó íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â.
Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó
öüîìó ïëàí³ ëîã³÷íèìè òà äîö³ëüíèìè
âèãëÿäàþòü ùîíàéìåíøå äâà êðîêè, çî-
êðåìà:

— ïî-ïåðøå, âàðòî ïîñòàâèòè íà îá-
ãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî «ââåäåííÿ» äàíî-
ãî ³íñòèòóòó ó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà îá-
´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òàêîãî êðîêó
ìîæíà íàçâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³í-
øèõ êðà¿í. Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³
ñóää³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïðàöþþòü
ïîðÿä ³ç ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, òðóäîâèõ òà ô³íàíñî-
âèõ ñóäàõ. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñóää³â íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ñÿãàº ìàéæå 100 òèñ.
îñ³á [21]. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè ó öüîìó
ïëàí³ óâàãó ³ íà äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿, ó ìåæàõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿêî¿ ôóíê-
ö³îíóº ³íñòèòóò àðá³òðàæíèõ çàñ³äà-
òåë³â — ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìàþòü äîïî-
ìîãòè ñóää³-þðèñòó ðîç³áðàòèñÿ ó
ñêëàäíèõ ïðîáëåìàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç ôàêòè÷íîþ ñòîðîíîþ êî-
ìåðö³éíèõ ñïîð³â, ÿê³ âèìàãàþòü ÷àñ â³ä
÷àñó îñîáëèâèõ çíàíü [22]. Ââàæàºìî,
ùî çàçíà÷åíèé êðîê ñïðèÿòèìå ÿê ïî-
äàëüøîìó ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òàê
³ á³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, òèì
ïà÷å, ùî çàçíà÷åíå ïðàâî ñôîðìóëüîâàíå
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàêñèìàëüíî
øèðîêî, òîáòî Îñíîâíèé Çàêîí íå êîí-
êðåòèçóâàâ ôîðì ïðàâîñóääÿ, ó çä³éñíåí-
í³ ÿêèõ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ïðè-
âàòí³ îñîáè. À ðàç òàê, òî ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè ìàº áóòè ñòâîðåíà ìîæëèâ³ñòü
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà íà ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â óñ³õ âèäàõ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ
ñïåö³àë³çàö³¿;

— ïî-äðóãå, ðîçøèðþâàòè øëÿõîì
á³ëüø ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ êîëî îñ³á, ÿêèì
âàðòî ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ
ó÷àñò³ ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ó öüî-
ìó ïëàí³ íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì äëÿ
Óêðà¿íè ìîæå âèÿâèòèñÿ äîñâ³ä Í³ìå÷-
÷èíè, çàêîíîäàâñòâî ÿêî¿, ïîì³æ ³íøèì,
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðîôåñîð³â
ïðàâà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñóää³â çà ñó-
ì³ñíèöòâîì [23]. Äëÿ Óêðà¿íè öå îçíà-
÷àëî á ïåðåíåñåííÿ ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷-
íèõ çíàíü ïðî ïðàâî ó ñôåðó ñóäî÷èí-
ñòâà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîºäíàííÿ
íàóêè òà ïðàêòèêè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå,
ôàêòè÷íî, íà ð³âí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â, ïðè ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü íàóêîâî-
êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè. Íàòîì³ñòü ì³ñ-
öåâ³ ñóäè òà àïåëÿö³éí³ ñóäè ìàéæå ïîâ-
í³ñòþ ïîçáàâëåíí³ «ñï³ëêóâàííÿ» ç íà-
óêîâöÿìè, ùî, çðîçóì³ëî, íå ñïðèÿº
ïîêðàùåííþ ¿õ ðîáîòè. Ç ³íøîãî áîêó,
ïîä³áíà ñï³âïðàöÿ áóëà á âèã³äíîþ òà
êîðèñíîþ ÿê ïðîôåñîðñüêîìó ñêëàäó,
òàê ³ âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì. Çà
ðàõóíîê öüîãî ìîæíà äîñÿãòè «íàïîâ-
íåííÿ» íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïðàêòè÷-
íîþ ñêëàäîâîþ, ÿêà òàê íåîáõ³äíà äëÿ
ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ïðàâà. Íàäçâè÷àéíî ñëóøíèì ó öüîìó
ïëàí³ º âèñëîâëþâàííÿ â³äîìîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
Â. Ë. Êîáàëåâñüêîãî, ÿêèé ïèñàâ, ùî ëè-
øå ïðàêòè÷íèé ï³äõ³ä íàäàº ö³ííîñò³
þðèäè÷í³é òåîð³¿ [24].
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Âèëüãóøèíñêèé Ìèõàèë. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñó-
äàìè îáùåé þðèñäèêöèè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñ-
òè äëÿ îáùåñòâà ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîñòü, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ñóä ïðèñÿæíûõ, íàðîäíûå
çàñåäàòåëè.

Vilgushinsky Mykhailo. Public participation in the administration of justice by courts of
general jurisdiction.
The article discusses the possible forms of public participation in the administration of justice
in order to improve effectiveness and efficiency of the functioning of the courts of general
jurisdiction, eusureing the openness and transparency to the public of the judicial system.
Key words: the public, the courts of law, trial by jury, the lay judges.
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