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Ñèñòåìîòâîð÷îþ ³äåºþ ôîðìóâàííÿ òà
ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüî-
ìó ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåàëàõ äåìîêðàò³¿ òà âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ó ÕÕ² ñò. ìîæëèâå ëè-
øå çà óìîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè é
îáîðîíè, à òàêîæ óòâåðäæåííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Â Óêðà¿í³ ö³ óìîâè ðîçâèòêó äåð-
æàâíîñò³ ïîâ’ÿçóþòü íàñàìïåðåä ³ç ïðà-
âîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ñèñòåìîþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæå-
íèõ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ [1]. Îñíîâíèì
ñóá’ºêòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè º ì³ë³ö³ÿ, ³ ñàìå íà íå¿ ïîêëàäåíî çà-
âäàííÿ ç îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³.
Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê âàðòîâ³ äåìîêðà-
ò³¿, ó ñïðàâ³ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó ïå-
ðåáóâàþòü íà ïåðåäíüîìó ðóáåæ³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³õ ãðîìàäÿí [2].

Âîäíî÷àñ ³ñòîòíîþ ïåðåïîíîþ ÿê³ñíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè º êîí-
ñåðâàòèçì ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
¿¿ ïðàö³âíèêàìè, òÿæ³ííÿ äî ñòåðåîòèï³â,
ÿê³ âæå äàâíî íå ñõâàëþº òà íå ï³äòðèìóº
ñóñï³ëüñòâî. Ç îãëÿäó íà òàêó ïðàêòèêó
ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïåâíå â³ä÷óæåííÿ
ëþäåé â³ä ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîêëèêàíà çàõè-
ùàòè ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðå-
ñè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà
ñë³ä âèçíàòè íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíèé ä³àëîã ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ òà ³íñòè-

òóòàõ, çîêðåìà ç ï³äïðèºìíèöüêèìè
ñòðóêòóðàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè [3].

Îñòàíí³ òâåðäæåííÿ ïîâí³ñòþ êîðåëþ-
þòüñÿ ç ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðî-
âåäåíîãî ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó
Ðàçóìêîâà â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 01—
06.03.2013 ð. Òàê, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (53,9%) íå ï³äòðèìóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ë³ö³¿. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ëèøå 9,2% îïèòàíèõ,
ï³äòðèìóþòü îêðåì³ çàõîäè — 30,3% [4].
Ñïðàâåäëèâå îáóðåííÿ ãðîìàäÿí âèêëè-
êàþòü áàéäóæ³ñòü, áåçä³ÿëüí³ñòü ³ êîðóï-
ö³ÿ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ñàìå
òîìó íà ïîðÿäîê äåííèé ïîäàëüøîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ äîêîð³ííîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ [5].

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè º ñêëàä-
íèì ïðîöåñîì. Ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà îñîáëèâîñòåé çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ì³ë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº íåâ³ä-
êëàäíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ó ïðèíöèïîâî ³íøèé
çà ñâîºþ ñóòòþ îðãàí âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè. Îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá ñèëîâå, àâòîðèòàðíå â³äîìñòâî, â
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî äîòåïåð ïåðåâàæàº êà-
ðàëüíèé ÷èííèê, ïåðåòâîðèòè íà ä³éñíî
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî
çðàçêà, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ðåàë³çàö³þ
íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, ´ðóíòóþ÷èñü
íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà Â. Ä. Áàáê³íà, ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî äî ôóíäàìåíòàëüíèõ
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ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ï³ä
êóòîì çîðó äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîðÿä ç ³íøèìè
íàëåæèòü îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî
ïðàâîðîçóì³ííÿ, ëþäñüêîãî âèì³ðó ïî-
ë³òèêè ³ ïðàâà, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âïðî-
âàäæåííÿ â äåðæàâíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [6].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ çàêð³ï-
ëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿê ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ùî é ñòàíîâèòü ìåòó ö³º¿ ñòàòò³. Äëÿ ¿¿
äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèð³øèòè òà-
ê³ çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðó-
á³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³; ïî-äðóãå, îá-
´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ÿêîñò³
îñíîâîïîëîæíî¿ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè; ïî-òðåòº, ðîçãëÿíóòè íàïðÿìè
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îäíèì
³ç ïðîâ³äíèõ åëåìåíò³â çàãàëüíèõ çàñàä
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿâëÿ-
þ÷è ñîáîþ ïîõ³äíó âñ³õ çàãàëüíèõ çàñàä
ïðàâà. ßê ö³íí³ñíèé ñïëàâ ³äåé ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ð³âíîñò³, ñâîáîäè ³ ãóìàí³çìó
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ôîðìóº â³äïîâ³äíèé
îáðàç ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷àº ò³
óìîâè, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåòâîðèòè öåé
îáðàç íà ðåàëüí³ñòü [7]. Ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ðàçîì ç äåìîêðàò³ºþ òà ïî-
âàãîþ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà — öå êëþ÷îâ³, îñíîâîïîëîæí³
ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè ºâðîïåéñüêî¿ äîêòðè-
íè ïðàâîðîçóì³ííÿ. Â³äïîâ³äíî öå «òðè
êèòè» ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ùî çà-
êëàëè ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî, ºâðîïåéñüêîãî
òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà [8].

Òåðì³í «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» áóëî ââå-
äåíî â íàóêîâèé îá³ã àíãë³éñüêèì ãðîìàä-
ñüêèì ä³ÿ÷åì ³ â÷åíèì Ä. Ãàðð³íãòîíîì ó
1656 ð. Ó Íîâèé ÷àñ äîêòðèíó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà îá´ðóíòóâàâ êëàñèê àíãë³é-
ñüêî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðî-
ôåñîð À. Â. Äàéñ³. Â³í ââàæàâ, ùî âåðõî-
âåíñòâî (ïàíóâàííÿ, äîì³íóâàííÿ) ïðàâà
íàïðèê³íö³ XIX ñò. îçíà÷àëî: ïî-ïåðøå,
àáñîëþòíå âåðõîâåíñòâî àáî ïåðåâàãó çà-
ãàëüíîãî ïðàâà íà ïðîòèâàãó âïëèâó ñâàâî-
ë³ óðÿäó; ïî-äðóãå, ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çà-

êîíîì àáî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü óñ³õ âåðñòâ
çàãàëüíîìó ïðàâó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çâè-
÷àéíèìè ñóäàìè; ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî º íå äæåðåëîì, à íàñë³äêîì ïðàâ
ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ òà çàõè-
ùàþòüñÿ ñóäàìè [9].

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ïåâíîìó ñåíñ³ —
öå ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî ïðàêòèêóºòüñÿ â
êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðà-
äèö³¿, à òàêîæ ÷àñòêîâî — â äåÿêèõ äåð-
æàâàõ, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ òÿæ³þòü äî
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.
Çì³ñò, ôîðìè, ìåòîäè òà ìåæ³ ðåàë³çàö³¿
öüîãî ìåõàí³çìó ìîæóòü áóòè â³äì³ííè-
ìè, îñîáëèâî â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíèìè
ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, äî ÷èñëà ÿêèõ íà-
ëåæèòü é Óêðà¿íà.

Äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (Rule of
law), òîáòî â÷åííÿ ïðî â³äïîâ³äíèé ìåõà-
í³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ââ³áðàëà â ñå-
áå ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ òà ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ êîí-
öåïö³¿, òðàäèö³¿, ³äå¿, ñèìâîëè òà ñòàëà
ïîðÿä ç äîêòðèíîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
(Rechtsstaat), õàðàêòåðíîþ äëÿ êðà¿í ðî-
ìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ äîêòðèí ñâ³òó. Äîê-
òðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà âïëèâàº íà
ïðàâîâ³ ñèñòåìè êðà¿í ç ³íøèìè ïðàâî-
âèìè òðàäèö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ é êðà¿í
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, äî
ÿêî¿ åâîëþö³îíóº Óêðà¿íà. Ó ðåçóëüòàò³
òàêîãî âïëèâó â öèõ êðà¿íàõ ôîðìóºòüñÿ
ìîäåðíà, à ÷àñòêîâî é ïîñòìîäåðíà, ïðà-
âîâà êóëüòóðà, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ
åëåìåíòè ñèíòåçó äâîõ ñâ³òîâèõ ïðàâî-
âèõ äîêòðèí.

Â Óêðà¿í³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà çàêð³ïëåíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ (÷. 1
ñò. 8) ³ êîíêðåòèçîâàíî ó ïðàâîâèõ ïîçè-
ö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òîùî. Âîäíî÷àñ â
Óêðà¿í³, ïðàâîâà ñèñòåìà ÿêî¿ òðàäèö³é-
íî òÿæ³º äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïîêè ùî ïî-
â³ëüíî ïðèæèâàºòüñÿ. Íàðàç³ ïðîáëåìà
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, íå ïðèìåíøóþ÷è
ðîë³ çàñàä ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çáàãà÷óâà-
òè ïðàêòè÷íèé ³ òåîðåòè÷íèé ïîòåíö³àë
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà æàëü, ó â³ò÷èç-
íÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ íåìàº äîñòàòíüî îá-
´ðóíòîâàíèõ êîíöåïö³é ³ ïðàêòèê çàñòî-
ñóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ð³çíèõ
ñôåðàõ ïðàâîâîãî æèòòÿ [10].

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ Ì. ². Êîçþáðè
ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà º íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì, áàãàòîëèêèì ³ áàãàòîãðàí-
íèì; éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè íà ð³çíèõ
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ëîã³êî-ïðàâîâèõ ð³âíÿõ. Ó ïîíÿòò³ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³òàþòüñÿ íàóêîâà
³ñòèíà òà ö³ííîñò³ äîáðà ³ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ³ ïðàê-
òè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿
òà çäîðîâèé ãëóçä. Óñå öå ðîáèòü îçíà÷å-
íó êàòåãîð³þ äîñèòü äèíàì³÷íîþ [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ òà
Î. Ì. Ëóö³â çàçíà÷àþòü, ùî íà òåïåð³ø-
í³é ÷àñ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ á³ëüø-ìåíø
÷³òêî ñôîðìóâàëèñÿ äâà âèõ³äí³ ï³äõîäè
äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà: êàæó÷è óìîâíî, à) «ïîåëåìåíò-
íèé» òà á) «³íòåãðàëüíèé». Ïåðøèé ç öèõ
ï³äõîä³â äî ³íòåðïðåòàö³¿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàìàãàííÿì
äîñë³äèòè íàçâàíå ÿâèùå ÷åðåç ïîºäíàí-
íÿ çíà÷åíü êîæíîãî ç äâîõ ñàìîñò³éíèõ
òåðì³íî-ïîíÿòü: «ïðàâî» ³ «âåðõîâåí-
ñòâî» [12]. Ñóòü «³íòåãðàëüíîãî» ï³äõîäó
ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, â çàïåðå÷åíí³
ìîæëèâîñò³ äàòè âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî
ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é, ç äðóãîãî,
â ðîçêðèòò³ çì³ñòó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ëèøå çà ïîñåðåäíèöòâîì âêàç³âêè íà
éîãî ñêëàäîâ³, òîáòî íà «âàæëèâ³» (çà ³í-
øîþ òåðì³íîëîã³ºþ — «³ñòîòí³», «íåîá-
õ³äí³», «êëþ÷îâ³») åëåìåíòè [13].

Òàê, çã³äíî ç ì³ðêóâàííÿìè Î. Â. Ïåò-
ðèøèíà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà äî-
ðå÷íî àíàë³çóâàòè ó äâîõ àñïåêòàõ.
Ïî-ïåðøå, â øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê
ïðèíöèï ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, òàê áè ìîâèòè, â ñåí-
ñ³ «âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàä äåðæàâîþ».
Ñàìå òàê öåé ïðèíöèï òëóìà÷èòüñÿ çà
ìåæàìè êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè çà ïîñåðåäíèöòâîì àíãëî-
ìîâíî¿ êîíñòðóêö³¿ âåðõîâåíñòâà (ïàíó-
âàííÿ) ïðàâà (Rule of law). Ïî-äðóãå, ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³, à ñàìå â êîíòåêñò³
ñï³ââ³äíîøåííÿ îäíîð³äíèõ ïðàâîâèõ êà-
òåãîð³é — ïðàâà é çàêîíó â ñèñòåì³ ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ ðîë³
òà ì³ñöÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó,
òîáòî â ñåíñ³ «âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàä çà-
êîíîì» [14].

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº òî÷êà çî-
ðó Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî, ÿêèé íà ï³äñòàâ³
êîìïëåêñíîãî òà ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ÿâèùà âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ³äå¿, íà-
óêîâî¿ äîêòðèíè òà þðèäè÷íîãî ïðèíöè-
ïó çàïðîïîíóâàâ ³íòåðïðåòóâàòè ïîíÿòòÿ
«âåðõîâåíñòâà ïðàâà» ÿê òåðì³í, ïðèäàò-
íèé äëÿ ïåðåäàâàííÿ â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ ïîºäíàííÿ ³äåàë³â ³ äîñÿãíóòîãî
íà ïðàêòèö³ þðèäè÷íîãî äîñâ³äó ñòîñîâ-
íî ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â ³

ïðîöåäóð, ùî º ³ñòîòíî âàæëèâèìè äëÿ
çàõèñòó îñîáè â³ä ñâàâ³ëüíî¿ âëàäè äåð-
æàâè òà ÿê³ íàäàþòü îñîá³ ìîæëèâ³ñòü
âîëîä³òè ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ [15].

Íà äóìêó À. Ì. Êîëîä³ÿ, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³
âèçíà÷àº óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ âñüîãî
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, òîáòî óòâîðåííÿ,
³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé, ñòàâëåííÿ äî
íèõ, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèíè îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, à òîìó º áàçîâèì, íàéá³ëüø
çíà÷óùèì. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó â³í ìî-
äèô³êóºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè òà ïðàâà, íàïðèêëàä, ó
ïðàâîóòâîðåíí³, ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ïðà-
âîîõîðîí³ [16].

Âîäíî÷àñ Á. Â. Ìàëèøåâ ñòâåðäæóº,
ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ñíóº ó äâîõ ìî-
äóñàõ. Ïî-ïåðøå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà —
öå âåðõîâåíñòâî ïðàâà ëþäèíè íàä îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè âñ³ ïðàâà
òà ñâîáîäè ëþäèíè. Ïî-äðóãå, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà — öå âåðõîâåíñòâî ïðèðîäíèõ
ïðàâ ëþäèíè íàä ïðàâàìè äåðæàâè, ïðà-
âàìè ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðàâàìè ñóñï³ëü-
ñòâà [17].

Ö³êàâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º ïîçèö³ÿ
Â. Ì. Òåðòèøíèêà, ùî âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà — öå ñèñòåìà äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëü-
íîãî óñòðîþ, äå ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ïðà-
âàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè, îðãàíè âëàäè
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âëàäîþ çàêîíó, âëàäà
îáìåæóþòüñÿ ïðàâîì, à ñàìå ïðàâî ñòâî-
ðþº òàêó ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, çà ÿêî¿
ìàêñèìàëüíî óñóâàþòüñÿ ìîæëèâîñò³
ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â, — ëþäèíà ìîæå
ðîáèòè âñå, ùî çàêîíîì íå çàáîðîíåíî, à
÷èíîâíèêè ìîæóòü ðîáèòè ò³ëüêè òå ³
òàê, ùî ³ ÿê ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì [18].

Âðàõîâóþ÷è ðîçãëÿíóòå âèùå, íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà 86-ìó ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ (25—26.03.2011 ð.) Âåíå-
ö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ (Êîì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðà-
ò³þ ÷åðåç ïðàâî») ñõâàëèëà ñïåö³àëüíó
äîïîâ³äü ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ó ï. 41
öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî íàðàç³ º
ìîæëèâèì êîíñåíñóñ ñòîñîâíî îáîâ’ÿçêî-
âèõ åëåìåíò³â ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâà
ïðàâà», ÿê³ º íå ëèøå ôîðìàëüíèìè, à é
ñóáñòàíòèâíèìè ÷è ìàòåð³àëüíèìè, çî-
êðåìà öèìè êîìïîíåíòàìè º: 1) çàêîí-
í³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðîçîðèé, ï³äçâ³òíèé ³
äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ ââåäåííÿ â ä³þ
íîðì ïðàâà; 2) þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü;
3) çàáîðîíà ñâàâ³ëëÿ; 4) äîñòóï äî ïðàâî-
ñóääÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íåçàëåæíèìè òà
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áåçñòîðîíí³ìè ñóäàìè, âêëþ÷íî ç òèìè,
ùî çä³éñíþþòü ñóäîâèé íàãëÿä çà àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 5) äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè; 6) çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿
òà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì [19].

Çâ³äñè ñë³äóº, ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà
âèñòóïàº ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì â³äïîâ³ä-
íîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî óòâî-
ðåííÿ äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì. Âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà — öå á³ëüøå í³æ òî÷íå
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â; öå
òàêîæ âåðõîâåíñòâî ñïðàâåäëèâîñò³ é çà-
õèñòó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â³ä íàäì³ð-
íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðåäìåòîì âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà º çä³éñíåííÿ âëàäè ³
â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ. Ä³ÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº íà ìå-
ò³ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â ³ì’ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, âèêîð³íåííÿ áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ.
Âëàñíå, îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâà-
í³ñòü ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê
äîêòðèíè, ïðèíöèïó òà ³äåàëó.

Ïîòðåáà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ çó-
ìîâëþº ³ñíóâàííÿ é ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÿê ì³ë³ö³ÿ.
Ïðîòå â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ïðîäîâæóº
àñîö³þâàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèêîì êàðàëüíî-
ãî àïàðàòó, à íå ç îñîáîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè. Äëÿ çì³íè òà-
êî¿ ñèòóàö³¿ êîëèøíÿ ãîëîâíà ìåòà
ì³ë³ö³¿ — ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííà
â³ä³éòè íà äðóãèé ïëàí, ïîñòóïèâøèñü
ì³ñöåì ñï³âðîá³òíèöòâó ì³ë³ö³¿ ç ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Çà ðå-
çóëüòàòàìè ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ì³ë³ö³ÿ (à çà óìîâè ïåðåéìåíóâàííÿ —
ïîë³ö³ÿ) ïîâèííà ïåðåñòàòè áóòè êàðàëü-
íèì îðãàíîì, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº íàáóòè
çì³ñòó, ïðèòàìàííîãî ñëóæá³ ñîö³àëüíî-
ãî ñåðâ³ñó. Âèêîíóþ÷è â ñóñï³ëüñòâ³ ñåð-
â³ñíó ôóíêö³þ, ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà ñïðèé-
ìàòè ãðîìàäÿí ÿê êë³ºíò³â ³ ïàðòíåð³â.
Âîäíî÷àñ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ìàº àñîö³þ-
âàòèñÿ ó ãðîìàäÿíèíà ç ïîì³÷íèêîì ³ çà-
õèñíèêîì, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ ïðèíöè-
ïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó
ïîçèö³ÿ ª. Î. Ã³äè, ÿêèé ââàæàº, ùî ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè ìàº áóòè îïòèì³çàö³ÿ ¿¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà, âïîðÿäêóâàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é ³
ñòðóêòóðè îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,

çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó îðãàí³â êðèì³-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ é äîâ³ðè ëþäåé äî ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ [20].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Í. Â. Ï³íî òà Ì. Ä. Âÿò-
ðîâñê³, àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³ö³þâàííÿ, çàçíà÷àþòü, ùî
äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ìàþòü áóòè ïðî-
çîð³, ï³äçâ³òí³, ëåã³òèìí³, ï³äïîðÿäêîâà-
í³ öèâ³ëüí³é âëàä³ òà âåðõîâåíñòâó ïðàâà
[21]. Íà äóìêó öèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àº, ùî ðåãóëþ-
âàííÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ³
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê ó ñóñï³ëüñòâ³
çä³éñíþºòüñÿ çà çàêîíàìè òà ÷åðåç ïðà-
âîâ³ ³íñòèòóòè, ñòâîðåí³ â äåìîêðàòè÷-
íèé ñïîñ³á. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèçíà÷àº
íàëåæíó ïðàâîâó ïðîöåäóðó òà çàáîðîíÿº
ïîçàçàêîíí³ ñàíêö³¿. Ïîë³ö³ÿíòè íå ñó-
äÿòü ³ íå êàðàþòü. Âîíè ï³äçâ³òí³ ïåðåä
çàêîíîì, à íå ïåðåä óðÿäîì, îêðåìèìè
ïîñàäîâöÿìè ÷è ïàðò³ÿìè. Ïîðÿäîê, äî-
ñÿãíóòèé çàâäÿêè äåìîêðàòè÷íîìó ïî-
ë³ö³þâàííþ, ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç
ö³ëÿìè êîíòðîëþ çëî÷èííîñò³, à é ³ç çà-
ñîáàì äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Âàæëèâèì
º óñâ³äîìëåííÿ ïîë³ö³ÿíòàìè òîãî, ùî
äæåðåëîì ¿õíüî¿ âëàäè âèñòóïàþòü äåìî-
êðàòè÷íî óõâàëåí³ çàêîíè. Êð³ì òîãî,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº, ùîá ïî-
ë³ö³ÿíòè óáåçïå÷óâàëè àêòèâí³ñòü ãðîìà-
äÿí, àäæå öå âàæëèâî äëÿ óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàò³¿ [22].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó â³ò-
÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå äâà-
íàäöÿòü ðîê³â òîìó ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî
â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîñ³äàº îäíå ç
öåíòðàëüíèõ ì³ñöü [23], íà òåïåð³øí³é
÷àñ öåé ïðèíöèï íå çíàéøîâ ñâîº¿ íà-
ëåæíî¿ îá’ºêòèâàö³¿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.1990 ð. (ñòàíîì
íà 01.01.2013 ð.). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 3 öüîãî Çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ áó-
äóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãóìà-
í³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåê-
òèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é
íàñåëåííÿì.

ßê áà÷èìî, îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ
îçíàê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèñòóïàº
¿¿ íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ïîçà-
ÿê äëÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âñòà-
íîâëåíî àáñîëþòíî â³äì³íí³ îäèí â³ä îä-
íîãî îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³:
âåðõîâåíñòâî ïðàâà — äëÿ ³íñòèòóò³â ñó-
äî÷èíñòâà (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä
16.10.1996 ð., ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä
07.07.2010 ð.), âåðõîâåíñòâî çàêîíó —
äëÿ ïðîêóðàòóðè (÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 05.11.1991 ð.),
çàêîíí³ñòü — äëÿ ì³ë³ö³¿ (÷. 1 ñò. 3 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»). Òàêèé ñòàí
ñïðàâ º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ðîçá³æíîñ-
òåé ó ðîçóì³íí³ ïðèçíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çóìîâëåíèõ îñîáëè-
âîñòÿìè ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàêîíí³ñòü, ãó-
ìàí³çì, ïîâàãà äî îñîáè, ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òà ³íø³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ í³ îêðåìî, í³ âñ³ ðàçîì, íå ñïðî-
ìîæí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèì ÷èíîì
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ´ðóíòóþ÷èñü íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ìîðàëüíîñò³,
ð³âíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå ìè ïðèºäíóºìî-
ñÿ äî ïîçèö³¿ òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðîïîíó-
þòü äîïîâíèòè ñèñòåìó ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 1 ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [24]. Ïðî
óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî îñòàííüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä-
÷èòü òå, ùî â ï. 3.2 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîâåä³íêè òà
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè îñ³á ðÿäîâîãî òà íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 22.02.2012 ð. ¹ 155

(çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 25.04.2012 ð. ¹ 628/20941) âè-
çíàííÿ ïðàö³âíèêîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà
â³äíåñåíî äî ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ.

Îòæå, íà îñíîâ³ ðîçãëÿíóòîãî âèùå º
âñ³ ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà çà ñâîºþ ñóòí³ñ-
òþ ñòàíîâèòü îñíîâîïîëîæíèé ³ ñï³ëü-
íèé ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò — ñêåðîâó-
âàòè òà ñòðèìóâàòè çä³éñíåííÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ âëàäè. Â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öå ñàìî-
ñò³éíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé îòðè-
ìàâ îô³ö³éíå þðèäè÷íå âèçíàííÿ òà
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ³ ìàº íà ìåò³ çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà, âèõîäÿ÷è íàñàìïåðåä ³ç çàñàä ñïðà-
âåäëèâîñò³, ìîðàëüíîñò³, ð³âíîñò³ òîùî.

Äî íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü
åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íàëåæèòü çàêð³ïëåííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïðàêòèö³
ì³ë³ö³¿. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî çàâäàí-
íÿ ïîñèëèòü ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì
îñòàííüî¿ íàçóñòð³÷ óêðà¿íñüêîìó íàðî-
äó. Óòâåðäæåííÿ òà êóëüòèâóâàííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ÿêîñò³ îñíîâîïî-
ëîæíî¿ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ïîâàãó ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à
òàêîæ îáìåæåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó.
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Êðèâèöêèé Þðèé. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè: ïåð-
ñïåêòèâû çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà êàê ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â Óêðàèíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìàíèå îòâåäåíî àíàëèçó ïîäõîäîâ ê èíòåð-
ïðåòàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â þðèäè÷åñêîé íàóêå, à òàêæå íàïðàâëåíèé åãî
ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðèíöèï, ìèëèöèÿ, ïîëèöèÿ, ïðèíöèï äåÿòåëüíî-
ñòè ìèëèöèè.

Krivitskiy Yuriy. The rule of law as a principle of the militia (police) activity: prospects
for establishing and implementing reforms of the MIA of Ukraine.
The article examines the prospects for legislative consolidation of the rule of law as a
principle of militia (police) in Ukraine at present reform of the MIA of Ukraine. Particular
attention is paid to the analysis of approaches to the interpretation of the rule of law in
jurisprudence and its implementation in the areas of militia (police) of Ukraine.
Key words: rule of law, principle, militia, police, principle of the militia (police) activity.
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