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ПРАВО НА СВОБОДУ МИРНИХ ЗІБРАНЬ:
РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü â Óêðà¿í³, âñòàíîâëåíî, ùî ñòðîê ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ íå ìîæå áóòè
îäíàêîâèì ³ çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òàêîãî ç³áðàííÿ.
Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì. Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðíå ç³áðàííÿ, ðåæèì ðîáîòè ñó-
äó, ñâîáîäà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ.

Ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç
çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè
³ äåìîíñòðàö³¿ çàêð³ïëåíå â ñò. 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ¿õí³ì íåâ³ä÷óæóâà-
íèì ³ íåïîðóøíèì ïðàâîì, ãàðàíòîâà-
íèì Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè [1].

×àñòèíà 1 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) âñòàíîâëþº, ùî êî-
æåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü ³ ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè
îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè
ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çà-
õèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â [2].

Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü º îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà éîãî ïðîãðåñó é ñàìîðåàë³çàö³¿
êîæíî¿ ëþäèíè. Ìèðí³ ç³áðàííÿ — öå çà-
ñ³á îáñòîþâàííÿ ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíè-
íîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Öå ïðàâî º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó
ñâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, äóìêè
³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà âèêîðèñòàííÿ ³
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà ñâ³é âèá³ð, ïðà-
âà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³
òîùî [3].

Äîòðèìàííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâî-
áîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ îï³êóþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, çàâäàííÿì ÿêèõ
º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷-

íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì íàäàíî
ïîâíîâàæåííÿ îáìåæèòè ðåàë³çàö³þ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà/àáî óñóíóòè òàê³
îáìåæåííÿ, ÿêùî âîíè º ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó òà-
êèõ ñïðàâ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 182, 183
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ïðîáëåìàòèêîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ çàé-
ìàëèñÿ íàóêîâö³ ª. Çàõàðîâ, Þ. Êðà-
âåöü, Ð. Êóéá³äà, Ê. Ëåîíòîâè÷, Î. Ïàñå-
íþê, Â. Ïåðåïåëþê òà ³íø³. Çäåá³ëüøîãî
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè äîñë³äæóâàëè îñîá-
ëèâîñò³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð ùîäî îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Çîêðåìà Î. Ïàñåíþê çàçíà÷èâ, ùî
àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïîðàõ ùîäî
îáìåæåííÿ çãàäàíîãî ïðàâà ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 10 ðîê³â çàñâ³ä÷óº, ùî ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ ñóä³â ÷àñ â³ä ÷àñó çì³íþâàëèñÿ
íà ö³ëêîì ïðîòèëåæí³. Ïîêàçîâî, ùî öå
òðàïëÿëîñÿ â ïåð³îäè çì³íè ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó â êðà¿í³ [4]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ê. Ëå-
îíòîâè÷ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ-
öåì âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà
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ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ [5].

Ìåòà æ ö³º¿ ñòàòò³ — äîñë³äèòè ïðîá-
ëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü», âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèìè ñóäàìè, íàäàòè ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ñóá’ºêòàì öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí òà â ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ çàïðîïî-
íóâàòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ.

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ âè-
êëèêàíà ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè â³ä 15.04.2013 ð. ó ñïðàâ³
«Îëåêñ³é Âºðåíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè», â
ÿê³é çàÿâíèê ïîñêàðæèâñÿ, ùî éîãî ïðà-
âî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü áóëî îáìå-
æåíî, à ð³øåííÿ ñóäó ïðî éîãî àðåøò íà
òðè äîáè — íåîá´ðóíòîâàíèì.

Îäíèì ç îñíîâíèõ âèñíîâê³â ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ —
ªÑÏË) ó öüîìó ð³øåíí³ º íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³, çîêðåìà ó
ï. 95 çàçíà÷åíî, ùî ó ö³é ñïðàâ³ Ñóä
óñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ ñòàòåé 7 ³ 11, ùî
âèïëèâàþòü ³ç ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³,
ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü,
ÿê³ çàëèøàþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ ïðîòÿãîì ïîíàä äâîõ äåñÿòèë³òü.

Áåðó÷è äî óâàãè ñòðóêòóðíó ïðèðîäó
ïðîáëåìè, ðîçêðèòî¿ ó ö³é ñïðàâ³, Ñóä
ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâèõ êîí-
êðåòíèõ ðåôîðì ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
òà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèñíîâê³â Ñóäó â
ö³é ïîñòàíîâ³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 7 ³ 11 Êîíâåí-
ö³¿ [6].

Ç òàêèì âèñíîâêîì ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè ìîæíà ïîãîäèòèñÿ,
îñê³ëüêè ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â
(ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2450), áóâ ï³äãîòîâëå-
íèé Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, îäíàê
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëè-
êàííÿ éîãî íå ïðèéíÿëà.

Ðàçîì ³ç öèì, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ ùîäî

ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íøèõ ëþäåé [7]. Òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ
âèìàãàº, ùîá òàêèé çàêîí áóâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (äàë³ —
ÊÑÓ) â ð³øåíí³ â³ä 19.04.2001 ð.
¹ 4-ðï/2001 (äàë³ — Ð³øåííÿ ïðî çà-
â÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ) (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñ-
íîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) äàâ
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³-
ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîí-
ñòðàö³é, çàçíà÷èâøè, ùî âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ öèõ îðãà-
í³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ
ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ ³ ÷àñó
ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ [8].

Íàâåäåí³ ð³øåííÿ ñóä³â òà ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóþòü íå ò³ëüêè
íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíó ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³-
áðàíü, à é íà îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè éîãî ïðèéíÿòè.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ñòàíóòü â³äíîñèíè ùîäî
çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ðîç-
ðîáëåíîìó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» (äàë³ — ïðîåêò
Çàêîíó) âèçíà÷èâ, ùî îðãàí³çàòîð ìèð-
íîãî ç³áðàííÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðî
íàì³ð ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îð-
ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³çí³ø
ÿê çà ñîðîê â³ñ³ì ãîäèí äî éîãî ïî÷àòêó.

Ââàæàºìî, ùî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó, ÿêèé ì³ñòèòèìå òàêó íîðìó, âèíèê-
íóòü ñóìí³âè ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíî-
ñò³. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ âñòà-
íîâèâ, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðî-
ê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü,
¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òî-
ùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ [9]. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ð³øåííÿ
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º äîäàòêîì äî íå¿, Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà íîðìó ïðî çà-
â÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çãàäàíîãî
âèñíîâêó ÊÑÓ. Çîêðåìà öåé ì³í³ìàëü-
íèé ñòðîê äëÿ çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ íå
ïîâèíåí áóòè àáñîëþòíèì, à ìàº çàëåæà-
òè â³ä ôîðìè ìèðíîãî ç³áðàííÿ, ê³ëüêîñ-
ò³ ó÷àñíèê³â, ì³ñöÿ, ÷àñó éîãî ïðîâåäåí-
íÿ òîùî.

Êð³ì òîãî, ÊÑÓ â Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñíå
ñïîâ³ùåííÿ çàçíà÷èâ, ùî ö³ ñòðîêè íå ïî-
âèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à
ìàþòü ñëóãóâàòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî-
÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â
ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [10].

Òàêèì âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî çàçíà÷åíèé
ñòðîê ïîâèíåí áóòè òàêèì, ùîá îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàëè ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå-
÷èòè áåçïåðåøêîäíå ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü
ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðîêó äëÿ çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ ïîâèíåí
âðàõîâóâàòè ³ öþ âêàç³âêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îòæå, ïðàâèëüíî áóëî á çàêîíîäàâ÷î
âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ íå âèçíà÷åííÿì
àáñîëþòíî ì³í³ìàëüíîãî ñòðîêó ñïîâ³-
ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ, à âñòàíîâèòè
öåé ñòðîê çàëåæíî â³ä íàâåäåíèõ âèùå
ï³äñòàâ. Íàïðèêëàä, îðãàí³çàòîð ìèðíîãî
ç³áðàííÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðî íàì³ð
ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³çí³ø ÿê:

çà äåñÿòü äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 10 000 ó÷àñíèê³â ³ á³ëüøå;

çà â³ñ³ì äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 7000 ó÷àñíèê³â, àëå íå
á³ëüøå í³æ 10 000 ó÷àñíèê³â;

çà ï’ÿòü äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 5000 ó÷àñíèê³â, àëå íå
á³ëüøå í³æ 7000 ó÷àñíèê³â;

<…>;
çà äâàäöÿòü ÷îòèðè ãîäèíè äî éîãî ïî-

÷àòêó â ðàç³ ó÷àñò³ â íüîìó íå á³ëüøå í³æ
100 ó÷àñíèê³â.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå çàêîíîäàâ÷å ðå-
ãóëþâàííÿ áóäå â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèñíîâ-
êàì, íàäàíèì ÊÑÓ â Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñ-
íå ñïîâ³ùåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ì³í³-
ìàëüíèé ñòðîê ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå
ç³áðàííÿ äî éîãî ïî÷àòêó íå ìîæå áóòè
àáñîëþòíèì ³ îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ ìèð-
íèõ ç³áðàíü.

Íå ìåíø ïðîáëåìàòè÷íèì ïèòàííÿì,
ÿêå íåîáõ³äíî âèð³øèòè çàêîíîäàâöþ, º
ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ îáìåæåííÿ ìèðíî-
ãî ç³áðàííÿ. Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå
ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³í-
øèõ ëþäåé (÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè).

Ìàéæå àíàëîã³÷í³ ïðèïèñè ì³ñòÿòüñÿ
â ÷. 2 ñò. 11 Êîíâåíö³¿, à ñàìå: çä³éñíåííÿ
öèõ ïðàâ íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåí-
íÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ àáî
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çà-
âîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ îñ³á [11].

Îäíàê ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò öèõ
íîðì, òî Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº á³ëüøå
ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü, çîêðåìà îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà
äëÿ îõîðîíè ìîðàë³ ³íøèõ îñ³á, ùî íå
ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçá³æíîñòÿìè ñòîñîâíî
ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü âèíèêàº ïè-
òàííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ùîäî òîãî, ÿêó ç
öèõ íîðì ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà
ìèðíå ç³áðàííÿ.

Ð. Êóéá³äà ââàæàº, ùî â öüîìó ðàç³
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè íîðìó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, òîìó îõîðîíà ìîðàë³ íå
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, à ñà-
ìà ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº
ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
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Íà íàø ïîãëÿä, òàêå òëóìà÷åííÿ «êî-
ë³ç³éíèõ» íîðì º ñóìí³âíèì ç îãëÿäó íà
òàêå.

Íàóêîâåöü Â. ªâ³íòîâ çàçíà÷èâ, ùî ó
ðàç³ êîë³ç³¿ íîðì ðàòèô³êîâàíîãî ³ íîðì
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïåðø³ ìàþòü âèùó
ñèëó íàä äðóãèìè ³ ï³äëÿãàþòü ïð³îðè-
òåòíîìó çàñòîñóâàííþ [12]. ×àñòèíà 2
ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29.06.2004 ð.
¹ 1906-²V «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº: ÿêùî ì³æíàðîä-
íèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [13]. Àíàë³ç çà-
çíà÷åíèõ íàóêîâèõ âèñíîâê³â òà çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðèïèñ³â âêàçóº íà òå, ùî íîðìè
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè ìàþòü
ïð³îðèòåò íàä íîðìàìè çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà º Çàêîíîì.

Âîäíî÷àñ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â ï. 4 ïîñòàíîâè â³ä 01.11.1996 ð.
¹ 9 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» ç
öüîãî ïðèâîäó äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ:
«Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåííÿ ñò. 9 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñ-
òèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ñóä íå ìîæå çàñòîñóâàòè çàêîí,
ÿêèé ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ, ³íàêøå ÿê ì³æíàðîäíèé äî-
ãîâ³ð. Ó òîé æå ÷àñ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [14].

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî â ïðàâíè÷îìó
ñåðåäîâèù³ Óêðà¿íè òà â ñóäîâ³é ïðàêòè-
ö³ íàÿâí³ íåîäíàêîâ³ ï³äõîäè äî ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ òà ³ºðàðõ³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, ó ðàç³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîâèíí³ çàñòîñîâó-
âàòèñÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è
íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèìè ç íèõ á³ëüøå çà-
õèùåí³ ö³ ïðàâà òà ñâîáîäè.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíîãî ç³áðàííÿ íå
º àáñîëþòíèì, âîíî ìîæå áóòè îáìåæåíå,
òîìó íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä âèçíà÷åí³ ï³ä-

ñòàâè äëÿ òàêîãî îáìåæåííÿ. Ââàæàºìî,
ùî ö³ ï³äñòàâè, ñåðåä ÿêèõ îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
³íøèõ îñ³á ìàþòü ïð³îðèòåò íàä ïðàâîì
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Òîáòî ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè, ÿê³ º ï³äñòàâàìè äëÿ
îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü, çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ âèùå ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî
÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷. 2
ñò. 11 Êîíâåíö³¿ º âçàºìîäîïîâíþâàëüíè-
ìè ùîäî ï³äñòàâ îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó
ìèðíèõ ç³áðàíü (äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ îñ³á). Òîìó ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êò³â ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ñóäè ïîâèíí³ òàêîæ
çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ùî-
äî îõîðîíè ìîðàë³.

Òàêîæ ïðîáëåìàòè÷íèì ç òî÷êè çîðó
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ââå-
äåííÿ ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» ïîíÿòòÿ ñïîí-
òàííîãî ìèðíîãî ç³áðàííÿ, ÿêèì º ìèðíå
ç³áðàííÿ, ùî º çàñîáîì íåâ³äêëàäíîãî ðå-
àãóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ÷è ãðóïè ëþäåé íà
ïåâíó ïîä³þ, òà ïðî ÿêå íåìîæëèâî áóëî
ïîâ³äîìèòè ó ñòðîê, óñòàíîâëåíèé Çàêî-
íîì. Òàêèé âèä ìèðíîãî ç³áðàííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè, ìîæëèâî ïðîâîäèòè
áåç â³äïîâ³äíîãî ïîâ³äîìëåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä,
òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿâíî ñóïåðå-
÷èòèìå ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïåðåäáà÷àº çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ çãà-
äàíèõ îðãàí³â ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â
Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàõèùåíå äåðæàâîþ, ÿêà çî-
áîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâíó
ðåàë³çàö³þ.

Îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ò³ëüêè
ñóäîì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàºòüñÿ íà
ñóä. Ðîëü ñóäó â ðåãóëþâàíí³ çàçíà÷åíèõ
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â³äíîñèí íèí³ çðîñòàº, à â ïåð³îä àê-
òèâ³çàö³¿ ðóõó ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³-
òè÷íèõ ñèë âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïðàâ ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âèêëèêàº îñîáëèâó
óâàãó ³ ðåçîíàíñ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Óêàçàíó ðîëü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
âèêîíóþòü ç ÷àñó çàïî÷àòêóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.
Ñòàòò³ 182, 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-
þòü îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïî-
çîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà çà ïîçîâàìè ïðî
óñóíåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Àïðîáàö³ÿ öèõ
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà â³äñóòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ
â³äíîñèíè ùîäî ìèðíèõ ç³áðàíü, íà
ïðàêòèö³ ïîêàçàëà ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü ³
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñüîãîäåííþ ñòîñîâíî íà-
ëåæíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ
ñïðàâ.

Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 21.05.2012 ð.
¹ 6 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ñòî-
ñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
(çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿
òîùî)» (äàë³ — Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó) çà-
òâåðäèâ äîâ³äêó ùîäî âèâ÷åííÿ òà óçà-
ãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âïðîäîâæ
2010—2011 ðð. ñïðàâ ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî) [15]. Äîâ³äêà
ì³ñòèòü âèñíîâêè ïðî òå, ùî â ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ º íåãàòèâí³ âèïàäêè çàäîâîëåí-
íÿ ïîçîâ³â ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ëèøå çà íà-
ÿâíîñò³ ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî,
êîëè ñóäè íå âäàâàëèñÿ äî ðåòåëüíîãî äî-
ñë³äæåííÿ òà íàëåæíî¿ îö³íêè îáñòàâèí
ñïðàâè ³ íàäàíèõ äîêàç³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ
îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º íåâðåãóëüîâà-
í³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ â³äïîâ³äíèì íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîì, ³íøîþ — íåäîñòàòíÿ îá³ç-
íàí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
àáî ¿õ íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ îö³íêà äîêàç³â ó ñïðàâàõ âè-
êëèêàëà òðóäíîù³ ó ñóä³â.

Òàêîæ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó çâåðíóòî
óâàãó ñóä³â íà òå, ùî ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí
÷àñòî ìàþòü íà ìåò³ ïðèâåðíåííÿ óâàãè
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äî ïðîáëåì ñóñï³ëü-
ñòâà ÷è éîãî îêðåìî¿ ãðóïè, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì ìàþòü íåîáõ³äí³ñòü «áóòè ïî÷óòèìè»
ñàìå öèìè îðãàíàìè òà ïëàíóþòüñÿ äî
ïðîâåäåííÿ ó ì³ñöÿõ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ, íå
âáà÷àºòüñÿ ïðàâèëüíèì âñòàíîâëåííÿ
ñòîñîâíî òàêèõ ç³áðàíü îáìåæåíü ùîäî
ì³ñöÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïèòàííÿ ïðî
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðíå ç³áðàííÿ ñòîñîâíî ì³ñöÿ éîãî ïðî-
âåäåííÿ ï³äëÿãàº âèð³øåííþ ñóäîì ëèøå
ùîäî ì³ñöÿ, âèçíà÷åíîãî îðãàí³çàòîðàìè
ìèðíîãî ç³áðàííÿ, âèçíà÷àòè ³íø³ ì³ñöÿ
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ñóä íå ïîâèíåí.

Çâàæàþ÷è íà ìåòó ç³áðàííÿ — «áóòè
ïî÷óòèìè», ñóìí³âíîþ âèãëÿäàº ïîçèö³ÿ
ñóä³â, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ïðîâåäåííÿ ìèð-
íèõ ç³áðàíü ó äí³ äåðæàâíèõ òà ðåë³ã³é-
íèõ ñâÿò ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ó ì³ñ-
öÿõ, ÿê³ ïëàíóâàëèñÿ äëÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ, íàïðèêëàä, çàõîä³â ç³ ñâÿòêó-
âàííÿ çàãàëüíîì³ñüêîãî õàðàêòåðó.

Êð³ì òîãî, Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî
çä³éñíåíèé àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïî-
êàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè
ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìèðíèõ
ç³áðàíü. Ïåðøî÷åðãîâèìè ïèòàííÿìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ òàêèì çà-
êîíîì, º, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ì³ñöÿ, ÷à-
ñó ïðîâåäåííÿ òîùî. Íåîáõ³äíèì óáà-
÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ öèì àêòîì îáñòàâèí
(âèïàäê³â), çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå áóäóòü ìàòè ïîâíîâàæåíü
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ùîäî îá-
ìåæåííÿ ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî
é ñóäîâà ïðàêòèêà âèìàãàº ïðèéíÿòòÿ â
Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðå-
ãóëþâàâ â³äíîñèíè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, îñê³ëüêè öå ñòàëî á çà-
ïîðóêîþ ºäèíî¿ òà óñòàëåíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ó ö³é ñôåð³ â³äíîñèí.
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðèê³íöåâè-
ìè òà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðîåê-
òó Çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî
ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ñòàòåé 182 ³
183, ÿêèìè óñóíóòè â³äïîâ³äí³ ïðîãàëè-
íè â öüîìó Êîäåêñ³, çîêðåìà: âèçíà÷èòè
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìî-
æóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü; âñòàíîâèòè
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òàêèìè ïîçî-
âàìè òà ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, à
òàêîæ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðà-
âèë; âñòàíîâèòè ñòðîêè ùîäî ïîäàííÿ
àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ ñóä³â
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ñòðîêè ðîçãëÿäó
ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ñóä³; âèçíà÷èòè
îñîáëèâîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, òà çàçíà÷èòè
ïðî íèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ òîùî.

Ïðîáëåìîþ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òàêîæ
º ðåæèì ðîáîòè ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, îñê³ëüêè çàçâè÷àé
ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ó âèõ³äí³ ÷è
ñâÿòêîâ³ äí³. Çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº
ìîæëèâîñò³ ðîáîòè ñóäó ó âêàçàí³ äí³ ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿê öå, íàïðèêëàä, óñòà-
íîâëåíî âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, â òîìó ÷èñë³
ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³. Òîìó, ââàæà-
ºìî, ó ïðîåêò³ Çàêîíó ìàþòü áóòè íîðìè
ïðî âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó ðî-
áîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñâÿò-
êîâ³, âèõ³äí³ òà íåðîáî÷³ äí³.

Äîñë³äæåíèé ïåðåë³ê ïðîáëåì íå º âè-
÷åðïíèì, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ íåâèçíà-
÷åíèì º ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ áóòè
îðãàí³çàòîðîì ìèðíîãî ç³áðàííÿ îñîáîþ,
ÿêà íå äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ. Ââàæàºìî,
ùî â öüîìó ïèòàíí³ îáìåæåíü íå ïîâèí-
íî áóòè.

Êð³ì òîãî, ó ïðîåêò³ Çàêîíó º íàìà-
ãàííÿ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè îáìåæóâàòè ïðàâî íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, çîêðåìà ñïåö³àëüíèì çàêîíîì.
Ó öüîìó ðàç³, íà íàø ïîãëÿä, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó, ÿêèé çàáîðîíèòü ïðîâåäåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ â ÿêîìóñü ì³ñö³, â³çü-
ìå íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè ëèøå ñóä ìîæå âñòàíîâëþâàòè
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ.

Íàñàìê³íåöü íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ
ñïðàâ ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ ÷è óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ðå-
àë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà º âèïàäêè çàñòîñó-
âàííÿ íîðì Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ
ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàòâåðäæåíîãî
Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 28.07.1988 ð. ¹ 9306-XI «Ïðî ïîðÿ-
äîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é â ÑÐÑÐ». Ââàæàºìî, ùî òàêå çàñòîñó-
âàííÿ öèõ íîðì º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëü-
êè öåé Óêàç ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çîêðåìà éîãî íîðìè âñòàíîâ-
ëþþòü äîçâ³ëüíèé (ðåºñòðàö³éíèé) ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ³ íàäà-
þòü ïðàâî îðãàíàì âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíèòè ¿õ ïðîâåäåí-
íÿ, ó òîé ÷àñ ÿê íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü ïîâ³äîìëþâàëü-
íèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü (øëÿ-
õîì ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âëàäè) òà íàäà-
þòü ïîâíîâàæåííÿ çàáîðîíèòè ïðîâå-
äåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ò³ëüêè ñóäó [16].
Ââàæàºìî, ùî öåé àêò íå ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ ñóäàìè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ
ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿. ªäèíèì «í³ê-
÷åìíèì» ïîçèòèâîì òàêîãî çàñòîñóâàííÿ
º òå, ùî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè
Çàêîí «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü».

Îòæå, ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ
äîâåëî, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» º íàãàëü-
íèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íà ðå-
àë³çàö³þ ïðàâà ùîäî ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â â Óêðà¿í³.

Âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ º ñòðîê ñïî-
â³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ äî éîãî
ïî÷àòêó. Âñòàíîâëåíî, ùî òàêèé ñòðîê
íå ìîæå áóòè àáñîëþòíèì ³ îäíàêîâèì,
à çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â,
ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî.

Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
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äî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷èòè
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìî-
æóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü; âñòàíîâèòè
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òàêèìè ïî-
çîâàìè òà ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ, à òàêîæ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ
öèõ ïðàâèë; âñòàíîâèòè ñòðîêè ùîäî
ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ
ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ñòðîêè ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ñóä³; âèçíà-
÷èòè îñîáëèâîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ íåîáõ³ä-
íî âñòàíîâèòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè

ïðî îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, òà çà-
çíà÷èòè ïðî íèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³.

Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè
îñîáëèâèé ðåæèì ðîáîòè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñâÿòêîâ³, âèõ³äí³
òà íåðîáî÷³ äí³.

Ââàæàºìî, ùî öå äîñë³äæåííÿ ñïðèÿ-
òèìå ÿê³ñíîìó âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàòèìóòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³, òà ñïîíó-
êàòèìå ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé: ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû â
Óêðàèíå.
Â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñî-
áðàíèé â Óêðàèíå, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê óâåäîìëåíèÿ î ìèðíîì ñîáðàíèè íå ìîæåò
áûòü îäèíàêîâûì è çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ìåñòà, âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ
òàêîãî ñîáðàíèÿ. Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé êàñàòåëüíî ïðî-
âåäåíèÿ ìèðíîãî ñîáðàíèÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. Ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îãðàíè÷åíè-
ÿõ ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíîå ñîáðàíèå,
ðåæèì ðàáîòû ñóäà, ñâîáîäà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, óâåäîìëåíèå î ìèðíîì ñîáðàíèè.

Smokovych Mykhailo. Right to freedom of peaceful assembly in Ukraine: nowadays and
perspectives.
In the article the author researches challenges to exercising the right for peaceful assembly in
Ukraine and ascertains that the term of notification about peaceful assembly cannot be
similar and depends on number of participants, place and time of such an assembly. The
necessity of settling relations concerning holding peaceful assembly through a special law is
proved. The author offers to amend procedural legislation on adjudicating cases concerning
peaceful assembly.
Key words: restrictions concerning exercising the right for peaceful assembly, working hours
of the court, freedom of peaceful assembly, notification about peaceful assembly.
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