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Âîëîäèìèð Òîëñòåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ФОРМА ДЕРЖАВИ
І ЗАСОБИ ЇЇ КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВОГО ЗАКРІПЛЕННЯ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñîáè íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè. Àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî àíàë³çó ÷èííèõ êîíñòèòóö³é ç ìåòîþ êîìïëåêñíî¿
õàðàêòåðèñòèêè åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, à òàêîæ ïðàêòèêè ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äæóºòüñÿ ³íñòèòóò ôîðìè äåðæàâè â ñó÷àñíîìó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàä ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâè, êîíñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ, ôîðìà
ïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íà âëàäà, äåìîêðàò³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê îä-
í³º¿ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèçíàºòüñÿ
ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ äîñë³äíèê³â òà
þðèñò³â. ßê çàçíà÷àº Ñ. Ñåðüîã³íà, «ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ðîçêðèâàº âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ îêðåìèìè àñïåêòàìè äåðæà-
âè, äàº êàíâó äëÿ ðîçãîðòàííÿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâà» â ö³ë³ñíó òåîð³þ, ñèñòåìó ïî-
íÿòü» [1]. Ñïðàâä³, åêñïë³êàö³ÿ çì³ñòó
öüîãî ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº â³äïîâ³ñòè íà îä-
íå ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íå âèêëèêàº
ñóìí³âó, ùî öÿ ïðîáëåìà â³ä³ãðàº ïðèí-
öèïîâó ðîëü ÿê äëÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, òàê ³ äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ÿêà çà âèçíà÷åííÿì ïîâ’ÿçàíà ç
ïðîöåñîì îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóºòü-
ñÿ ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Íàâ³òü ó äîêòðèíàëüíèõ âèçíà-
÷åííÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà
çóñòð³òè ÷³òêó çãàäêó ïðî ò³ åëåìåíòè,
ÿê³ óòâîðþþòü çì³ñò ïîíÿòòÿ ôîðìè äåð-
æàâè. Çîêðåìà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïðîâ³äíà ãàëóçü ïðà-
âà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè, ôîðìè áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñèñòåìó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [2]. Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâî¿ ³ ïðàê-
òè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âèçíà÷åííÿ

ôîðìè äåðæàâè òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó çàñîá³â êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ôîðìè
äåðæàâè ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó çóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè
ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, íàâ³òü âèçíàþ÷è
ïîòóæíèé òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèé ïîòåí-
ö³àë ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè, íå ìîæíà
çàïåðå÷óâàòè éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî çíà÷åííÿ. Òàê, íà äóìêó Î. Ñêðèï-
íþêà, ñüîãîäí³ ÷èìàëî ïîíÿòü ç ãàëóç³
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîòðåáóþòü íîâî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ [3].
Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî îêðåì³
åëåìåíòè, ÿê òî: ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ôîð-
ìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà
ïîë³òè÷íèé ðåæèì, à é ïðî ôîðìó äåð-
æàâè â ö³ëîìó, ÿê ³íòåãðàëüíå ïîíÿòòÿ,
ùî äîçâîëÿº íà íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
ð³âí³ âèçíà÷èòè ñïåöèô³êó äåðæàâè,
ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿, ñóá’ºêò³â òà ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ßê çàçíà÷àº À. Êîòåëü-
íèêîâ, «ôîðìà äåðæàâè — öå íå ò³ëüêè
ïîíÿòòÿ äåðæàâîçíàâñòâà… öå òàêîæ
³íñòèòóò äåðæàâíîñò³ ³ ðåàëüí³ñòü, êîí-
êðåòíå ÿâèùå êîæíî¿ äåðæàâè» [4]. Ó
öüîìó ñåíñ³ ³ñòîòíî àêòóàë³çóºòüñÿ ïî-
òðåáà íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ âèçíà÷åí-
íÿ ôîðìè äåðæàâè, ÿêà á âêëþ÷àëà ó ñå-
áå ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àñïåêò, òàê ³
êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàêòèêè ðîçâèòêó
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñó÷àñíèõ
êðà¿í e ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ôîðìè äåðæàâè.
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Ïî-äðóãå, ñâîþ âèíÿòêîâó àêòóàëü-
í³ñòü ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè íàáóâàº ó
ñâ³òë³ òðèâàþ÷îãî íèí³ â Óêðà¿í³ ïðîöå-
ñó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà, çà
ñëîâàìè Ì. Ñòàâí³é÷óê, ìàº ñïðèÿòè
îíîâëåííþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
áåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà çàñàäàõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ó ñâ³ò³ ö³í-
íîñòåé äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³
[5]. Ä³éñíî, ÿêùî çâåðíóòèñü äî òåêñòó
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 328/2012
â³ä 17.05.2012 ð., â ÿêîìó âèçíà÷åíî
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ ïðîáëåìè, ÿê³
ìàþòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³, òî ìîæíà ëåãêî
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó òîìó, ùî ïðàêòè÷íî óñ³
âîíè ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïîíÿòòÿì ôîðìè äåðæàâè òà ¿¿ åëå-
ìåíòàìè. Ó öüîìó ñåíñ³ îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ïðîáëåì º óíèêíåííÿ åôåêòó
«ðîçïîðîøåíèõ» òà áåçñèñòåìíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í. Íåáåçïåêà öüîãî ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ÷àñòî çà ðåôîðìóâàí-
íÿì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ îêðåìèõ ñôåð
(íàïðèêëàä, ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
çì³íè íà ð³âí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çàïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ â
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óäîñêî-
íàëåííÿ ñòðóêòóðè îêðåìèõ ã³ëîê àáî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî) âòðà÷àºòüñÿ
çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³é-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà, çà âèçíà÷åííÿì,
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì äåìî-
êðàòèçàö³¿ òà ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ñàìå ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïî-
ä³áíà «ñèñòåìíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåð-
í³çàö³ÿ», ÿê ¿¿ õàðàêòåðèçóº À. Êðóñÿí
[6], ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç çàãàëüíèì ðîçó-
ì³ííÿì ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìè-
ìè åëåìåíòàìè ôîðìè äåðæàâè, à òàêîæ
ç ãîòîâí³ñòþ ³ ñïðîìîæí³ñòþ êîíñòèòó-
ö³éíî çàáåçïå÷èòè ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ó
ôîðì³ ðîçâèíåíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ äåìîêðàò³¿.

Ïî-òðåòº, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî íèí³, íà äóìêó ö³ëîãî ðÿäó ôàõ³âö³â,
çàñâ³ä÷óºìî â³ä÷óòí³ òåîðåòè÷í³ ³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ çì³íè ó ñó÷àñíèõ þðèäè÷íèõ äî-
ñë³äæåííÿõ, ÿê³ çóìîâëåí³ íîâèì òëóìà-
÷åííÿì ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðîöåñó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî «êîíñòðóþâàí-

íÿ» ïóáë³÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà [7]. Öå
ñïðè÷èíÿº àêòóàë³çàö³þ âèâ÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî âèì³ðó òèõ ïîíÿòü, ÿê³ ðà-
í³øå óñòàëåíî íàëåæàëè äî ñôåðè ³íøèõ
íàóê, âêëþ÷àþ÷è é òåîð³þ äåðæàâè ³
ïðàâà. Îäíèì ³ç òàêèõ ïîíÿòü º é ïîíÿò-
òÿ ôîðìè äåðæàâè. Äî ðå÷³, ÿê âêàçóº
Â. ×èðê³í, öå ïîíÿòòÿ âõîäèòü äî ñôåðè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íå
ëèøå çì³ñòîâíî, à é íàâ³òü ôîðìàëüíî-
þðèäè÷íî, îñê³ëüêè ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ö³ëîãî ðÿäó äåðæàâ öå ïîíÿòòÿ áåç-
ïîñåðåäíüî çàô³êñîâàíå ó òåêñò³ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó [8]. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç çàñî-
á³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè ìàº àêòóàëüí³ñòü ÿê äëÿ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ äëÿ ñó÷àñíî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ôàêòè÷íî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîæ-
íà çàñâ³ä÷èòè íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ï³äõî-
ä³â äî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñ-
òó ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè», ÿê³,
ùîïðàâäà, äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè ïåâíå
çàãàëüíå êîíöåïòóàëüíå ÿäðî, íàâêîëî
ÿêîãî ðîçáóäîâóþòüñÿ òà îá´ðóíòîâóþòü-
ñÿ ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ìîäåë³. Çàçíà÷åíå
«êîíöåïòóàëüíå ÿäðî» ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê «åëåìåíòíå» òëóìà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè. Ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî
äîêòðèíàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåð-
æàâè ìîæå âèñòóïèòè äåô³í³ö³ÿ À. ×à-
øèíà, ÿêèé îïèñóº ¿¿ ÿê «ºäí³ñòü òðüîõ
àâòîíîìíèõ åëåìåíò³â» [9]. Çàçíà÷åí³
åëåìåíòè º âàð³àòèâíèìè ³ ìîæóòü óòâî-
ðþâàòè ð³çí³ ôîðìè ºäíîñò³, ùî ôîðìó-
þòü ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé, ÿê³ ïðèòà-
ìàíí³ ò³é ÷è ³íø³é êîíêðåòí³é äåðæàâ³.
Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè çíà-
õîäèìî â Î. Ëóê’ÿíîâî¿, ÿêà, ùîïðàâäà,
çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ÿê
ñèíîí³ì³÷íå ç ïîíÿòòÿì «óñòð³é äåðæà-
âè». Çàçíà÷åíèé «óñòð³é äåðæàâè» ìîæå
áóòè äîñë³äæåíèé òà íîðìàòèâíî âèðà-
æåíèé ÿê ó çîâí³øí³é, òàê ³ ó âíóòð³ø-
í³é ôîðì³ [10]. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó òà ïîë³òè÷íó îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðî çîâí³ø-
í³ ñïîñîáè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ó ³íøîìó
âèïàäêó — ïðî ñòðóêòóðó äåðæàâè òà ¿¿
âíóòð³øíþ ³íñòèòóö³îíàëüíó ïîáóäîâó.
Çðîçóì³ëî, ùî ÿê âíóòð³øí³é óñòð³é äåð-
æàâè, òàê ³ ¿¿ çîâí³øí³é óñòð³é, â³äïîâ³ä-
íî äî òàêî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè, º ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê ñàìî ìîæíà
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çãàäàòè ³ì’ÿ Â. ×åðâîíþêà, ÿêèé äîâî-
äèòü, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè
ñóòí³ñíèìè º òðè ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè:
à) îðãàí³çàö³ÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, á) òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é, â) ñóêóïí³ñòü âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ äåðæàâîþ ïîë³òè÷íèõ òà
³íøèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè [11].

Òîìó, ãîâîðÿ÷è ïðî êîíñòèòóö³éí³ çà-
ñîáè çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâè, ñë³ä
âêàçàòè ïåðø çà âñå íà òå, â ÿêèé ñïîñ³á ó
êîíñòèòóö³ÿõ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ åëå-
ìåíòè ôîðìè äåðæàâè. Ùîïðàâäà, ó òåê-
ñò³ ðÿäó íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³é ìîæíà çó-
ñòð³òè é çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåð-
æàâè». ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êîí-
ñòèòóö³þ Òóðå÷÷èíè â³ä 07.11.1982 ð., â
ÿê³é ïåðøèé ðîçä³ë ìàº íàçâó «Ôîðìà
äåðæàâè». Òàê ñàìî ïîíÿòòÿ ôîðìà äåð-
æàâè âæèâàëîñü ó Êîíñòèòóö³¿ Åô³îï³¿
1987 ð., óò³ì ó ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³¿ â³ä
08.12.1994 ð. öå ïîíÿòòÿ áóëî çàì³íåíî
ïîíÿòòÿì «äåðæàâíèé óñòð³é» (ãëàâà ²,
ñò. 1). Îäíàê òàêå áåçïîñåðåäíº âèçíà÷åí-
íÿ ôîðìè äåðæàâè çóñòð³÷àºòüñÿ ó ñó÷àñ-
íîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ äîâîë³ ð³ä-
êî. Çíà÷íî á³ëüø ïîøèðåíèì º ñïåö³-
àëüíå êîíñòèòóö³éíå óíîðìóâàííÿ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè (íàñàìïå-
ðåä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ôîðìè
ïðàâë³ííÿ) ÷è òî â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³,
÷è â ð³çíèõ ñòàòòÿõ.

Ïðèêëàäîì ïåðøîãî ï³äõîäó ìîæå âè-
ñòóïèòè Êîíñòèòóö³ÿ Êîðîë³âñòâà Áóòàí,
äå ñò. 1 ì³ñòèòü îêðåì³ ðîçä³ëè, ÿê³ ïðè-
ñâÿ÷åí³ â³äïîâ³äíî ôîðì³ ïðàâë³ííÿ òà
ôîðì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Òàê, ÷. 2 ñò. 1
âñòàíîâëþº, ùî ôîðìà ïðàâë³ííÿ Áóòàíó
«äåìîêðàòè÷íà êîíñòèòóö³éíà ìîíàð-
õ³ÿ», òîä³ ÿê â ÷. 3 ò³º¿ æ ñòàòò³ Áóòàí âè-
çíà÷åíî ÿê óí³òàðíó äåðæàâó, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç îêðóã³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïîä³ëåí³ íà ðàéîíè. Òàê ñàìî ìîæíà íà-
âåñòè ïðèêëàä Êîíñòèòóö³¿ Áàõðåéíó, äå
ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñò. 1, ÿêà â³äêðèâàº
ïåðøó ãëàâó Êîíñòèòóö³¿ ï³ä íàçâîþ
«Äåðæàâà», âèçíà÷åí³ îñíîâí³ åëåìåíòè
ôîðìè äåðæàâè. Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 1 ì³ñ-
òèòü íîðìó: «Ïîë³òè÷íèé ðåæèì Êîðî-
ë³âñòâà Áàõðåéí — ñïàäêîâà êîíñòèòó-
ö³éíà ìîíàðõ³ÿ», à ÷àñòèíà 4 âñòàíîâ-
ëþº: «Ñèñòåìà ïðàâë³ííÿ ó Êîðîë³âñòâ³
Áàõðåéí — äåìîêðàòè÷íà, ñóâåðåí³òåò
çíàõîäèòüñÿ â ðóêàõ íàðîäó, ÿêèé º äæå-
ðåëîì áóäü-ÿêî¿ âëàäè».

Ùî æ äî ³íøîãî ñïîñîáó âèçíà÷åííÿ
öèõ äâîõ åëåìåíò³â ôîðìè ïðàâë³ííÿ, òî
òóò ìîæíà çãàäàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿-
íè, äå ó äâîõ ð³çíèõ ñòàòòÿõ çàêð³ïëþ-
þòüñÿ óí³òàðíà ôîðìà äåðæàâè (÷. 2
ñò. 2) òà ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³í-
íÿ (÷. 1 ñò. 5). Ó Êîíñòèòóö³¿ Ìîíãîë³¿
ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîðìà äåðæàâíîãî
óñòðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 1 òà 2.
Òàê, ó ÷. 1 ñò. 1 ñêàçàíî, ùî Ìîíãîë³ÿ º
íåçàëåæíîþ ³ ñóâåðåííîþ ðåñïóáë³êîþ, à
â ÷. 1 ñò. 2 çàçíà÷åíî: «Çà ñâî¿ì äåðæàâ-
íèì óñòðîºì Ìîíãîë³ÿ º óí³òàðíîþ äåð-
æàâîþ» [12]. Ùîïðàâäà, ó äåÿêèõ êîí-
ñòèòóö³ÿõ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìó
ïðàâë³ííÿ òà ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ðîçì³ùóþòüñÿ ó ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ÷àñ-
òèíàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Íåïàëó ïîëîæåííÿ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ì³ñòÿòüñÿ ó
÷. 1 Êîíñòèòóö³¿, òîä³ ÿê ôîðì³ äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ ïðèñâÿ÷åíî ÷. 17, ñò. 138
ÿêî¿ ì³ñòèòü íàñòóïíó íîðìó: «Ïðîãðå-
ñèâíå ðåñòðóêòóðóâàííÿ äåðæàâè ïîâèí-
íî áóòè ðåàë³çîâàíèì ç ìåòîþ ïîêëàñòè
êðàé äèñêðèì³íàö³¿, ÿêà çàñíîâàíà íà
êëàñîâîìó, êàñòîâîìó, ìîâíîìó, ñòàòåâî-
ìó, êóëüòóðíîìó, ðåë³ã³éíîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó äðîáëåíí³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íîþ ôåäåðàëüíîþ
ñèñòåìîþ» [13].

Âîäíî÷àñ ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ
ö³ëîãî ðÿäó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é â ÷àñ-
òèí³ çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâè º òå,
ùî ñòàòò³, äå ì³ñòèòüñÿ çàãàëüíå âèçíà-
÷åííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæà-
âè, íàáóâàþòü ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ êîíêðåòè-
çàö³¿ ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ (÷àñòèíàõ,
ãëàâàõ) êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Äî ðå÷³,
ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ï³äõîäó çà-
êîíîäàâöÿ ìîæå âèñòóïèòè âæå çãàäóâà-
íà âèùå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ôàêòè÷-
íî ðîçä³ëè IV, V, VI òà VIII Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ôîðìó-
âàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ñóäîâ³ îðãàíè), ÿê³ äàþòü
ìîæëèâ³ñòü îïèñàòè Óêðà¿íó ÿê ðåñïóá-
ë³êó ïåâíîãî òèïó. Ðàçîì ç òèì, ðîç-
ä³ë ²Õ ì³ñòèòü ñòàòò³, â ÿêèõ íàáóâàº
êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî ñïåöèô³êó
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Çîêðå-
ìà ç ÷. 2 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîðå-
ëþþòü íîðìè ñò. 132, äå çàçíà÷åíî, ùî

39

8/2013

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðà-
ë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â,
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äå-
ìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³
êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

Òàêîæ ç-ïîì³æ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê ìîæíà çãàäàòè Ðåñïóáë³êó Óçáå-
êèñòàí, â ÿê³é çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ôîðìè äåðæàâè ó ðîçä³ë³ ïåðøîìó ðîç-
êðèâàþòüñÿ ùå ó ðîçä³ëàõ 4 òà 5. Ïåð-
øèé ç íèõ ìàº íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ³ äåðæàâíèé óñòð³é»
(ñòàòò³ 68, 69), à ³íøèé — «Îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè» (ñòàòò³ 76—126).

Âîäíî÷àñ ó ö³ëîìó ðÿä³ êîíñòèòóö³é
çàñòîñîâóºòüñÿ òàê çâàíèé «çì³øàíèé»
ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè, êîëè
ó ìåæàõ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³ âêàçó-
þòüñÿ îñíîâí³ åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè.
Ñêàæ³ìî, ó Êîíñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âîíà º ôåäåðàòèâíîþ ðåñïóá-
ë³êîþ, ÿêà ä³º ³ ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³
äåìîêðàò³¿ ³ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè. Â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Òàäæèêèñòàí ñêàçàíî: «Ðåñïóáë³êà Òà-
äæèêèñòàí — ñóâåðåííà äåìîêðàòè÷íà
ïðàâîâà ñâ³òñüêà óí³òàðíà äåðæàâà». Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³
Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü — öå óí³òàðíà äåìî-
êðàòè÷íà ñîö³àëüíà ïðàâîâà äåðæàâà.
Êîæíå ç öèõ ïîëîæåíü, ÿê äîâîäèòü
Ã. Âàñèëåâè÷, âèçíà÷àº ôîðìó äåðæàâè â
ö³ëîìó ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè óÿâëåí-
íÿ ÿê ïðî îðãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
òàê ³ ïðî õàðàêòåð ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ñó-
ñï³ëüñòâîì, ïðî ò³ ö³ë³, ùî íåþ ñòàâëÿòü-
ñÿ, à òàêîæ ïðî îñíîâí³ çàñîáè ³ ìåòîäè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ â ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ âëàäè [14]. Ñòàòòÿ 1 Êîí-
ñòèòóö³¿ ²ðàêó âñòàíîâëþº: «Ðåñïóáë³êà
²ðàê — íåçàëåæíà ñóâåðåííà äåðæàâà,
ñèñòåìîþ ïðàâë³ííÿ ÿêî¿ º äåìîêðàòè÷-
íà, ôåäåðàòèâíà, ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóá-
ë³êà». Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå âèñòó-
ïèòè Êîíñòèòóö³ÿ Ñõ³äíîãî Òèìîðó, â
ñò. 1 ÿêî¿ ì³ñòèòüñÿ íàñòóïíå ïîëîæåí-
íÿ: «Äåìîêðàòè÷íà ðåñïóáë³êà Ñõ³äíèé
Òèìîð º äåìîêðàòè÷íîþ, ñóâåðåííîþ,
óí³òàðíîþ äåðæàâîþ».

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è åëåìåíò-
íèé ñêëàä ôîðìè äåðæàâè, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî â ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ äåäàë³ á³ëüø ïîøèðåíîþ ñòàº
òåíäåíö³ÿ äî áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åí-
íÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó ó
íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ôîðìà äåð-
æàâè (ñàìå öå ïîíÿòòÿ íàðàç³ äîâîë³ ð³ä-
êî âæèâàºòüñÿ ó òåêñòàõ êîíñòèòóö³é òà
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â) íàáóâàº âèçíà÷å-
íîñò³ ó ïåðøèõ ðîçä³ëàõ êîíñòèòóö³é,
ÿê³ ìîæóòü ìàòè íàçâó: îñíîâè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, îñíîâí³ ïðèíöèïè, îñíîâí³
çàñàäè, çàãàëüí³ çàñàäè òîùî. Ó òàêîìó
âèïàäêó íàéá³ëüø ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ïî-
íÿòòÿ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» òà «ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ».

Âò³ì êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè íå âè÷åðïóºòüñÿ âèêëþ÷íî
ïîëîæåííÿìè, ùî ó íàéá³ëüø çàãàëüíî-
ìó äîêòðèíàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà îïè-
ñàòè ïîíÿòòÿì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó. Íàãàäàºìî, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîíñòèòóö³éíèé
ëàä îïèñóºòüñÿ ÿê «ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè, çàêð³ïëåíèé ó ¿¿ êîíñòèòóö³¿,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåð-
æàâè ïðàâó ³ õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê êîíñòè-
òóö³éíó äåðæàâó» [15] àáî æ ÿê «ïðåä-
ñòàâëåíà ó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðàõ
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ ³íñòèòóò³â é
çàêð³ïëåíà íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîíó
ñèñòåìà îñíîâîïîëîæíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí» [16]. Íàñïðàâä³, ïðàêòè÷íî ó âñ³õ
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ìîæíà çóñòð³òè
òàê³ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì åëåìåíòàì ôîð-
ìè äåðæàâè. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
êîíñòèòóö³é — öå âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà
ôîðìè äåðæàâíîãî (äåðæàâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî) óñòðîþ. Ïîä³áíà êîíêðåòèçàö³ÿ
òà êîíñòèòóö³éíå óíîðìóâàííÿ êîíêðåò-
íèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè º ëîã³÷-
íèì ³ îäíî÷àñíî íåîáõ³äíèì êðîêîì ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó,
îñê³ëüêè ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó êîæíî¿ êîíêðåòíî
âçÿòî¿ äåðæàâè, óìîæëèâëþþòü õàðàêòå-
ðèñòèêó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ÿê
äåìîêðàòè÷íîãî àáî íåäåìîêðàòè÷íîãî.
Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ó ìåæàõ êîæíîãî
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êîíêðåòíî âçÿòîãî òà âèçíà÷åíîãî åëå-
ìåíòà ôîðìè äåðæàâè ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî ïåâí³ ìîäèô³êàö³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ òà
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íàïðèêëàä, ïîïðè êîíñòèòóö³éíå âè-
çíà÷åííÿ Óêðà¿íè óí³òàðíîþ äåðæàâîþ,
ñë³ä çàçíà÷èòè ïåâíó ñïåöèô³êó êîíñòè-
òóö³éíîãî çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óê-
ðà¿í³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïîëîæåííÿ ðîç-
ä³ëó Õ «Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì».
Òîáòî ó ñêëàä³ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, êð³ì
îáëàñòåé òà ì³ñò, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ (÷àñòèíè 2 ³ 3 ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), âèä³ëÿºòüñÿ ùå é àâòîíîìíà
ðåñïóáë³êà ç³ ñâî¿ì óðÿäîì òà ïàðëàìåí-
òîì, ùî á³ëüøå º ïðèòàìàííèì íå óí³-
òàðí³é, à ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³. Ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â äî àíàë³çó ñïåöè-
ô³êè ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì çâåðòàºòüñÿ Î. Êîïèëåíêî,
ÿêèé íå ëèøå âñåá³÷íî àíàë³çóº ïðîáëå-
ìè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî àâòîíîìíîãî
óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè, à é ïðîïî-
íóº âëàñíó ìîäåëü, ÿêà äîçâîëÿº âèçíà-
÷èòè ì³ñöå ÀÐÊ ó ñêëàä³ óí³òàðíî¿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà [17]. Äåùî ñõîæà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó Ðåñïóáë³ö³ Óçáåêè-
ñòàí, ÿêà, áóäó÷è óí³òàðíîþ äåðæàâîþ,
ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ Ñóâåðåííó Ðåñïóá-
ë³êó Êàðàêàëïàêñòàí (ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿
Óçáåêèñòàíó).

Íà â³äì³íó â³ä òàêèõ åëåìåíò³â ôîðìè
äåðæàâè, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîðìà
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïî-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ó òåêñòàõ êîíñòèòóö³é äîâîë³ ð³äêî.
Óò³ì, öå æîäíèì ÷èíîì íå ïðèìåíøóº
éîãî ðîë³ ó âèçíà÷åíí³ ôîðìè äåðæàâè òà
¿¿ âëàñòèâîñòåé [18]. Ñïðàâä³, ÿêùî âèõî-
äèòè ç òëóìà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
ÿê «ñèñòåìè ìåòîä³â, ñïîñîá³â òà çàñîá³â
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè» [19], òî
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñàìå çàâäÿêè öüîìó
ïîíÿòòþ îïèñóºòüñÿ òèï ³ õàðàêòåð
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì. Íàðàç³ ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
ìîæíà çóñòð³òè îäðàçó æ äåê³ëüêà òèïî-
ëîã³é ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ïðîòå ÷è íå
íàéá³ëüø çàãàëüíîþ º òà, ùî âèçíà÷àº
óñ³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè çà óí³âåðñàëüíîþ
øêàëîþ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíèé ïðèí-
öèï äåìîêðàòèçìó. Ç öüîãî ïîãëÿäó, êîí-
ñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó ôàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç êîíñòèòó-

ö³éíèì çàêð³ïëåííÿì, ðåãóëþâàííÿì òà
çàáåçïå÷åííÿì òèõ ³íñòèòóò³â, ïðèíöè-
ï³â, ³äåàë³â òà ö³ííîñòåé, ÿê³ ïðèòàìàíí³
äåìîêðàòè÷íîìó ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, ñàì ôàêò êîíñòè-
òóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâè äåìîêðà-
òè÷íîþ, ùî îá’ºêòèâíî ñïîñòåð³ãàºìî ó
á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é, ñë³ä
ââàæàòè ïåðøèì êðîêîì ó íàïðÿì³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó, îñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íà äåðæà-
âà çàâæäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ â òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, ³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, íå ÿê ïåâíà àâòîíîìíà ³ ñàìîäî-
ñòàòíÿ îäèíèöÿ, à ÿê òàêà, ùî º ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíîþ ç ñóñï³ëüñòâîì òà º ïóáë³÷íèì
³íñòðóìåíòîì, çàâäÿêè ÿêîìó ãðîìàäÿíè
³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ìîæóòü çàäîâîëü-
íÿòè ñâî¿ ïîòðåáè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Íàãàäàºìî, ùî íàðàç³ íà äîêòðèíàëü-
íîìó ð³âí³ äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ÷àñòî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñàìå ÿê òàêà, ùî ó
ïåâíèé ñïîñ³á âçàºìîä³º ç ñóñï³ëüñòâîì.
ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè äåô³í³ö³þ
Â. Ñåí÷óêà, ÿêèé äîâîäèòü, ùî «äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâà — öå ñïåöèô³÷íà ôîð-
ìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëå-
íîþ ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóþòü
âåðõîâåíñòâî ñóâåðåííî¿ âîë³ íàðîäó,
âçàºìîä³º ç ñóñï³ëüñòâîì íà çàñàäàõ ïðà-
âîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ óáåçïå÷óþòü ïî-
ë³òè÷íó âëàäó â³ä óçóðïàö³¿ ç áóäü-ÿêîãî
áîêó, çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðå-
àëüíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» [20].

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³
òðè åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Õî÷à çà-
ñîáè öüîãî çàêð³ïëåííÿ º â³äì³ííèìè.
Çîêðåìà ùîäî ïåðøèõ äâîõ åëåìåíò³â —
öå çäåá³ëüøîãî ïðÿìà íîðìà, ÿêà âèçíà-
÷àº ôîðìó äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä öüîãî, ïîë³òè÷íèé ðåæèì íå çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ïðÿìîþ íîðìîþ, à âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ðåçóëüòàòèâíà âçàºìîä³ÿ ö³ëîãî ðÿäó
íîðì (âêëþ÷àþ÷è é òàêèé âàæëèâèé ¿õ
ð³çíîâèä, ÿê êîíñòèòóö³éí³ íîðìè-ïðèí-
öèïè), ùî çàêëàäàþòü îñíîâè âçàºìîä³¿
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, é âèçíà-
÷àþòü ò³ ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè, çàâäÿêè
ÿêèì ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íà âëàäà.

41

8/2013

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Îäíàê, ãîâîðÿ÷è ïðî êîíñòèòóö³éí³
çàñîáè âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè, áóëî
á íå çîâñ³ì êîðåêòíî îáìåæèòè íàøå äî-
ñë³äæåííÿ âèêëþ÷íî àíàë³çîì ñïåöèô³-
êè êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, àäæå, ÿê
ñâîãî ÷àñó çàóâàæóâàâ âèçíà÷íèé ðîñ³é-
ñüêèé òåîðåòèê ³ ïðàâîçíàâåöü ². ²ëü¿í,
ôîðìà äåðæàâè íå º îäí³ºþ ç áàãàòüîõ òå-
îðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, ÿê³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Íàòîì³ñòü,
ÿê äîâîäèâ çãàäàíèé â÷åíèé, ôîðìà äåð-
æàâè — öå «æèâà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè íà-
ðîäó» [21] ³, îäíî÷àñíî, òàêà äèíàì³÷íà
ôîðìà, ÿêà â³äîáðàæàº ðîçâèòîê ïðÿìèõ
òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ã³ëêàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíàìè. Ó öüîìó æ
ñåíñ³ ñâîþ ìîäåëü àíàë³çó ôîðì äåðæàâè
àðãóìåíòóº Ð. Äàðåíäîðô, ÿêèé âêàçóº,
ùî, íåçàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè îêðåìèõ
åëåìåíò³â, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ôîðìè äåðæàâè:
äåìîêðàòè÷íó òà àíòèäåìîêðàòè÷íó.
Ïðè÷îìó, ãîâîðÿ÷è ïðî äåìîêðàòè÷íó
ôîðìó äåðæàâè òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíå çà-
êð³ïëåííÿ, â³í ìàâ íà óâàç³ ñàìå ãàðàíòî-
âàí³ñòü ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, êîëè âëàä-
íèé âïëèâ ïåðøî¿ êîìïåíñóºòüñÿ êîí-
òðîëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè îñòàííüîãî.

Òàêîæ âàðòîþ óâàãè º ïîçèö³ÿ Î. Êó-
òàô³íà, ÿêèé âêàçóº, ùî äåìîêðàòè÷íà
ôîðìà äåðæàâè íàáóâàº ñâîãî âèðàçó çà-
âäÿêè òàêèì ³íñòèòóòàì, ÿê íàðîäîâëàä-
äÿ, ïîë³òè÷íà ð³çíîìàí³òí³ñòü, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñâîáîäà îñîáèñòîñò³
[22]. Íå ìåíø ö³êàâîþ ³ ïë³äíîþ ó òåîðå-
òè÷íîìó àñïåêò³ º ìåòîäîëîã³ÿ àíàë³çó
ôîðìè äåðæàâè, ÿêà áóëà çàïðîïîíîâàíà
Â. ×èðê³íèì. Òàê, îïèñóþ÷è ôîðìó äåð-
æàâè ÿê ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü, öåé àâòîðèòåòíèé ðîñ³é-
ñüêèé ôàõ³âåöü âêàçóº íà òå, ùî àíàë³ç
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é äàº ï³äñòàâè ãîâî-
ðèòè ïðî òðè îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâè:
ïîë³êðàòè÷íó, ìîíîêðàòè÷íó òà ñåãìåí-
òàðíó [23]. Ëèøå ïåðøà ç íèõ ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ äåìîêðàòè÷-
íî¿ ôîðìè äåðæàâè, îñê³ëüêè íàéâàæ-
ëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîë³êðà-
òè÷íî¿ ôîðìè º ñèñòåìà ïîä³ëó âëàäè,
íàëàãîäæåíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ð³ç-
íèìè ã³ëêàìè âëàäè, çàñòîñóâàííÿ ïðàê-
òèêè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðè

ðîçâèíåí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, åôåêòèâíà ñèñòåìà ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè,
àêòèâí³ñòü òà ðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç öüîãî ïîãëÿäó
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ìî-
äåðí³çàö³ÿ ïîâèíí³ ìàòè íà ìåò³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñàìå ïîë³êðàòè÷íî¿ ôîðìè Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàº ñâî¿ìè åëåìåí-
òàìè ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ,
óí³òàðíèé ñïîñ³á äåðæàâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ òà äåìîêðàòè÷íèé ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
âèêëàñòè ¿õ ó âèãëÿä³ íàñòóïíèõ ïîëî-
æåíü. Ïî-ïåðøå, îäí³ºþ ç òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà º äåäàë³ øèðøå çàêð³ïëåííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè
äåðæàâè íà ð³âí³ òåêñò³â Îñíîâíèõ Çà-
êîí³â. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøå â òåêñòàõ
êîíñòèòóö³é âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿò-
òÿ, ÿê «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» ³ «ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ». Çàçíà-
÷åíå ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ó ïåðøèõ ãëàâàõ
(ðîçä³ëàõ, ÷àñòèíàõ, ñòàòòÿõ) åëåìåí-
ò³â ôîðìè äåðæàâè äîçâîëÿº â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó íàäàòè âèçíà÷åíîñò³ çàãàëü-
í³é ôîðì³ äåðæàâè òà âñòàíîâèòè ôóí-
äàìåíòàëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïî-äðóãå, çà ñïîñîáîì ñâîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ôîðìà äåð-
æàâè, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ó íîð-
ìàõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî õàðàêòåðèçóþòü
òó ÷è ³íøó äåðæàâó ÿê ó ïåâíèé ñïîñ³á
âñòàíîâëåíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ôîðìó
äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ôîðìó ïîë³òè÷íî-
ãî ðåæèìó. Âîäíî÷àñ òàê³ åëåìåíòè ôîð-
ìè äåðæàâè, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîð-
ìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
÷àñòî â³äîáðàæàþòüñÿ íàâ³òü íà ð³âí³
îô³ö³éíî¿ íàçâè äåðæàâè. Ó âèïàäêó ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ öå çäåá³ëüøîãî ïðèòàìàí-
íî äåðæàâàì ç ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ, êîëè ïîíÿòòÿ «ðåñïóáë³êà»
ïðÿìî ì³ñòèòüñÿ ó íàçâ³ äåðæàâè: íà-
ïðèêëàä, «Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü», «Ðåñ-
ïóáë³êà Àçåðáàéäæàí», «Íàðîäíà Ðåñ-
ïóáë³êà Áàíãëàäåø», «²ñëàìñüêà Ðåñïóá-
ë³êà Ïàêèñòàí» òîùî. ßêùî æ éäåòüñÿ
ïðî ôîðìó äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, òî öå º õàðàêòåðèñòèêîþ áàãà-
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òüîõ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä,
«Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ», «Ñïîëó÷åí³ Øòà-
òè Àìåðèêè», «Ôåäåðàòèâíà Äåìîêðà-
òè÷íà Ðåñïóáë³êà Íåïàë» òîùî).

Ïî-òðåòº, ïîäàëüøèé ïðîöåñ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîâèíåí
çîñåðåäæóâàòèñü íå ëèøå íà ðîçðîáö³
îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè, à é áðàòè çà îð³ºíòèð
ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ìàº

ïîë³êðàòè÷íó ôîðìó. Öå íå îçíà÷àº, ùî
ñàìå ïîíÿòòÿ ïîë³êðàò³¿ ìàº íàáóòè
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñàìå ïðèíöèïè, ìå-
õàí³çìè, ö³ííîñò³ òà ìåòîäè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïîë³êðàòè÷íî¿ äåðæàâè ìàþòü
íàáóòè ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
ñòàòè îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
ìàéáóòíüî¿ ìîäåðí³çîâàíî¿ Óêðà¿íè.
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Òîëñòåíêî Âëàäèìèð. Ôîðìà ãîñóäàðñòâà è ñðåäñòâà åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî çàêðåïëåíèÿ.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà íîðìàòèâíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Àâòîð îáðàùàåòñÿ ê àíàëèçó äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé ñ öå-
ëüþ êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè ýëåìåíòîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàêòèêè
èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èññëåäóåòñÿ èíñòèòóò ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâà â ñîâðåìåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Óêðàèíû, îáîñíîâûâàþòñÿ ïóòè óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå,
ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Tolstenko Volodymyr. Form of the state and constitutional means of its legal
establishment.
This article analyzes constitutional-and-legal means to determine the form of the state. The
author refers to the analysis of existing constitutions in order to give the complex
characteristics of the state’s form elements, as well as the practice of their constitutional-and-
legal regulation. The form of the state institution in modern constitutional law of Ukraine is
studied, the ways to improve the system of democratic foundations of the Ukrainian state
development are argued.
Key words: form of state, constitution, constitutional regulation, the form of government,
public authority, democracy, civil society.
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