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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè. Íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ,
çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ.

Çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè º ñó-
êóïí³ñòþ êîìïåòåíö³é ¿¿ îðãàí³â, ó òîìó
÷èñë³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³
çàêð³ïëåíà ó â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíö³é-
íèõ àêòàõ. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà-
ä³ëåíèé ïåâíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü —
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî êîìïåòåíö³ºþ.
Âîíà çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ ïåâíîãî âèäó, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³éí³ (àáî «ñòàòóñ-
í³»). Êîìïåòåíö³ÿ º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ
çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî îðãà-
íó, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâè-
ìè åëåìåíòàìè, ÿê éîãî çàâäàííÿ, ôóíê-
ö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè
îðãàíàìè (ÿê ïî «âåðòèêàë³», òàê ³ ïî
«ãîðèçîíòàë³»), ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é
ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïî-
ðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ
ïèòàíü òîùî [1].

Çàâäàííÿ (ö³ë³) ³ ôóíêö³¿ îðãàíó º âè-
çíà÷àëüíèìè ùîäî õàðàêòåðó éîãî ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â. Õî÷à ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç
òåõí³êî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íåð³äêî º äóæå íå÷³òêèìè
ìåæ³ ì³æ ôîðìóëþâàííÿìè çàâäàíü ³
ôóíêö³é, ç îäíîãî áîêó, ôóíêö³é ³ ïîâíî-
âàæåíü — ç ³íøîãî. Òîìó, õàðàêòåðèçó-
þ÷è, âëàñíå, êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè
õàðàêòåð íå ëèøå ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à é
äåÿêèõ ³íøèõ ñêëàäîâèõ ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, íàñàìïåðåä çàâäàíü ³ ôóíêö³é
(õî÷ òåêñòóàëüíî âîíè ìîæóòü ³ íå ðîç-
ìåæîâóâàòèñü). Òèì á³ëüøå, ùî íàé÷àñ-
ò³øå ô³êñàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ò³ñíî ïåðå-
ïëåòåíà ç ôóíêö³ÿìè.

Êîæíîìó âèäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âëàñòèâ³ ïåâíèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿
òà â³äïîâ³äí³ ôîðìè ³ íàïðÿìè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿ â õîä³ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ðîçãëÿ-
íåìî îñíîâí³ îçíàêè êîìïåòåíö³¿, ñïèðà-
þ÷èñü íà òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæèòü:

— çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿-
íè; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ³íòåðåñàõ Óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó; âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè;

— âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³ëüíî-
ãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñî-
âî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàé-
íÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ;

— ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

— çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ðîçâèòêó
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó;

— çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿

45

8/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ;

— îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè, ìèòíî¿ ñïðàâè;

— ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàä³ëåíèé øè-
ðîêèì êîëîì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè,
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âëàñíî¿ ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà
çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
â³äîì÷èìè óðÿäó îðãàíàìè, âæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ðîáîò³
öèõ îðãàí³â [2].

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâîäÿòüñÿ äî
òîãî, ùî â³í, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè òà ô³íàíñ³â ãîëîâíèì ÷èíîì:

— çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþº ïðîãíî-
çóâàííÿ òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè;

— ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó;

— ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó òà ïî-
äàòêîâó ïîë³òèêó, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³
ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè; ðîçðîáëÿº
êîæíîãî ðîêó ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè; ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè;

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà îáñëóãîâóâàí-
íÿì äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ âíóòð³ø-
í³õ ïîçèê, ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-ðå÷îâèõ
ëîòåðåé; îðãàí³çîâóº äåðæàâíå ñòðàõó-
âàííÿ;

— çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ö³í, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ö³íîóòâîðåííÿ; îðãàí³çîâóº ³ çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, çä³éñíþº â ìåæàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì, ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âèñòóïàº ãàðàíòîì ùîäî ïîçèê, ÿê³
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ìåæàõ íàäàþòüñÿ ³íî-

çåìíèìè äåðæàâàìè, áàíêàìè, ô³íàíñî-
âèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à â
³íøèõ âèïàäêàõ, â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ìîæóòü áóòè
ïðåäñòàâëåí³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ³íøèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³. Ñàì³ æ ö³ ñôåðè äîö³ëüíî
çãðóïóâàòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè:
1) ñôåðè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, ñïîð-
òó, òóðèçìó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; 2) ñôåðè
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîííîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà; 3) ñôåðè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³;
4) ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êàäðîâî¿
ïîë³òèêè. Ó íàçâàíèõ ñôåðàõ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòè
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ: Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè, à âëàñíå ôóíêö³¿ — òàêîæ àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîì-
ïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â — ïîñòàíîâ ³
ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó ôîðì³ ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäà-
þòüñÿ àêòè, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð, àáî ç ïèòàíü, ùî ìàþòü íàé-
á³ëüø âàæëèâå çàãàëüíå çíà÷åííÿ. Ó
ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè — àêòè, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëü-
íèé õàðàêòåð, àáî ç ïèòàíü âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè íàñàìïåðåä ñë³ä
âèä³ëèòè íàïðÿìè âïëèâó ç éîãî áîêó íà
î÷îëþâàíó íèì ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêó óòâîðþþòü öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðå-
ìà ñòîñîâíî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº
³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, äåð-
æàâíèõ êîì³òåò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
º ï³äâ³äîì÷èìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³
éîìó.

Ñåðåä îðãàí³â, ùî íå íàëåæàòü äî ñè-
ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàé-
á³ëüø ðîçãàëóæåí³ é ò³ñí³ çâ’ÿçêè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ïðåçèäåíòîì
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Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó
â³äíîñèíàõ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâ-
íîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òîðêàþòüñÿ íàñàìïåðåä éîãî ó÷àñò³ ó âè-
êîíàíí³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îñòàííüîãî ç ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó é åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³,
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ç ³íøèõ ïè-
òàíü çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ñë³ä íàñàìïåðåä âèîêðå-
ìèòè éîãî ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè óðÿä ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó â³äíîñèíàõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó áóòè ïðèñóò-
í³ìè íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
³ áóòè âèñëóõàíèìè. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè àáî éîãî ÷ëåí³â, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ðîç’ÿñíåíü ³ç öèõ ïèòàíü.

Êîìïåòåíö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ âèä³â ìàº ñâî¿ ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà ì³í³ñòåðñòâà ïî-
ñ³äàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â ³ º íàéá³ëüø ñàìîñò³éíèìè â
ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³
(ñôåð³) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê,
ì³í³ñòåðñòâà çàãàëîì:

— ôîðìóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â çà-
êð³ïëåíèõ çà íèìè ñåêòîðàõ (ñôåðàõ)
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ó çàêð³ïëåíèõ çà íè-
ìè ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âæèâàþòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
ãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü;

— âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
òà îñíîâí³ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ó
â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ;

— ïðîãíîçóþòü ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ³
îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó çàêð³ïëåíèõ çà
íèìè ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåê-
ò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî òà çàáåçïå÷óþòü
¿õ âèêîíàííÿ;

— áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò,
ïîñëóã ³ ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ ïîòðåá òà â óòâîðåíí³ äåðæàâíèõ
ðåçåðâíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, âèñòóïàþòü
äåðæàâíèì çàìîâíèêîì çàçíà÷åíèõ ðî-
á³ò òà ïîñëóã;

— ðîçðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íîðìàòèâè, ìåõàí³çì
¿õ âïðîâàäæåííÿ, çàòâåðäæóþòü, â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè;

— âèäàþòü, ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
âèïàäêàõ, ñïåö³àëüí³ äîçâîëè (ë³öåíç³¿)
íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíþþòü ÷èìàëî
³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç òèì, ó âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â º ïåâíå êîëî ñï³ëüíèõ äëÿ íèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ ÷àñòî íàçèâàþòü «îðãàí³çà-
ö³éíèìè». Íàïðèêëàä, ÿê ïðàâèëî, âñ³
öåíòðàëüí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî:

— îäåðæóâàòè, â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïàðàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³-
àëè, à â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè-
êè — áåçîïëàòíî ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íåîá-
õ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü;

— çàëó÷àòè ôàõ³âö³â ï³äâ³äîì÷èõ îðãà-
í³â ³ îðãàí³çàö³é, à çà äîìîâëåí³ñòþ ç êå-
ð³âíèêàìè — ôàõ³âö³â ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é äëÿ
ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿;

— óòâîðþâàòè, â ðàç³ ïîòðåáè çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ñï³ëüí³ êîîðäèíàö³éí³ îð-
ãàíè, êîì³ñ³¿, åêñïåðòí³ ãðóïè, çàëó÷àòè
íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ôàõ³âö³â äëÿ ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà,
çä³éñíåííÿ ¿õ åêñïåðòèçè ³ íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàö³é;
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— ñêàñîâóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü àêòè ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñòàâèòè ïåðåä
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ
àêò³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â;

— çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè, ³íñïåêòó-
âàííÿ é ³íø³ ä³¿ òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ,
ùî ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè âèïàäêàõ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ³íøèìè îð-
ãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî ¿õ ñôåðè
óïðàâë³ííÿ.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñïðèÿþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — ðàäàì òà ¿õ âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòàì — ó çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ðàä ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ðàäàì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³ä-
çâ³òí³ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíè
çàáåçïå÷óþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ; çà-
êîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó, ïðîãðàì îõîðîíè íàâêîëèøíüîþ
ñåðåäîâèùà, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ êîð³í-
íèõ íàðîä³â òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëü-
íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ï³äãîòîâ-
êó é âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ òà
ðàéîííèõ áþäæåò³â; âçàºìîä³þ ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Çì³ñò êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àºòüñÿ â³äíå-
ñåííÿì äî ¿õ â³äàííÿ âèð³øåííÿ ó ìåæàõ
³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, òàêèõ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ: çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòî-
ð³é; áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà îáë³êó; óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì, ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³äïðè-
ºìíèöòâà; ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³
çâ’ÿçêó; íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿,
æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ; âèêî-

ðèñòàííÿ çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáî-
ðîííî¿ ðîáîòè òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè; ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïðà-
ö³ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè; â ³íøèõ ãàëóçÿõ
(ñôåðàõ), âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìà-
þòü ïðàâî:

— çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñòàíîì äî-
äåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êå-
ð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåíü âõîäèòè ç ïîäàííÿì äî öèõ îðãà-
í³â ïðî óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü;

— îäåðæóâàòè íåîáõ³äíó ñòàòèñòè÷íó
³íôîðìàö³þ òà ³íø³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äàí³ â³ä äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ³ ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é;

— ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ
ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãî-
ë³â çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

— çàëó÷àòè â÷åíèõ, ñïåö³àë³ñò³â,
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãî-
òîâêè ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é;

— íàäñèëàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ ïðî-
ïîçèö³¿ ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— ïðèéìàòè àêòè ç ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é.

Ïîðÿä ³ç öèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìîæå äîäàòêîâî
ïåðåäàâàòè (äåëåãóâàòè) ì³ñöåâèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.
Òàêà ïåðåäà÷à ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íà-
äàííÿì ¿ì â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ — îáëàñí³ òà ðà-

48

8/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



éîíí³ ðàäè — òàêîæ ìàþòü ïðàâî äåëåãó-
âàòè îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Îñòàíí³
çä³éñíþþòü äåëåãîâàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â
íàñåëåííÿ ðàéîíó ÷è îáëàñò³ ³ íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ÷àñòèí³ çä³é-
ñíåííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðà-
äàì [4].

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðè
çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ñï³âïðàöþþòü ç â³äïîâ³äíè-
ìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè. Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é êîîðäèíóþòü
ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³ä-
ðîçä³ë³â) ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â, ñïðèÿþòü ¿ì ó âèêîíàíí³
ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè çàâäàíü.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ï³ä-
â³äîì÷³é òåðèòîð³¿ ìàþòü ïë³äíî âçàºìî-
ä³ÿòè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíî-
ãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, çì³ö-
íåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áàçè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàííÿ
íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàòè òà âðà-
õîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîçèö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè
öüîìó ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå
ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ ó çä³éñíåííÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Çàâåðøóþ÷è âèñâ³òëåííÿ çàãàëüíèõ
çàñàä êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî
ñòâîðåííþ ñòàá³ëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îñíîâè
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìàº ñïðèÿòè êëþ÷îâèé ñòà-
òóñíèé çàêîí «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ïðè÷îìó ³ç éîãî çì³ñ-
òîì ìàº áóòè ãàðìîí³çîâàíî ³ íîâó ðå-
äàêö³þ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ââàæà-
ºìî, ùî íà ñüîãîäí³ ñë³ä âèä³ëÿòè ºäèíó
çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ÿêîþ êîíêðåòíîþ êîìïåòåíö³ºþ íàä³ëå-
íèé ïåâíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàêà ºäèíà çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ÿê
ïîòåíö³éíèé, òàê ³ ðåàëüíèé õàðàêòåð.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñîñòàâëÿþùåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà. Íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëàãà-
åòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåé êîìïåòåíöèè ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíî-
ìî÷èÿ, îáùàÿ êîìïåòåíöèÿ.

Krupchan Olexandr. General description of the content of the competence of the executive
power.
This article analyzes the general characteristics of the content of the competence of public
authorities as part of the competence of the state. Based on the legal definition of the functions
and powers of the executive proposed definition of general jurisdiction of the executive branch.
Key words: government agencies, system of executive power, powers of general competence.
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