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Âîëîäèìèð Òîëñòåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ПОНЯТТЯ ФОРМИ ДЕРЖАВИ
ЯК ПРЕДМЕТ ДОСЛІДЖЕННЯ

СУЧАСНОЇ ТЕОРІЇ ДЕРЖАВИ І ПРАВА

Ó ñòàòò³ íàäàºòüñÿ êîìïëåêñíèé àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî òëó-
ìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³. Àâòîð âèñâ³òëþº ðîëü ³
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ êàòåãîð³¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, à òàêîæ âèçíà÷àº éîãî ìåòîäîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ îá´ðóíòóâàííþ ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè
ÿê îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ ïðåäìåò³â ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâè, òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïîë³òè÷íèé ðåæèì.

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ò³
òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ð³âí³
îñíîâ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà ôóíäàìåíòàëüíèõ
çì³í çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà
³ñíóâàííÿ äåðæàâè é ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâà, ïåðåäáà÷àþòü íå ëèøå òðàíñôîð-
ìàö³þ ö³ëîãî ðÿäó òàê çâàíèõ «êëàñè÷-
íèõ òåîð³é äåðæàâè», à é ðîçðîáêó íîâèõ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ìîäåëåé àíà-
ë³çó äåðæàâè â ö³ëîìó, òèõ ÿâèù, ùî ïî-
â’ÿçàí³ ç ¿¿ îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ. Ç
öüîãî ïîãëÿäó îñîáëèâî¿ òåîðåòè÷íî¿ ³
ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ äëÿ ñó÷àñíèõ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íàáóâà-
þòü ïèòàííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê ïåâíî¿
³íòåãðàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè,
ÿêà äîçâîëÿº ïîºäíàòè â ºäèíå ö³ëå òàê³
ñêëàäí³ ³íñòèòóòè, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ,
ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì òîùî.

Óò³ì, êð³ì âëàñíå íàóêîâî-òåîðåòè÷-
íî¿ çíà÷óùîñò³, çâåðíåííÿ äî ïðîáëåìà-
òèêè ôîðìè äåðæàâè ìàº îçíàêè òåîðå-
òè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ àêòóàëüíîñò³. Ïåðø
çà âñå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàëüøå
óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ òà ð³çíîìàí³ò-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ìîäåëåé âðÿäóâàííÿ
(íåâèïàäêîâî òàêèé â³ò÷èçíÿíèé äîñë³ä-
íèê, ÿê Î. Ñêðèïíþê, âêàçóº íà ôàêò íà-
ÿâíîñò³ ð³çíèõ ìîäåëåé íå ëèøå îðãàí³-
çàö³¿, à é ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè [1]), à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ñè-
ñòåìè âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, çìóøóº ï³ääàòè

³ñòîòí³é òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é ðåâ³-
ç³¿ óñòàëåíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñïðèéíÿò-
òÿ äåìîêðàò³¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè,
êîëè îñòàííÿ òëóìà÷èëàñü ÿê ïåâíà ñó-
êóïí³ñòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ³íñòèòó-
ò³â, êîæåí ç ÿêèõ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ñïðàâä³, ÿê çàçíà÷àº Ä. Äçîëî, ÷èì
ñêëàäí³øèì º ñåðåäîâèùå, òèì ñèëü-
í³øîþ º âçàºìîçàëåæí³ñòü åëåìåíò³â òà
³íñòèòóò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè òà äî äåìîêðàò³¿ ÿê òàêî¿
[2]. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî àíàë³ç äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè âèêëþ÷íî íà ð³âí³ äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó àáî òèõ ÷è
³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â (³íñòè-
òóòè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ³í-
ñòèòóò ïðàâ ëþäèíè, ³íñòèòóò íåçàëåæ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà òîùî) âèÿâëÿºòüñÿ
íåïîâíèì é òàêèì, ùî íå â³äîáðàæàº
âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü äåìîêðàòèçì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè,
âèñòóïàþòü çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ òà
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ó êîæí³é îêðåìî
âçÿò³é êðà¿í³. Òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíî-
ñò³ íàáóâàº ðîçðîáêà òà óäîñêîíàëåííÿ
ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó ôîðìè äåðæàâè ÿê
òàêî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íà-
óêè, ÿêà çäàòíà ïðåäñòàâèòè ñèñòåìó äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïðîöåñ³â òà ìå-
õàí³çì³â ó ö³ëîìó. Õî÷à, ÿê çàçíà÷àº
À. Áåðåçà, òàêå ïîëîæåííÿ º ñïðàâåäëè-
âèì é ó òîìó ðàç³, ÿêùî ìàòè íà óâàç³ íå
ëèøå ð³çí³ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî óðÿ-
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äóâàííÿ, à é ð³çí³ ìîäåë³ äåðæàâíîñò³ ÿê
òàêî¿. Òîáòî, ÿê äîâîäèòü öåé äîñë³äíèê,
ÕÕ ñò. çàïðîïîíóâàëî ö³ëèé ðÿä ìîäåëåé
äåðæàâíîñò³ (äåðæàâà ðîçâèòêó, äåðæàâà
äîáðîáóòó, àêòèâíà äåðæàâà, ì³í³ìàë³ñò-
ñüêà äåðæàâà, äåðæàâà, ùî àêòèâ³çóºòü-
ñÿ òîùî [3]), êîæí³é ç ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü
ïåâí³ ôîðìàëüí³ âëàñòèâîñò³, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ íàñàìïåðåä ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëà-
äè òà ôîðìè âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæà-
âîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì.

Ïî-äðóãå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî
ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» äî ñüîãîäí³ø-
íüîãî äíÿ âèêëèêàº ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷êè
þðèñò³â ùîäî õàðàêòåðèñòèêè éîãî çì³ñ-
òó. Çîêðåìà, íà äóìêó ðÿäó àâòîð³â, ôîð-
ìà äåðæàâè íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê âè-
êëþ÷íî «òåõí³÷íå ïîíÿòòÿ», ùî ïîºäíóº
ïåâí³ þðèäè÷íî çíà÷èì³ âëàñòèâîñò³ äåð-
æàâè, îñê³ëüêè é ñàìà äåìîêðàò³ÿ º
í³÷èì ³íøèì, ÿê õàðàêòåðíîþ ôîðìîþ
äåðæàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîìó âèì³ð³, òàê ³ â àñïåêò³ ¿¿
âçàºìîä³¿ ç ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì [4].
Î÷åâèäíî, ùî ó öüîìó êîíòåêñò³ ñòàº àê-
òóàëüíîþ ðîçðîáêà ïåâíèõ çàãàëüíèõ
ï³äõîä³â ùîäî äîñë³äæåííÿ íå ëèøå
çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè», à é
âñòàíîâëåííÿ òîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé âîíî ìàº äëÿ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, à òàêîæ äëÿ êîí-
êðåòíèõ äåðæàâîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü,
âêëþ÷àþ÷è é òàêèé íàïðÿì ðîçâèòêó ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê àíà-
ë³ç ïðîöåñ³â äåðæàâíî¿ (êîíñòèòóö³éíî¿)
ìîäåðí³çàö³¿.

Ïî-òðåòº, ñàì ôàêò ïîä³ëó íà ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè (ÿê ïðà-
âèëî, âèä³ëÿþòüñÿ òðè òàê³ åëåìåíòè, ÿê
áóëî çãàäàíî âèùå) º íàäáàííÿì ëèøå
Õ²Õ ñò., îñê³ëüêè âèçíà÷àëüíî, ïî÷èíà-
þ÷è ùå ç ÷àñ³â Àíòè÷íîñò³, ÷åðåç Ñåðåä-
íüîâ³÷÷ÿ òà Íîâèé ÷àñ ³ äî äåðæàâíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. îñíîâ-
íèì ïîíÿòòÿì, ÿêå äîçâîëÿëî îïèñóâàòè
ëîã³êó ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâ òà
ðîçáóäîâóâàòè çàãàëüíó äåðæàâíî-ïðàâî-
âó òåîð³þ, áóëî ñàìå ïîíÿòòÿ ôîðìè äåð-
æàâè. Çîêðåìà, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ âèçíà-
÷åííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿ äåðæàâè,
Àð³ñòîòåëü ó ñâî¿é «Ïîë³òèö³» íàãîëîøó-
âàâ íà òîìó, ùî ïðåäìåòîì àíàë³çó ìàº
áóòè íå ïðîñòî ôîðìà ïðàâë³ííÿ àáî ôîð-
ìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, à ñàìå ¿õ ñóêóï-
í³ñòü, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî «íàé-

êðàùó äåðæàâó» ÿê ùîäî îðãàí³çàö³¿
âëàäè ó í³é, òàê ³ ùîäî ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ (â³äîìå ïîëîæåííÿ Àð³ñòîòå-
ëÿ ïðî òå, ùî íàéêðàùà äåðæàâà «ïî-
ë³ò³ÿ» — öå íå âåëèêà ³ íå ìàëåíüêà äåð-
æàâà). Òàê ñàìî ³ àâòîð â³äîìî¿ ïðàö³
«Ïðî äóõ çàêîí³â», Ø. Ë. Ìîíòåñê’º,
îïèñóþ÷è ð³çí³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ âëà-
äè, ìàâ íà óâàç³ íå ôîðìó ïðàâë³ííÿ, à
ñàìå ôîðìó äåðæàâè (forme de gouver-
nement). Òîìó ñó÷àñíå çâåðíåííÿ äî ïðîá-
ëåìàòèêè ôîðìè äåðæàâè äîçâîëÿº îäíî-
÷àñíî ïîáóäóâàòè é á³ëüø êîðåêòí³ òà
àäåêâàòí³ ìîäåë³ âèâ÷åííÿ ïîïåðåäí³õ
åòàï³â ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ äóì-
êè, îñê³ëüêè áàãàòî ç âæèâàíèõ ñüîãîäí³
ïîíÿòü (íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íîãî
àáî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó) ñòîñîâ-
íî êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà âè-
ãëÿäàþòü äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íèìè.

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿò-
òÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê îäèí ç àêòóàëüíèõ
³ îäíî÷àñíî ïð³îðèòåòíèõ ïðåäìåò³â
äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, íå-
îáõ³äíî íàñàìïåðåä çâåðíóòèñÿ äî àíà-
ë³çó òèõ äîêòðèíàëüíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ íàðàç³ çàñòîñîâóþòüñÿ
þðèñòàìè ³ ïðàâîçíàâöÿìè äëÿ åêñïë³êà-
ö³¿ éîãî çì³ñòó. Íèí³ ïðàêòè÷íî í³ â êîãî
íå âèêëèêàº ñóìí³âó òå, ùî çàçíà÷åíå
ïîíÿòòÿ ìàº âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà. Íàïðèêëàä, ². Ïðîöþê
ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî «ôîðìà äåð-
æàâè º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ êàòåãîð³é, ÿê³
¿¿ õàðàêòåðèçóþòü… âîíà íàäàº áóòòÿ
çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ äåðæàâè» [5]. ßê äîâî-
äèòü À. Îñàóëåíêî, «âèâ÷àòè ôîðìó äåð-
æàâè — îçíà÷àº çíàòè ¿¿ áóäîâó, ñêëàäî-
â³ ÷àñòèíè, âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òà
îñíîâí³ ìåòîäè òà ïðèéîìè, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ ó â³äíîñè-
íàõ ç ñóñï³ëüñòâîì» [6]. Òèì ñàìèì ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ï³äíîñèòüñÿ äî
ãðóïè íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ïîíÿòü òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿêå ñïðîìîæíå çàáåçïå-
÷èòè íàéá³ëüø êîìïëåêñíå ³ ö³ë³ñíå âèâ-
÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî ï³äõîäèòè
äî õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ ôîðìè äåð-
æàâè ç öèõ ïîçèö³é, òî òîä³ ñë³ä âèçíàòè,
ùî âîíî îïèñóº íå ëèøå äåðæàâó ÿê òà-
êó, à é òå, ÿê âîíà âçàºìîä³º ç ñóñï³ëü-
ñòâîì, ãðîìàäÿíàìè òà ¿õ ãðóïàìè.

Óò³ì, ïîïðè çàãàëüíå âèçíàííÿ ö³ííî-
ñò³ òà çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äëÿ äåð-
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æàâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, âàðòî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî â ÷àñòèí³ äîêòðèíàëüíèõ
ï³äõîä³â äî éîãî àíàë³çó íèí³ ìîæíà âêà-
çàòè íà íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ñïîñîá³â
éîãî òëóìà÷åííÿ. Çîêðåìà, ÿê ââàæàº
Þ. Ïðèáèòêî, ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè»
ô³êñóº, ïåðø çà âñå, ñïîñ³á, â ÿêèé äåð-
æàâà îðãàí³çóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº ùîäî
ñóñï³ëüñòâà (ãðîìàäÿí). Ç öüîãî ïîãëÿäó
â³í ïðîïîíóº âèä³ëÿòè íàðîäîâëàääÿ ÿê
äîì³íóþ÷ó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôîðìó
äåðæàâè ³ óñ³ ³íø³ ôîðìè, â ÿêèõ äåðæà-
âà ïðàãíå äî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñó-
ñï³ëüñòâà ñâî¿ì âëàñíèì ³íòåðåñàì ³ íå
ðîçãëÿäàº ñåáå ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â
[7]. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, Ì. Êóëüêîâ íà-
ïîëÿãàº íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ «ôîðìà
äåðæàâè» ïîâèííî íåñòè ó ñîá³ ëèøå
íàéá³ëüø çàãàëüí³ ôîðìàëüí³ âëàñòèâî-
ñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñïîñ³á ñòðóêòóð-
íî¿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ç öüîãî ïîãëÿäó, ïîíÿòòÿ
«ôîðìà äåðæàâè» íå ïîâèííî îòîòîæíþ-
âàòèñü ç ïîíÿòòÿì «ìåõàí³çì äåðæàâè»,
îñê³ëüêè îñòàííº îïèñóº ñàìå êîíêðåòí³
çàñîáè òà ³íñòèòóòè, çàâäÿêè ÿêèì ðå-
àë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íà âëàäà ó ò³é ÷è ³íø³é
êîíêðåòíî âçÿò³é äåðæàâ³ [8].

Òàêîæ íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íó ìîäåëü äîñë³äæåííÿ
ôîðìè äåðæàâè, ÿêó îá´ðóíòîâóº Â. ×èð-
ê³í. Äî ðå÷³, ¿¿ äîâîë³ âèñîêî îö³íþº
Þ. Òèõîìèðîâ, âêàçóþ÷è, ùî çàâäÿêè
ö³é ìîäåë³ â³äêðèâàþòüñÿ äîâîë³ øèðîê³
ïåðñïåêòèâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâè ó ïîð³âíÿëüíîìó äåðæà-
âîçíàâñòâ³ [9]. Íà äóìêó Â. ×èðê³íà,
áóäü-ÿê³ íàìàãàííÿ òèïîëîã³çàö³¿ ôîðìè
äåðæàâè ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìîþ, ñóòü
ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàâæäè éäåòüñÿ
íå ïðî âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ òèï³â ôîðìè
äåðæàâè ÿê òàêî¿, à ïðî òèïîëîã³çàö³þ ¿¿
åëåìåíò³â. Òîìó, õàðàêòåðèçóþ÷è çà-
ãàëüíå ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè, öåé â÷å-
íèé ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òðè çàãàëüí³ òè-
ïè, ÿêèìè º: ìîíîêðàòè÷íà, ïîë³êðà-
òè÷íà òà ñåãìåíòàðíà ôîðìè äåðæàâè.
Ìîíîêðàòè÷í³é ôîðì³ äåðæàâè ïðèòà-
ìàíí³ âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ âëà-
äè, â³äñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè,
çàïåðå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ àâòîíîì³¿ îêðå-
ìèõ òåðèòîð³é. Ïîë³êðàòè÷íà äåðæàâíà
ôîðìà º ¿¿ ïðîòèëåæí³ñòþ. Òîáòî ¿é âëàñ-

òèâ³: âèçíàííÿ ³ ïðàêòèêà ïîä³ëó âëàäè,
ðîçìåæóâàííÿ ðîëåé â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ, ìîæëèâ³ñòü àâòîíîì³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ àáî ³íøèõ ïî-
ë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçâè-
òîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåìîêðà-
òè÷í³ çàñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Íàðåøò³, ñåãìåíòàðíà äåðæàâíà ôîðìà
ïîñòàº ÿê ïåâíà ïåðåõ³äíà ôîðìà ì³æ ìî-
íîêðàòè÷íîþ ³ ïîë³êðàòè÷íîþ [10]. Âîíà
õàðàêòåðíà äëÿ ðîçâèòêîâèõ äåìîêðàò³é,
êîëè íàÿâí³ñòü îêðåìèõ îçíàê ïîë³êðà-
òè÷íî¿ ôîðìè äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ
³ñòîòíèìè äèñáàëàíñàìè â ñèñòåì³ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ çíà÷íèì ðîçðèâîì
ì³æ ôîðìàëüíèìè òà ðåàëüíèìè äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè. Ó öüîìó âè-
ïàäêó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè òàê³ ôåíîìå-
íè, êîëè ò³ ÷è ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿
âëàäè íå âèêîíóþòü áåçïîñåðåäíüî ïî-
êëàäåí³ íà íèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïðàâîì
ôóíêö³¿: íàïðèêëàä, êîëè ñóäè íå çä³é-
ñíþþòü ïðàâîñóääÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãà-
íè íå çàõèùàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí òîùî.

Âîäíî÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àâòîð³â
ñõèëüíà äî òîãî, ùîá âèçíà÷àòè ôîðìó
äåðæàâè ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Ð. Ìàêóºâ ïèøå, ùî ôîðìà äåð-
æàâè íå º «ïðîñòî âèïàäêîâîþ ñõåìîþ»,
à íàâïàêè — ïîñòàº ÿê «ôóíêö³îíàëüíà
ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäè â êîíêðåòíèõ
óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» [11]. Äëÿ
Ñ. Êîìàðîâà ôîðìà äåðæàâè — öå «ñó-
êóïí³ñòü ñóòòºâèõ ñïîñîá³â (ñòîð³í) îðãà-
í³çàö³¿, âëàøòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà âèðàæàº ¿¿ ñóòí³ñòü».
Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³ çíà÷åííÿ ö³º¿
êàòåãîð³¿ äëÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà ðîçêðèâàº ìåõà-
í³çì, ñïîñîáè ôîðìîóòâîðåííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, º «íàóêî-
âîþ, ïðàêòè÷íî ³ñòèííîþ àáñòðàêö³ºþ»,
áåç ÿêî¿ íå ìîæå ðîçâèâàòèñü æîäíà òåî-
ð³ÿ [12]. Äîâîë³ ö³êàâå óòî÷íåííÿ òàêîãî
ñïîñîáó òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ
«ôîðìà äåðæàâè» ïðîïîíóº Ë. Ìîðîçîâà.
Ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî ó ìåæàõ ôîðìè
äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè ïåâí³ óñòàëåí³
é ñòàá³ëüí³ åëåìåíòè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè ³ ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ çà-
ñîáè òà ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çàçíà÷åíà äîñë³äíèöÿ çâåðòàº óâàãó íà
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òå, ùî öåé «àáñòðàêòíèé àñïåêò» íå ïî-
âèíåí áóòè àáñîëþòèçîâàíèì, àäæå
«ôîðìà äåðæàâè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ
ôàêòîð³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ âèçíà÷àëüíó
ðîëü â³ä³ãðàþòü êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³
óìîâè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó äàíî¿ äåð-
æàâè, ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿, òåðèòîð³àëüí³
ðîçì³ðè êðà¿íè, íàö³îíàëüíèé ñêëàä íà-
ñåëåííÿ òîùî… ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº àáñîëþò-
íî îäíàêîâèõ êðà¿í ³ íàðîä³â, à îòæå íå-
ìàº îäíàêîâèõ ôîðì äåðæàâè» [13].
Íàäàþ÷è óçàãàëüíþþ÷î¿ õàðàêòåðèñòè-
êè ö³é ãðóï³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè, Â. Áîãàòèð ïèøå:
«Îäí³ äîñë³äíèêè îáìåæóþòü çì³ñò ôîð-
ìè äåðæàâè ëèøå õàðàêòåðèñòèêîþ
ôîðì ïðàâë³ííÿ, à ³íø³ ðîçãëÿäàþòü ñó-
êóïí³ñòü ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè áåç îãëÿäó
íà äåðæàâíèé ðåæèì… ïðîòå ö³ ïîçèö³¿
íå íàáóëè øèðîêî¿ ï³äòðèìêè á³ëüøîñò³
íàóêîâö³â, õî÷à º àêòóàëüíèìè ñüîãîäí³,
çâàæàþ÷è íà äåÿê³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàäåêëàðîâàíî¿ â Êîíñòè-
òóö³¿ ôîðìè çì³ñòó» [14].

Ùîïðàâäà, ó ðÿä³ âèïàäê³â ïîä³áíèé
ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê
òðèºäíîñò³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ôîðìè òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ôîðìè ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó äîïîâíþºòüñÿ ³íøèìè çíà-
÷åííÿìè òà âèì³ðàìè äîñë³äæåííÿ.
Ñêàæ³ìî, Â. Áàáàºâ ïðîïîíóº òëóìà÷èòè
ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ó âóçüêîìó òà
øèðîêîìó ñåíñ³: «Ï³ä ôîðìîþ äåðæàâè ó
âóçüêîìó ñåíñ³ ðîçóì³þòü ôîðìó ïðàâ-
ë³ííÿ, à â øèðîêîìó — ôîðìó ïðàâë³ííÿ
òà ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ… ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì ïðè öüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñàìîñò³éíå äåðæàâîçíàâ÷å ïîíÿòòÿ, ÿêå
õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü äåðæàâè àáî ìåòî-
äè ðåàë³çàö³¿ êëàñîâîãî ïàíóâàííÿ» [15].
Òàêîæ ö³êàâå óòî÷íåííÿ äî öüîãî ï³äõî-
äó àðãóìåíòóº òàêèé âèçíàíèé ³ àâòîðè-
òåòíèé ðîñ³éñüêèé þðèñò ³ òåîðåòèê, ÿê
Ä. Êåð³ìîâ. Íà äóìêó öüîãî ôàõ³âöÿ, ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ìîæå òëóìà÷èòèñü
ó âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó àñïåê-
òàõ, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî âíóòð³ø-
íþ ³ çîâí³øíþ ôîðìó äåðæàâè [16].
Âíóòð³øíÿ ôîðìà äåðæàâè ïîñòàº ÿê
ñïîñ³á çâ’ÿçêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ç
öüîãî ïîãëÿäó äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì º í³÷èì ³íøèì, ÿê â³äîáðà-
æåííÿì ñàìå âíóòð³øíüî¿ ôîðìè äåðæà-
âè [17]. Ùî æ äî çîâí³øíüî¿ ôîðìè

äåðæàâè, òî âîíà êîíñòèòóþºòüñÿ ÿê ºä-
í³ñòü ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ôîðìè äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ [18].

Íàòîì³ñòü Â. Íåðñåñÿíö çàçíà÷àº, ùî
ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ìîæå äîñë³-
äæóâàòèñü ó äâîõ îñíîâíèõ çíà÷åííÿõ.
Ïî-ïåðøå, ÿê ôîðìà îá’ºäíàííÿ ëþäåé â
äåðæàâó, ³ ïî-äðóãå — ÿê ñïîñ³á ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ùîïðàâäà, ó çàãàëüí³é äåô³í³ö³¿ öüîãî
ïîíÿòòÿ çãàäàíèé àâòîð ôàêòè÷íî ñèíòå-
çóº äâà íàâåäåí³ êîìïëåêñè çíà÷åíü, ïè-
øó÷è, ùî ôîðìà äåðæàâè — öå «ïîíÿò-
òÿ, ÿêå ïîÿñíþº õàðàêòåð îá’ºäíàííÿ
ëþäåé â äåðæàâó, ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ
òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ðó ¿¿
öåíòðàë³çàö³¿» [19]. Ñòîñîâíî ïåðøîãî
çíà÷åííÿ, ôîðìà äåðæàâè ïîñòàº ÿê ³ñòî-
ðè÷íî âàð³àòèâíèé ñïîñ³á îá’ºäíàííÿ
ëþäåé ó ïåâíó ñï³ëüíîòó, â ÿê³é êîíñòè-
òóþºòüñÿ ôåíîìåí ñèñòåìè âëàäè òà ïóá-
ë³÷íî-âëàäíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà
çãàäàíèé äîñë³äíèê âèä³ëÿº äâà îñíîâí³
ñïîñîáè ïîºäíàííÿ ëþäåé ó ñï³ëüíîòó
ï³ä âëàäîþ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêèìè º: à) ôîðìà ï³ääàíñòâà,
á) ôîðìà ãðîìàäÿíñòâà.

Äëÿ ïåðøî¿ ôîðìè äåðæàâè, ÿêà ìîæå
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê «íåäîñòàòíüî
ðîçâèíåíà», ïðèòàìàííà çäåá³ëüøîãî ìî-
íàðõ³÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, êîëè êîæåí
ñóá’ºêò ñòàº ùîäî ìîíàðõà ï³ääàíèì.
Ïðè öüîìó äåðæàâíà âëàäà º ÷³òêî ïåðñî-
íàë³çîâàíîþ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçìå-
æóâàííÿì ì³æ âåðñòâîþ (ãðóïîþ) òèõ,
õòî ïðàâèòü, ³ çàãàëîì (òèìè, êèì ïðàâ-
ëÿòü). «Íåäîðîçâèíåí³ñòü» äàíî¿ ôîðìè
äåðæàâè ó ìåæàõ àíàë³çîâàíîãî ï³äõîäó
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³äíîñèíè ì³æ âåð-
õîâíèì íîñ³ºì ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ï³ääà-
íèìè º æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíèìè, ùî
íå ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêî¿ ñêëàäíî¿ ñèñòå-
ìè ïðàâë³ííÿ, àáî æ òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè âîíà ïðàêòè÷íî çàâ-
æäè ìàº æîðñòêó ³ºðàðõ³÷íó ôîðìó,
êîëè âñÿ ïîâíîòà âëàäè êîíöåíòðóºòüñÿ
â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè. Ó ÿêîñò³ àëüòåðíà-
òèâíî¿ ôîðìè ïîñòàº äåðæàâà, çàñíîâàíà
íà ôîðì³ ãðîìàäÿíñòâà. ßê çà ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ, òàê ³ çà ôîðìîþ òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ òàê³ äåðæàâè ìîæóòü áóòè
â³äì³ííèìè. Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà óñ³
â³äì³ííîñò³, ãîëîâíå, ùî äîçâîëÿº îá’ºä-
íàòè ¿õ ó ìåæàõ îäí³º¿ ôîðìè, ïîëÿãàº ó
íàÿâíîñò³ ñò³éêèõ òà âçàºìíèõ çâ’ÿçê³â
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ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ, êîëè ÿê äåð-
æàâà ìàº ùîäî ãðîìàäÿí ïåâí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, òàê ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü â³äïîâ³äí³
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ.

Çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâà, â îñíîâ³ ÿêî¿
ëåæèòü ôîðìà ãðîìàäÿíñòâà, ïîâèííà
ìàòè íå ò³ëüêè á³ëüø ñêëàäíó ñòðóêòóðó,
à é âñòóïàòè â çíà÷íî á³ëüø ñêëàäí³
çâ’ÿçêè ç ïðàâîì, êîëè îñòàííº ñòàº íå
ïðîñòî þðèäè÷íî-íîðìàòèâíîþ ôîðìàë³-
çàö³ºþ âîë³ ìîíàðõà, à ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà óí³âåðñàëüíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, íà ì³ðó ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, ÿê³ ïîâèíí³ ïàíóâàòè ó â³äíîñèíàõ
ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ïîä³áíå
ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà çíà÷óùîñò³ ïðàâà ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå çàâäÿêè éîìó,
âëàñíå, é â³äáóâàºòüñÿ âðåãóëþâàííÿ òà
óíîðìóâàííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ùî
æ äî ³íøîãî çíà÷åííÿ, òî âîíî ðîçêðèâà-
ºòüñÿ, çà Â. Íåðñåñÿíöåì, ÿê òðèºäí³ñòü
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî (ïîë³òè÷-
íîãî) ðåæèìó òà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
äåðæàâè.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íàðàç³ îñòàí-
í³é ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðìè
äåðæàâè º ÷è íå íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ó
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Òàê, íà äóìêó
Ð. Åíã³áàðÿíà òà Þ. Êðàñíîâà, ôîðìà
äåðæàâè ÿê ñïîñ³á óïîðÿäêóâàííÿ ÷è
«ñèíòåçóâàííÿ ìàòåð³¿ äåðæàâíîñò³» ëî-
ã³÷íî ðîçêðèâàº ñâ³é çì³ñò ó òðüîõ àñïåê-
òàõ, ÿêèìè º: à) ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà
óòâîðåííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ; á) ïîðÿäîê âçàºìîâ³ä-
íîñèí öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè; â) ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè [20]. Íå âèêëèêàº ñóì-
í³âó, ùî êîæåí ç ïåðåë³÷åíèõ åëåìåíò³â
ôîðìè äåðæàâè ìàº ïðÿìèé çâ’ÿçîê ç òà-
êèìè áàçîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåð-
æàâè, ÿê: íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, íà-
ÿâí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íàÿâí³ñòü
ñèñòåìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³â, ÿê³ öþ ïóáë³÷íó âëàäó ðåàë³çóþòü.
Äî ðå÷³, öåé ìîìåíò ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó
ì³æ ñóòí³ñíèìè îçíàêàìè äåðæàâè òà ¿¿
ôîðìîþ ÷³òêî â³äîáðàæåíî ó äåô³í³ö³¿
À. Âåíãåðîâà, ÿêèé ïèøå, ùî ôîðìà äåð-
æàâè — «öå òàêà ïîáóäîâà äåðæàâè, â
ÿê³é ïðîÿâëÿþòüñÿ ¿¿ îñíîâí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè è ÿêà çàáåçïå÷óº â êîìïëåêñ³, â
ñèñòåì³ îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, òå-
ðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ íàñåëåííÿ çà

äîïîìîãîþ ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè [21]. Òîáòî,
ÿêùî ñóòí³ñòü äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òè-
ïîì äîì³íóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òî
¿¿ ôîðìà çóìîâëþºòüñÿ òèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äìåæóâàòè ¿¿
â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿.

Îòæå, ïî-ïåðøå, ÿê ïåâíå òåðèòî-
ð³àëüíå óòâîðåííÿ, äåðæàâà ïîâèííà îð-
ãàí³çîâóâàòè ñâîþ òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíî
äî ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Ïî-äðóãå, ñàìà ïóáë³÷íà âëàäà ÿê
áàçîâà îçíàêà ³ õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâè,
ïîâèííà ó ïåâíèé ñïîñ³á êîíñòèòóþâà-
òèñü ó âèãëÿä³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á,
ÿê³ ñòàþòü íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ðå-
àë³çóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ äåðæàâîþ ³
ñóñï³ëüñòâîì ôóíêö³¿. Ïî-òðåòº, ñåíñ
äåðæàâè ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîëÿãàº íå
ïðîñòî â òîìó, ùîá âèíèêíóòè òà ³íñòè-
òóö³îíàë³çóâàòèñü, à é ó òîìó, ùîá ä³ÿòè,
÷è òî÷í³øå — ôóíêö³îíóâàòè. Ó öüîìó
ñåíñ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
Â. Âîëèíöÿ ïðî òå, ùî ôóíêö³îíàëüíèé
àñïåêò äåðæàâíîñò³ º íå ìåíø çíà÷èìèì,
í³æ ¿¿ ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ [22]. Òîáòî
íàâ³òü ñóòî òåîðåòè÷íî íå ìîæíà óÿâèòè
ñîá³ òàêó äåðæàâó, ÿêà á çàéìàëà ïåâíó
òåðèòîð³þ, ìàëà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, àëå ïðè öüîìó íå ä³ÿëà, íå
ðåàë³çîâóâàëà ò³ ÷è ³íø³ ñâî¿ ôóíêö³¿. Ç
öüîãî âèïëèâàº òðåò³é åëåìåíò ôîðìè
äåðæàâè — ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ìåòîä³â
òà çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ (ä³ÿëüíîñò³) äåðæàâè.

Îäíàê ùîéíî íàâåäåíå ³, çäàâàëîñÿ á,
«àêñ³îìàòè÷íå» òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî íà ñà-
ìîìó ïî÷àòêó, º íàäáàííÿì ëèøå äðóãî¿
ïîëîâèíè ÕÕ ñò. Ñïðàâä³, äëÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ þðèñò³â ³ äåðæàâîçíàâö³â
Õ²Õ ³ íàâ³òü ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè âêëþ÷àëî ó ñåáå
ëèøå äâà ïåðø³ åëåìåíòè. Íàñàìïåðåä
öå ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâè ñïðèéìàëîñü âèêëþ÷íî
ó ñòàòè÷íîìó âèì³ð³ ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâ-
íèõ ³íâàð³àíòíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå
«ñòàòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ» äåðæàâè íå çàëè-
øàëî ì³ñöÿ äëÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ÿê
ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ âëàäè, à îòæå, öåé àñ-
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ïåêò, òàê áè ìîâèòè, «âèíîñèâñÿ çà ðàì-
êè» äîñë³äæåííÿ ôîðìè äåðæàâè. Óò³ì,
ÿê äîâåëà ³ òåîð³ÿ, ³ ïðàêòèêà äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ïîä³áíèé íàãî-
ëîñ íà íåçì³ííîñò³ ïåâíèõ ôîðìàëüíèõ
âëàñòèâîñòåé äåðæàâè âèÿâèâñÿ íåêî-
ðåêòíèì, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ìîäåðí³çà-
ö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ äîâîë³ ÷àñòî ñòàº òå,
ùî â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ñïîñîáó ñïðèé-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ïîâèííî çàëèøà-
òèñü áåç çì³í. Çîêðåìà ÕÕ ñò. íàäàº
ö³ëèé ðÿä ïðèêëàä³â çì³íè ÿê ôîðìè
ïðàâë³ííÿ, òàê ³ ôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ. Ïðè÷îìó äàëåêî íå çàâæäè çà-
çíà÷åí³ çì³íè ñóïðîâîäæóâàëèñü ïåâíîþ
ñóòí³ñíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñàìî¿ äåðæà-
âè, òèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, ùî ëåæà-
ëè â îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ é îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ïåðå-
ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæå îäíî-
çíà÷íî õàðàêòåðèçóâàòèñü ó òåðì³íàõ
«çá³ëüøåííÿ» àáî «çìåíøåííÿ» ð³âíÿ
äåìîêðàòèçìó, à îòæå, çì³íè íà ð³âí³
ôîðìè äåðæàâè íå ìîæíà îïèñóâàòè ÿê
ñâîºð³äíó ðåàêö³þ íà çì³íè ñóòíîñò³ äåð-
æàâè. Ñïðàâà ó òîìó, ùî, â³äïîâ³äíî äî
êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ òëóìà÷åííÿ ôîðìè äåð-
æàâè, ¿¿ ðîçâèòîê ìîæå áóòè îïèñàíèé
ëèøå çàâäÿêè òàê³é ôîðìóë³: çì³íà ôîð-
ìè äåðæàâè (F1) º ïðÿìèì íàñë³äêîì
çì³íè ¿¿ ñóòí³ñíèõ âëàñòèâîñòåé (â³ä Å1
äî Å2), ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó ïðèíöè-
ïîâî íîâî¿ ôîðìè äåðæàâè (F2): Å1 >
Å2 => F1 > F2. Î÷åâèäíî, ùî îäí³ºþ ç
àêñ³îì ïîä³áíîãî òëóìà÷åííÿ ôîðìè äåð-
æàâè º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî íàÿâí³ñòü
ôîðìàëüíèõ çì³í çàñâ³ä÷óº ïîïåðåäí³
çì³íè íà ñóòí³ñíîìó ð³âí³. Âò³ì, äåðæà-
âîòâîð÷à ³ ïðàâîòâîð÷à ïðàêòèêà ïåðå-
êîíëèâî äîâîäÿòü, ùî äîâîë³ ÷àñòî çì³íè
ó ôîðì³ äåðæàâè ìàþòü íå ñò³ëüêè ðåâî-
ëþö³éíèé (â òàêîìó ðàç³ ì³æ F1 òà F2 íà-
ÿâíà ðàçþ÷à â³äì³íí³ñòü), ñê³ëüêè åâî-
ëþö³éíèé õàðàêòåð, êîëè çì³íè íà ð³âí³
ôîðìè äåðæàâè â³äîáðàæàþòü çàãàëüíó
ñóñï³ëüíó òà ³ñòîðè÷íó åâîëþö³þ äåðæà-
âè. Äî ðå÷³, îäíèì ³ç ïåðøèõ íà öåé àñ-
ïåêò çâåðíóâ óâàãó ùå ðîñ³éñüêèé äî-
ñë³äíèê Â. Ïåòðîâ, ÿêèé âêàçàâ íà
³ñòîðè÷í³ ôîðìè äåðæàâè, à òàêîæ íà ñó-
ñï³ëüíî-³ñòîðè÷í³ ÷èííèêè ¿õ ãåíåçèñó
òà çì³íè [23].

Îäíàê ïðèâíåñåííÿ «äèíàì³÷íîãî»
âèì³ðó ó òëóìà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè

ñïðè÷èíèëî íå ëèøå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêî-
ñò³ âèõ³äíèõ åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ ôîðìè
äåðæàâè ÷åðåç âðàõóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ñïðàâà ó òîìó, ùî
äèíàì³çì ôîðìè äåðæàâè ìîæå ³íòåðïðå-
òóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê çì³íà îêðåìèõ
åëåìåíò³â ö³º¿ ôîðìè, à é ÿê çàãàëüíèé
ïðîöåñ îôîðìëåííÿ ³ ïîñòàííÿ äåðæàâ-
íîñò³ ÿê òàêî¿. Ó òåðì³íàõ âæå çãàäóâà-
íîãî âèùå Â. Íåðñåñÿíöà öå ïîñòóïîâå
ïîñòàííÿ ³ çì³íà íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
ôîðì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ëþäèíîþ (ñó-
ñï³ëüñòâîì) ³ äåðæàâîþ. Ó öüîìó æ êîí-
òåêñò³ ö³êàâî íàâåñòè äóìêó ³íøèõ ðî-
ñ³éñüêèõ àâòîð³â Í. Àðçàìàñê³íà, À. Êå-
íåíîâà òà À. Õàá³áóë³íà, ÿê³ äîâîäÿòü,
ùî åâîëþö³ÿ ôîðìè äåðæàâè â³äáóâàºòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ó ôîðì³ åâîëþö³¿ ¿¿ åëåìåí-
ò³â, à é ÿê åâîëþö³ÿ äåðæàâíîñò³ ÿê òà-
êî¿ [24]. Çîêðåìà, ÿê ïèøå Í. Àðçà-
ìàñê³í, ôîðìà äåðæàâè — öå íå ïðîñòî
ñóêóïí³ñòü çàãàëüíèõ âëàñòèâîñòåé äåð-
æàâè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ³
ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à íå-
îäì³ííà òà âèõ³äíà êàòåãîð³ÿ àíàë³çó ôå-
íîìåíà äåðæàâíîñò³ ÿê òàêî¿, îñê³ëüêè
â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó äåðæàâà ïîñòàº íå ÿê
õàîòè÷íà ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ åëåìåíò³â
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåòåíö³ÿ,
ïîâíîâàæåííÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ãðî-
ìàäÿíè, ³íñòèòóòè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òîùî), à ÿê ïåâíà ôîðìà, ÿêà äî-
çâîëÿº çðîçóì³òè òà îïèñàòè ñêëàäíèé ³
òðèâàëèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
ñò³ ÿê òàêî¿ [25]. Çàçíà÷åíå çàóâàæåííÿ
ìàº âèíÿòêîâî âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ìå-
òîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Ä³éñíî, äîñë³äæó-
þ÷è ñóòí³ñòü äåðæàâè, ïðàêòè÷íî óñ³ àâ-
òîðè ñõèëüí³ âèçíàâàòè ¿¿ ãåíåçèñ
çàëåæíî â³ä òèõ ÷è ³íøèõ ³ñòîðè÷íèõ ïå-
ð³îä³â ðîçâèòêó ÿê äåðæàâíîñò³, òàê ³
ëþäñòâà â ö³ëîìó. Îäíàê òå ñàìå ñïðà-
âåäëèâî ³ ùîäî ôîðìè äåðæàâè, ÿêà òà-
êîæ íå âèíèêàº ó ðàç ³ íàçàâæäè óñòàëå-
íîìó âèãëÿä³, à ïîñòóïîâî íàáóâàº ñâî¿õ
âëàñòèâîñòåé. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëüìè
ïë³äíîþ ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ âè-
äàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Þ. Ñîðîê³íî¿, ÿêà âêà-
çóº, ùî ðàçîì ç åâîëþö³ºþ ñóòíîñò³ äåð-
æàâè ðîçâèâàºòüñÿ ³ ¿¿ ôîðìà, ÿêà
ïðîõîäèòü â³ä ðàííüîäåðæàâíîãî åòàïó
äî ð³âíÿ ðîçâèíåíî¿ äåðæàâíîñò³ (ñó÷àñ-
íî¿ ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè). Ïðè
öüîìó ïðîöåñ äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ âëàäè, ÿêèé îïèñóº ñóò-
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í³ñòü äåðæàâè ÿê òàêî¿, ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè íà ð³âí³
ôîðìè äåðæàâè, ÿêà òàêîæ åâîëþö³îíóº
³ ðîçâèâàºòüñÿ [26].

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è îòðèìà-
í³ ðåçóëüòàòè, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè
¿õ ó âèãëÿä³ íàñòóïíèõ óçàãàëüíþþ÷èõ
ïîëîæåíü. Ïî-ïåðøå, áóäü-ÿêå ôóíäàìåí-
òàëüíå òåîðåòèêî-ïðàâîâå âèâ÷åííÿ
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ó öüîìó
ÿâèù³ äâîõ òèï³â âëàñòèâîñòåé, ÿê³
îïèñóþòü, ç îäíîãî áîêó, ¿¿ ñóòí³ñòü, à ç
³íøîãî — ¿¿ ôîðìó. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿò-
òÿ «ôîðìà äåðæàâè» ïîñòàº îäí³ºþ ç áà-
çîâèõ êàòåãîð³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà,
ÿêà îäíî÷àñíî º ïð³îðèòåòíèì ïðåäìå-
òîì òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.
Ïîä³áíå çíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî çàâäÿêè öüîìó ïîíÿò-
òþ ìîæíà îïèñàòè íå ëèøå óí³âåðñàëü-
í³ âëàñòèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ãîëîâíî¿ îçíà-
êè äåðæàâíîñò³, à é ïðîäåìîíñòðóâàòè
´åíåçó ñàìîãî ôåíîìåíà äåðæàâíîñò³,
ïî÷èíàþ÷è â³ä ðàíí³õ äî á³ëüø ðîçâèíå-
íèõ, ³ íàðåøò³ — äî ñó÷àñíèõ ¿¿ ôîðì.

Ïî-äðóãå, áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ
ñóòí³ñòþ òà ôîðìîþ äåðæàâè ìàº ä³à-
ëåêòè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè îáèäâà ö³

åëåìåíòè âïëèâàþòü ³ âèçíà÷àþòü îäèí
îäíîãî. Òîìó íå ëèøå çì³íà ñóòíîñò³
äåðæàâè ñïðè÷èíÿº â³äïîâ³äí³ çì³íè íà
ð³âí³ ¿¿ ôîðìè, à é çì³íà áóäü-ÿêîãî ç åëå-
ìåíò³â ôîðìè äåðæàâè ìîæå ñòàòè
ïðè÷èíîþ òðàíñôîðìàö³¿ ïåâíèõ ñóò-
í³ñíèõ îçíàê ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàêèì ÷è-
íîì, ôîðìà äåðæàâè ìîæå âïëèâàòè íà
ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæà-
âè, ñïðèÿòè àáî óïîâ³ëüíþâàòè ðîçâè-
òîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåç-
ïå÷óâàòè àáî óíåìîæëèâëþâàòè ïðàê-
òè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, óñòàëåíå òà ïîøèðåíå ó
ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òëóìà-
÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê òðèºäíîñò³
òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ,
ôîðìà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
ôîðìà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, íå çàïåðå-
÷óº ìîæëèâîñò³ ³íøèõ ñïîñîá³â âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó öüîìó
ñåíñ³ ðîçâèòîê êîìïàðàòèâíîãî äåðæà-
âîçíàâñòâà ñïðè÷èíèâ ïîÿâó íîâèõ ìîäå-
ëåé òèïîëîã³çàö³¿ ôîðìè äåðæàâè, ÿê³
â³äêðèâàþòü íîâ³ ãîðèçîíòè äëÿ ñó÷àñ-
íèõ ðîçâ³äîê ó ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà.
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Òîëñòåíêî Âëàäèìèð. Ïîíÿòèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà êàê ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Â ñòàòüå äàí êîìïëåêñíûé àíàëèç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå. Àâòîð óêàçûâàåò
ðîëü è çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà êàê ôóíäàìåíòàëüíîé êàòåãîðèè òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, à òàêæå îïðåäåëÿåò åãî ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ èçó÷åíèÿ
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáîñíîâàíèþ
ïîíÿòèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà êàê îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ ïðåäìåòîâ ñîâðåìåííûõ òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâà, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ôîðìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì.

Tolstenko Volodymyr. The form of state concept as a subject of study of modern state
and law theory.
The article gives a comprehensive analysis of theoretical-and-methodological approaches to
the definition of the form of state in modern jurisprudence. The author points out the role and
significance of the concept of state form as a fundamental category of the theory of state and
law, determines its methodological potential for the study of modern state development.
Particular attention is paid to justification of the concept of state form as one of the priority
items of modern theoretical-and-legal studies.
Key words: form of the state, theory of state and law, form of government, state-territorial
structure, political regime.
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