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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ äàíî äåô³í³ö³þ â³äïîâ³äà÷à ó âèáîð÷î-
ìó ñïîð³, âèÿâëåíî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ çàëåæèòü â³ä êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïî-
ðó òà çàïðîïîíîâàíî ¿¿ óí³ô³êóâàòè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, âèáîð÷èé ñï³ð, â³äïîâ³äà÷, äåô³í³ö³ÿ, ñòîðîíà â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ â Óêðà-
¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Ñóä,
çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå÷óº çà-
õèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [1].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éí³
ãàðàíò³¿ íà çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñ-
òîì (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñóä,
çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå÷óº çà-
õèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íå ëèøå òèõ îñ³á,
ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî ñóäó, à é òèõ, ÿê³ º
â³äïîâ³äà÷àìè ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ [2].

Ñòàòóñ â³äïîâ³äà÷à ÿê ó÷àñíèêà ñóäî-
÷èíñòâà, éîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äîñë³-
äæóâàëèñÿ â íàóö³. Çîêðåìà âèçíà÷åííþ
ó÷àñíèê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, â òîìó ÷èñë³ é â³äïîâ³äà÷à ÿê ñòîðî-
íè ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ðîáîòè ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòè-
êè Â. Ì. Áåâçåíêî, Ì. Â. Æóøìàí,
Â. Ï. ²ùåíêî, Ñ. Â. Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Ê³-
âàëîâ, Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé, Â. Ì. Êîëåñ-
íè÷åíêî, Â. Â. Êîìàðîâ, À. Ò. Êîìçþê,
Î. Â. Êîù³é, Â. Â. Êðèâåíêî, Ð. Î. Êóé-
á³äà, Ä. Ä. Ëóñïåíèê, Ð. Ñ. Ìåëüíèê,
Î. Ì. Ïàñåíþê, Â. Ã. Ïåðåïåëþê,
Þ. À. Ïîïîâà, ². Ë. Ñàìñ³í òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

ñòàòóñó ³ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à
ó âèáîð÷îìó ñïîð³ çä³éñíþºòüñÿ âïåðøå.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè íîðìà-
òèâíå âðåãóëþâàííÿ, ñóäîâó ïðàêòèêó òà
â ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ âèîêðåìèòè
îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó â³äïîâ³äà÷à ÿê ñòîðî-
íè ó âèáîð÷îìó ñïîð³ òà îñîáëèâîñò³ éîãî
âñòàíîâëåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³-
äæåííÿ çàïðîïîíóâàòè çì³ñò äåô³í³ö³¿
â³äïîâ³äà÷à ó âèáîð÷îìó ñïîð³ òà øëÿõè
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âè-
çíà÷åííÿ òàêîãî â³äïîâ³äà÷à.

Ùîäî äåô³í³ö³¿ â³äïîâ³äà÷à, òî
À. É. Ïàøóê çàçíà÷àâ, ùî â³äïîâ³äà÷åì º
îñîáà, ÿêà ïîêëèêàíà â³äïîâ³äàòè çà ïî-
çîâîì âíàñë³äîê çàÿâè ïîçèâà÷à ïðî òå,
ùî âîíà ïîðóøèëà ÷è îñïîðþº éîãî ïðàâà
[3]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ Î. À. Ëîã³íîâ òà
Î. Î. Øòåôàí ââàæàþòü, ùî â³äïîâ³-
äà÷ — öå îñîáà, ÿêà, íà äóìêó ïîçèâà÷à,
ïîðóøèëà ÷è çàïåðå÷èëà éîãî ñóá’ºêòèâ-
í³ ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè [4]. Â íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà çà-
ãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â. Â. Áîãàòèðÿ, âè-
çíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äà÷ — îñîáà, ÿêà
çàëó÷àºòüñÿ ó öèâ³ëüíó ñïðàâó ÿê ìîæ-
ëèâèé ïîðóøíèê ïðàâ ïîçèâà÷à [5]. Âè-
äàòíèé ïðîöåñóàë³ñò Â. Â. Êîìàðîâ âêà-
çóº, ùî â³äïîâ³äà÷ — öå îñîáà, äî ÿêî¿
ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ ïðî çàõèñò ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
³íòåðåñ³â [6].

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó òà ñèíòåçó íàóêî-
âèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «â³äïîâ³äà÷», íà
íàø ïîãëÿä, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â íèõ
â³äñóòíÿ îñíîâíà îçíàêà — öå îáîâ’ÿçîê
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íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèìîãîþ ó
ïðåä’ÿâëåíîìó ïîçîâ³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
áóòè ñóá’ºêòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Áåç ö³º¿ îçíàêè â³äïîâ³äà÷ º íåíàëåæ-
íèì, òîáòî íå â³äïîâ³äà÷åì.

Îòæå, â³äïîâ³äà÷åì º îñîáà, ÿêà ïî-
âèííà â³äïîâ³äàòè ³ áóòè ñòîðîíîþ ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à íå ò³ëüêè, íà äóì-
êó ïîçèâà÷à, ïîðóøèëà ÷è çàïåðå÷èëà
éîãî ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, îñê³ëüêè, ÿêùî
òàêà îñîáà íå ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ³ íå º
ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òî
âîíà º íåíàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì, òîáòî
ôàêòè÷íî íå º â³äïîâ³äà÷åì, âîíà ëèøå
ôîðìàëüíî º òàêîþ îñîáîþ.

Òîáòî òàêà îñîáà âçàãàë³ íå ïðè÷åòíà
äî ïðåäìåòà ñïîðó ³ íàâ³òü íå ìîæå çàïå-
ðå÷óâàòè ç òî÷êè çîðó îá´ðóíòîâàíîñò³
ï³äñòàâ ïîçîâíèõ âèìîã, âîíà íå íåñå îáî-
â’ÿçê³â ùîäî ïîðóøåííÿ òà â³äíîâëåííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à,
îñê³ëüêè òàêà îñîáà íå º ñòîðîíîþ ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îäíàê âîíà ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì,
îñê³ëüêè ¿¿ âèáðàâ ïîçèâà÷. Íà íàø ïî-
ãëÿä, ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äà÷ òàêîæ
ìàâ áè ïðàâî íå áóòè ¿ì ó ñïðàâ³, ÿêùî
ââàæàº, ùî â³í íå º ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ
â³äíîñèíàõ ³ íå â³äïîâ³äàº çà âèìîãàìè
ïîçîâó. Â òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî áóëî
á çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Âàæ-
ëèâèì º òå, ùî â³äïîâ³äà÷åì ìîæå áóòè
íå áóäü-ÿêà âèáðàíà ïîçèâà÷åì îñîáà, à
ëèøå ñòîðîíà ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷, íà äóìêó ïîçèâà-
÷à, ïîðóøèâ éîãî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòå-
ðåñè.

Íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äà÷, ÿêèé ââà-
æàº, ùî â³í íå º òàêèì ³ íå õî÷å áóòè ó
öüîìó ñòàòóñ³, ïîâèíåí ìàòè ïðàâî íà âè-
êëþ÷åííÿ éîãî ç³ ñïðàâè ³ç ïîçáàâëåí-
íÿì éîãî òàêîãî ñòàòóñó. ßêùî æ ñóä öå
óñòàíîâèòü, òî íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î
âðåãóëþâàòè, ùî â òàêîìó âèïàäêó ñóä
ïîâèíåí çàêðèòè ñïðàâó ùîäî íüîãî, à äî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ — â³ä-
ìîâèòè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ. Â ïðî-
òèëåæíîìó âèïàäêó, ÿêùî îáðàííÿ â³ä-
ïîâ³äà÷à áóäå â³äáóâàòèñÿ çã³äíî ç
ðîçñóäîì ïîçèâà÷à, ÿê öå âðåãóëüîâàíî
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, òî êîæåí º ïî-
òåíö³éíèì â³äïîâ³äà÷åì ³ ïîçáàâèòèñÿ
öüîãî ñòàòóñó íåìîæëèâî.

Ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äà÷ — öå îñîáà,
äî ÿêî¿ ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ ïðî çàõèñò

ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ÷è îõîðîíþâàíèõ çà-
êîíîì ³íòåðåñ³â, ÿêà º ñòîðîíîþ ó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à.

Çàêîíîäàâ÷î ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äà÷à
âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî Êîäåêñîì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äà-
ë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òàê, ï. 9 ÷. 1 ñò. 3
ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî â³äïî-
â³äà÷ — ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, é ³í-
ø³ îñîáè, äî ÿêèõ çâåðíåíà âèìîãà ïîçè-
âà÷à. Ç ÷. 3 ñò. 50 öüîãî Êîäåêñó ñë³äóº,
ùî â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì Êîäåêñîì
[7]. Îäíàê, ââàæàºìî, ùî öèìè íîðìàìè
íå ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äà÷à, à ëèøå
âêàçàíî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà-
÷àìè ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Àíàë³ç òà ñèíòåç íàâåäåíèõ íîðì äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äà÷³â â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à
äî äðóãèõ — ³íøèõ îñ³á, äî ÿêèõ çâåðíå-
íà âèìîãà ïîçèâà÷à.

Ç öüîãî ïðèâîäó Î. Â. Êîù³é çàçíà÷àâ,
ùî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îäðàçó
âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òà ïîòðåáóº äî-
ïîâíåííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äà÷åì ìîæå
áóòè òàêîæ ³ ñóá’ºêò, ÿêèé íå íàä³ëåíèé
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [8].

Î. Áà÷åð³êîâ ðîçð³çíÿº òàê³ ãðóïè â³ä-
ïîâ³äà÷³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³:

1) ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
2) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è

îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ,
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — çà àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü [9].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé âèñíîâîê çàçíà-
÷åíèé ïðàâíèê çðîáèâ ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íî-
çåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ
îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìî-
æóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü: 1) ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó

28

9/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



(çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; 2) ïðî
ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí; 3) ïðî ïðèìóñîâå âèäâî-
ðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà ç Óêðà¿íè; 4) ïðî îáìåæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáî-
ðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òî-
ùî); 5) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì [10].

Íà ïîãëÿä Î. Ì. Ïàñåíþêà, â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³äïîâ³äà÷åì º
îñîáà, ÿêà, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ïîðóøè-
ëà éîãî ïðàâî, ñâîáîäó ÷è ³íòåðåñ ³ ïî-
âèííà óñóíóòè öå ïîðóøåííÿ ÷è êîìïåí-
ñóâàòè øêîäó [11].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ïîãëÿä³â íàóêîâö³â äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ºäèíå ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äà÷à òà ïðèòàìàíí³
éîìó îçíàêè, ÿê³ á äàâàëè ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè éîãî äåô³í³ö³þ, â³äñóòí³. Íà
íàø ïîãëÿä, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî
ñòàíîâèùà º áàãàòîìàí³òí³ñòü þðèñäèê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêó âñòàíîâ-
ëåíî ÷àñòèíàìè 1 òà 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ â³äïî-
â³äà÷à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ââàæà-
ºìî íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïîëîæåíü ï. 9
÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêèì âñòàíîâëå-
íî, ùî â³äïîâ³äà÷ — ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, é ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ çâåðíåíà
âèìîãà ïîçèâà÷à.

Îòæå, äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äïîâ³äà÷³â
íåîáõ³äíî â³äíåñòè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, à äî äðóãî¿ — ³íøèõ îñ³á, äî
ÿêèõ çâåðíåíà âèìîãà ïîçèâà÷à.

Äîñë³äæóºìî ïåðøó ãðóïó â³äïîâ³äà-
÷³â, ÿêèìè º ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, äî ÿêèõ íàëåæàòü îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíàê çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàëåæíî â³ä õàðàê-
òåðó ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü é íå áóòè â³ä-
ïîâ³äà÷àìè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Äëÿ òîãî ùîá ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü áóâ â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³, íåîáõ³äíî, ùîá â³í áóâ

ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó
ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà, áåçóìîâíî,
ó ðàç³ ïîäàííÿ äî òàêîãî ñóá’ºêòà ïîçîâó.
Êð³ì òîãî, â îêðåìèõ âèïàäêàõ (ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè)
çàêîíîäàâåöü é òàê³ ñïðàâè â³äíîñèòü äî
þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â.

ßê íàñë³äîê, ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â
öüîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ïîïåðåäíüî
äëÿ ö³º¿ ãðóïè â³äïîâ³äà÷³â âèçíà÷èòè ¿õ
ïîíÿòòÿ. Â³äïîâ³äà÷ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ — öå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, äî ÿêîãî ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ ïðî
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿
îñîáè, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ÿêèé º ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ âèêî-
íàííÿ íèì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, òà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ïîçèâà÷à, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì
íå âñòàíîâëåíî, ùî öåé ñóá’ºêò º â³äïî-
â³äà÷åì ó ñïðàâàõ þðèñäèêö³¿ ³íøèõ
ñóä³â.

Äðóãîþ ãðóïîþ â³äïîâ³äà÷³â â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ
çâåðíåíà âèìîãà ïîçèâà÷à.

Ç âèçíà÷åííÿì äðóãî¿ ãðóïè â³äïî-
â³äà÷³â ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ïåâí³
ñêëàäíîù³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî òà-
êèìè îñîáàìè ìîæóòü áóòè é íå ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîìèëêîâîþ º
äóìêà ïðî òå, ùî ïîçèâà÷åì â òàêîìó ðà-
ç³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 23
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ð.
¹ 2939-V² «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿» îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿
äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êî-
äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêîíó âèçíà-
÷åíî ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, äî ÿêèõ
íàëåæàòü ñóá’ºêòè, ÿê³ âîëîä³þòü òàêîþ
³íôîðìàö³ºþ, â òîìó ÷èñë³ é ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè,
ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é. Îòæå, ç íàâåäåíèõ íîðì
óáà÷àºòüñÿ, ùî ó öüîìó ðàç³ â³äïîâ³äà-
÷åì ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå é íå
áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà-
êèì íå áóäå é ïîçèâà÷. Òîáòî ìàºìî âè-
ïàäîê â³äñóòíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
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íîâàæåíü ÿê ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî íå
êîæíîìó â³äïîâ³äà÷ó â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ ïðèòàìàííà îçíàêà, çà ÿêîþ â³í
ìàº áóòè ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèì
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ç ïîëîæåíü ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè âèïëèâàº, ùî ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÿêîãî ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó [12]. Ñèñòåìíèé
àíàë³ç ö³º¿ íîðìè äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî â òàêîìó ðàç³ ïîçèâà÷ íå
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, à çâåðíåííÿì
äî ñóäó âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, ïîâíîâà-
æåííÿ. Îòæå, â öüîìó âèïàäêó âòðà-
÷àºòüñÿ ùå îäíà îçíàêà äåô³í³ö³¿ «â³äïî-
â³äà÷», à ñàìå, ùî öå º îñîáà, äî ÿêî¿
ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ ïðî çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ îñîáè, ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íî¿ îñîáè. Íàïðè-
êëàä, ïîçîâ îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè äî ³íîçåìöÿ ïðî ïðèìóñîâå âèä-
âîðåííÿ éîãî ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â öüî-
ìó âèïàäêó ïîçèâà÷ ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå çàõèùàº â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, à
âèêîíóº ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,
íàäàí³ éîìó äåðæàâîþ ó ö³é ñôåð³ ïðàâî-
â³äíîñèí. Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äà÷ ó òàê³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ çàõèùàº ñâîº ïðàâî íà
ïåðåáóâàííÿ ó êðà¿í³, à íå äîâîäèòü òå,
ùî â³í íå ïîðóøèâ áóäü-÷è¿õ ïðàâ, ñâî-
áîä ÷è ³íòåðåñ³â. Îòæå, ïîíÿòòÿ â³äïî-
â³äà÷à ó ö³é êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, éîãî îçíàêè â³äì³íí³ â³ä íàâåäå-
íèõ ðàí³øå, îñê³ëüêè äî òàêèõ â³äïî-
â³äà÷³â ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ íå ïðî çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à,
à ïðî çä³éñíåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³ä-
ïîâ³äà÷³â â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â (âèäâîðåí-
íÿ, ïîâåðíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ñòÿã-
íåííÿ êîøò³â, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
òîùî).

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî âèçíà÷èòè
óí³ô³êîâàíå ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äà÷à â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íåìîæëèâî, îñê³ëü-
êè öå çàëåæèòü â³ä ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äà÷à â àäì³í³ñòðàòèâí³é

ñïðàâ³, º îñîáëèâîñò³ òàêîãî âèçíà÷åííÿ
ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ, îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿ-
äó ÿêèõ âñòàíîâëåí³ ñòàòÿìè 172—179
ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Â îäíîìó ³ç ñâî¿õ äîñë³äæåíü ìè âêà-
çóâàëè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 176
ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî îñîáëè-
âîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) —
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, çà-
êîíí³ ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³ ³íòåðåñè
ÿêèõ ïîðóøåíî, ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâà-
òè ð³øåííÿ ÷è ä³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
âèáîð÷îãî áëîêó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è
ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êð³ì òèõ
ð³øåíü ÷è ä³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí íàëåæàòü äî éîãî âíóòð³øíüî¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿
êîìïåòåíö³¿. ×àñòèíîþ 3 ö³º¿ ñòàòò³ âñòà-
íîâëåíî, ùî êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàâî îñêàðæó-
âàòè ä³¿ ³íøîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, ÿê-
ùî ö³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó âèñóíåííÿ
êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ³íø³ ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ àáî
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì òà-
êîæ âêàçóº, ùî ãàðàíòîâàíå êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ó çàçíà-
÷åíèõ âèáîð÷èõ ñïðàâàõ çàëåæèòü â³ä
òàêèõ ñêëàäîâèõ:

— ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè ò³ëüêè âèçíà-
÷åíèé óêàçàíèìè íîðìàìè ñóá’ºêò âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó;

— çà çàõèñòîì äî ñóäó ïîçèâà÷ ìîæå
çâåðíóòèñÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ
àáî îõîðîíþâàíèõ ³íòåðåñ³â;

— â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïðàâàõ ìî-
æóòü áóòè ò³ëüêè âèçíà÷åí³ îñîáè;

— ïîðóøåííÿ ìàþòü áóòè ëèøå ó
âñòàíîâëåí³é ñôåð³ (íà ïåâíîìó åòàï³)
â³äíîñèí âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ïîðÿäêó âè-
ñóíåííÿ êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿) [13].

Õî÷à äîñë³äæóâàëèñü ïðîáëåìè îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó
âèáîð÷³é ñïðàâ³, îäíàê íàâåäåíèì âè-
ñíîâêîì óêàçàíî, ùî â³äïîâ³äà÷àìè ó òà-
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êèõ ñïðàâàõ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè âèçíà-
÷åí³ îñîáè. Òîáòî çàêîíîäàâåöü çàçäàëå-
ã³äü âèçíà÷àº â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, äî
ÿêîãî ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíèé ïîçîâ.
Êð³ì òîãî, â öüîìó âèïàäêó ïîçèâà÷ ìàº
òàêå ïðàâî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ òà
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. Öåé
ïîçèâà÷ òàêîæ âèçíà÷åíèé óêàçàíîþ
íîðìîþ.

Âîäíî÷àñ ÷. 1 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåí-
íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðà-
ö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà
ðåôåðåíäóì, ìàþòü âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ,
êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãà-
í³çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³ä-
íîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êîì³ñ³ÿ ç ðåôå-
ðåíäóìó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäó-
ìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåí-
äóìó [14].

Êð³ì òîãî, ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî, ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðå-
íèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïàðò³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï
ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàí-
íÿ ðåôåðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà-
÷³â â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè ÷è
ðåôåðåíäóì, ìàþòü êàíäèäàò, ïàðò³ÿ
(áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º
ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäóìó,
³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó
[15].

Äîñë³äæåííÿ íàâåäåíèõ íîðì óêàçóº
íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâîì çàçäàëåã³äü âè-
çíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äà÷ ó âèáîð÷èõ ñïî-
ðàõ. Òîáòî íàóêîâèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî
â³äïîâ³äà÷ º ëèøå ³ìîâ³ðíèì ó÷àñíèêîì,
ÿêèé, ìîæëèâî, áóäå çä³éñíþâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ â³äïîâ³äà÷à [16], äî çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íå ï³ä-
õîäèòü. Ó öüîìó ðàç³ â³äïîâ³äà÷ âè-
ä³ëÿºòüñÿ ùå é òàêîþ îñîáëèâ³ñòþ, ÿê
ìîæëèâèé ïîðóøíèê çàêîíîäàâñòâà ïðî
âèáîðè.

Âèùåíàâåäåí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðèïèñè
äóáëþþòüñÿ çàêîíîäàâöåì â ìàòåð³àëü-

íèõ çàêîíàõ, ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ïðî-
âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â. Òàê, çã³äíî
ç ÷. 9 ñò. 108 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17.11.2011 ð. ¹ 4061-VI «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ —
Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â)
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á,
îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî ïîðóøóþòü
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó ÊÀÑ Óêðà¿íè [17].

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî ðîçãëÿäó âè-
áîð÷èõ ñïîð³â âèíèêàëè ïðîáëåìè ó ðàç³,
ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì º îñîáà, ÿêà íå âèçíà-
÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ÿê â³äïîâ³äà÷ ó òà-
êîìó ñïîð³. Ïî-ïåðøå, ÷è º òàêèé ñï³ð
âèáîð÷èì? Ïî-äðóãå, ÷è ï³äëÿãàº òàêèé
ñï³ð ðîçãëÿäó çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâ-
ëåíèì ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè?
Çâ³ñíî, ÿêùî òàêèé ñï³ð ñïðÿìîâàíèé íà
çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÷è ³í-
øèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, òî â³í º âèáîð÷èì,
à òîìó é ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó çà óêàçàíèìè
îñîáëèâîñòÿìè.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó âèáîð-
÷èõ ñïîðàõ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº â³äïî-
â³äà÷à, òàêèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì,
îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëè ìè ó ñâî¿õ ïîïå-
ðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ, â³äïîâ³äà÷àìè ó
âèáîð÷îìó ñïîð³ ìîæóòü áóòè âñ³ îñîáè,
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
³íøèìè íîñ³ÿìè òàêèõ ïðàâ.

Òàê, ÷. 1 ñò. 74 Çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ
³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà
[18]. Çâ³äñè âèñíîâîê: ÿêùî âîíè ïðîâî-
äÿòü àã³òàö³þ ó ôîðì³ ì³òèíãó, äåìîí-
ñòðàö³¿, ï³êåòó, ÿê³ ìîæóòü áóòè îáìåæå-
í³ ëèøå ñóäîì (ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), òî é ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà áóäóòü â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêî-
ìó ñïîð³.

×àñòèíîþ 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàäàíî ïðàâî ãðîìà-
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äÿíàì Óêðà¿íè áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåí-
í³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [19]. Ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ïðèïè-
ñ³â ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ â³í òàêîæ ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì
ó âèáîð÷îìó ñïîð³. Õî÷à çàêîíîäàâöåì
íå âèçíà÷åíî, ùî ö³ îñîáè ìîæóòü áóòè
â³äïîâ³äà÷àìè ó âèáîð÷îìó ñïîð³.

Àíàë³ç ³ ñèíòåç çàêîíîäàâñòâà òà
ïðàêòèêè âêàçóº íà âèñíîâîê ïðî òå, ùî
â³äïîâ³äà÷àìè ó âèáîð÷îìó ñïîð³ ìîæóòü
áóòè âñ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðå-
àë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó àáî ³íøèìè íîñ³ÿìè òà-
êèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é âèáîðö³,
³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Öèì äîñë³äæåííÿì äîâåäåíî, ùî óçà-
ãàëüíþþ÷ó äåô³í³ö³þ â³äïîâ³äà÷à ó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çà ºäèíèìè
îçíàêàìè âèçíà÷èòè íåìîæëèâî, îñê³ëü-
êè òàêå âèçíà÷åííÿ çàëåæèòü â³ä êàòåãî-
ð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó.

Îäíàê Î. Â. Êîù³é çðîáèâ âèñíîâîê,
ùî â³äïîâ³äà÷ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ — öå áóäü-ÿêà ô³çè÷íà ÷è þðè-
äè÷íà îñîáà, äî ÿêî¿ çà ñóá’ºêòèâíèì ïå-
ðåêîíàííÿì ïîçèâà÷à ìàþòü áóòè çâåð-
íóò³ ¿¿ ïðåòåíç³¿, êîòð³ âèíèêëè ³ç ñï³ð-
íèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ (ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèõ) â³äíîñèí çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á
[20]. Ââàæàºìî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ íå
îõîïëþº âñ³õ â³äïîâ³äà÷³â ó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïîðàõ. Íàïðèêëàä, áëîê ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é íå º ô³çè÷íîþ ÷è þðè-
äè÷íîþ îñîáîþ, íå º òàêèìè òàêîæ
òèì÷àñîâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Íà íàø
ïîãëÿä, â³äïîâ³äà÷ âñòàíîâëþºòüñÿ íå çà
ñóá’ºêòèâíèì ïåðåêîíàííÿì ïîçèâà÷à,
îñê³ëüêè òàêèì º îñîáà, ÿêà º ñòîðîíîþ ó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. ßêùî öÿ îñîáà
íå º ñòîðîíîþ, òî âîíà íå ìîæå áóòè â³ä-
ïîâ³äà÷åì, âîíà ñòàº íåíàëåæíèì â³äïî-
â³äà÷åì.

Âîäíî÷àñ Î. Áà÷åð³êîâ çàçíà÷àâ, ùî
â³äïîâ³äà÷ — öå ñòîðîíà ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâîìó ñïîð³, ÿêà: º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ-
íüîþ ïîñàäîâîþ ÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ
àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé çä³éñíþº
âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ³ äåëåãîâà-
í³), ÿêèé ñâî¿ì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ ïîðóøèâ àáî ì³ã ïîðóøèòè
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ

îñ³á, ïðàâà òà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêùî
òàêå ð³øåííÿ, ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
îñêàðæóºòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçî-
âîì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè,
òà ñóääåþ âèíåñåíî óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà öèì ïîçîâîì,
àëå ð³øåííÿ ñóäó çà öèì ïîçîâîì ùå íå
íàáðàëî ÷èííîñò³, àáî º ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè, ³íîçåìöåì ÷è îñîáîþ áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿì, þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ùîäî ÿêèõ ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü çâåðíóâñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçî-
âîì: ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåí-
íÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; ïðî ïðèìóñîâèé
ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí; ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ
÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè;
ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè,
äåìîíñòðàö³¿ òîùî); â ³íøèõ âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ÿêùî ñóääåþ âè-
íåñåíî óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ïî ñïðàâ³ çà öèì ïîçîâîì, àëå ð³øåí-
íÿ ñóäó çà öèì ïîçîâîì ùå íå íàáóëî
÷èííîñò³ [21]. Ââàæàºìî, ùî òàêå âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ íå ìàº óçàãàëüíþþ÷èõ îçíàê, à
ïåðåðàõîâóº ¿õ ùîäî âñ³õ êàòåãîð³é àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äà÷ â àäì³í³ñ-
òðàòèâí³é ñïðàâ³ — öå îñîáà, ÿêà º ñòîðî-
íîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà äî
ÿêî¿ ïðåä’ÿâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïî-
çîâ. Ââàæàºìî, ùî òàêå çàãàëüíå âèçíà-
÷åííÿ ï³äõîäèòü äî âèçíà÷åíü â³äïîâ³äà-
÷à ó âñ³õ êàòåãîð³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ.

Ùîäî â³äïîâ³äà÷à ó âèáîð÷³é ñïðàâ³,
òî, ìîæëèâî, íàéá³ëüø âäàëèì áóëî á òà-
êå âèçíà÷åííÿ: â³äïîâ³äà÷ ó âèáîð÷³é
ñïðàâ³ — öå îñîáà, äî ÿêî¿ ïðåä’ÿâëåíî
ïîçîâ ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà. Îäíàê, óðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà-
÷åíó äåô³í³ö³þ, ìîæëèâî, âäàë³øèì âè-
çíà÷åííÿì â³äïîâ³äà÷à áóäå òàêå: â³äïî-
â³äà÷ ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ — öå îñîáà, ÿêà º
ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöå-
ñîì ðåôåðåíäóìó, äî ÿêî¿ ïðåä’ÿâëåíî
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ. Âñ³ îñòàíí³
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îçíàêè â³äïîâ³äà÷à ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ º
ôàêóëüòàòèâíèìè.

Ó íàóêîâèõ êîëàõ äèñêóòóºòüñÿ ìî-
ìåíò, ç ÿêîãî îñîáà ñòàº â³äïîâ³äà÷åì.
Î. Áà÷åð³êîâ ââàæàº, ùî îñîáà íàáóâàº
ñòàòóñó â³äïîâ³äà÷à ç ìîìåíòó íàáóòòÿ
÷èííîñò³ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
çîâîì [22]. Îäíàê ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñó-
äîì óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ áåç ðóõó ïî-
çîâíî¿ çàÿâè, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè,
â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, òàê³ óõâàëè ï³äëÿãàþòü àïåëÿö³éíîìó
òà êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ. Äëÿ ïåðå-
ãëÿäó ¿õ â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó çàïðîøóþòüñÿ âñ³ îñîáè, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à ñàìå, ÿê³ çàçíà÷å-
í³ â ïîçîâí³é çàÿâ³ â ÿêîñò³ ïîçèâà÷à,
â³äïîâ³äà÷à òà òðåò³õ îñ³á. Âñ³ ïåðåðàõî-
âàí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî äàâàòè ïîÿñíåí-
íÿ, çàïåðå÷åííÿ òîùî ñòîñîâíî çàêîííî-
ñò³ ïðèéíÿòèõ óõâàë. Çâ³äñè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî îñîáà ñòàº â³äïîâ³äà÷åì ó àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ç ìîìåíòó íàäõî-
äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî ñó-

äó, â ÿêîìó ïîçèâà÷ ¿¿ âèçíà÷èâ â ÿêîñò³
â³äïîâ³äà÷à.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³é-
òè òàêèõ âèñíîâê³â.

Äîñë³äæåííÿì âèâåäåíî äåô³í³ö³þ â³ä-
ïîâ³äà÷à ó âèáîð÷îìó ñïîð³ ÿê îñîáè, ùî º
ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöå-
ñîì ðåôåðåíäóìó, äî ÿêî¿ ïðåä’ÿâëåíî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ.

Âèçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äà÷àìè ó âèáîð-
÷îìó ñïîð³ ìîæóòü áóòè âñ³ îñîáè, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
³íøèìè íîñ³ÿìè òàêèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é âèáîðö³, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà.

Ââàæàºìî, ùî öèì äîñë³äæåííÿì ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó âèáîð-
÷îìó ñïîð³ òà é óçàãàë³ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íå ðîçâ’ÿçàí³. Ïî-
òðåáóþòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåííÿ íåíàëåæíî-
ãî â³äïîâ³äà÷à ñòîñîâíî íåó÷àñò³ â ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâè òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ â òàêîìó âèïàäêó.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Îòâåò÷èê â èçáèðàòåëüíîì ñïîðå: ñòàòóñ è ïðîáëåìû îïðåäå-
ëåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îòâåò÷èêà â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíà äåôèíèöèÿ
îòâåò÷èêà â èçáèðàòåëüíîì ñïîðå, âûÿâëåíî, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå çàâèñèò îò êàòå-
ãîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà è ïðåäëîæåíî åå óíèôèöèðîâàòü.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, èçáèðàòåëüíûé ñïîð, îòâåò÷èê, äåôèíèöèÿ,
ñòîðîíà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå.

Smokovich Mykhailo. The defendant in the election dispute: status and problems of
definition.
This article is dedicated to the problems concerning the definition of defendant in the
administrative proceedings. In the process of study definition is given to term «respondent»
in the election dispute, and found out, that this definition depends on the category of
administrative dispute, and is proposed to unify this definition.
Key words: administrative court, election dispute, defendant, definition, party in admini-
strative process.
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