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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Çä³éñíåíî çàãàëüíèé àíàë³ç ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òà
ìåòè ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äïðèºìñòâî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íà îñîáà.

Ïîñòóïîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
âëàäè íàäàº âñå á³ëüøå ìîæëèâîñò³ äëÿ
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê
ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îñòàíí³
çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³, ñïðè÷èíåí³ ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (äàë³ —
Çàêîí), âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ çàñàäè ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ïðèíöèïè, ôîðìè, ìåõàí³çìè òà-
êîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, éîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà êîíòðîëþ.

Ç îãëÿäó íà öå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ÷àñòèí³
óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Îñîáëèâèé àêöåíò ñë³ä ïðè-
ä³ëèòè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèì àñïåêòàì
òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çâàæàþ÷è íà çà-
ñàäè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó çóìîâëåíî íåîáõ³ä-
í³ñòþ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè
äëÿ êîîïåðàö³¿ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ñï³ëüíèõ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,
á³ëüø åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñ-
öåâîìó íàñåëåííþ, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ
îá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
äëÿ äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî Çàêîíîì ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷åíî ÿê â³äíîñè-
íè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðèòîð³àëüíè-

ìè ãðîìàäàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà äîãî-
â³ðíèõ çàñàäàõ ó âèçíà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì ôîðìàõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà îñíîâ³
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé, åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü.

Âíàñë³äîê òàêîãî ðîçóì³ííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà âîíî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:
çàêîííîñò³; äîáðîâ³ëüíîñò³; âçàºìíî¿ âè-
ãîäè; ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³; ð³âíî-
ïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³â; âçàºìíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà
éîãî ðåçóëüòàòè.

Ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà âèçíà÷åí³ íà-
ñòóïíèì ÷èíîì:

1) äåëåãóâàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà âèêîíàííÿ îäíîãî ÷è ê³ëü-
êîõ çàâäàíü ç ïåðåäà÷åþ éîìó â³äïîâ³ä-
íèõ ðåñóðñ³â;

2) ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ùî
ïåðåäáà÷àº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà òà àêóìóëþ-
âàííÿ íèìè íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ðåñóð-
ñ³â ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çàõîä³â;

3) ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ)
ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³ — ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â;
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4) óòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèö-
òâà ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é — ñï³ëüíèõ ³í-
ôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â;

5) óòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèö-
òâà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ äëÿ
ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì ïîâíîâàæåíü.

Çâàæàþ÷è íà ïðèíöèïè ñï³âðîá³òíèö-
òâà, à òàêîæ äîñë³äæóâàí³ â³äíîñèíè ç
ïðèâîäó óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ââàæàºìî, ùî, ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ
ïðî äèñïîçèòèâí³ çàñàäè, ÿê³ ïðèòàìàíí³
ïðèâàòíîïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ïî-
äðóãå, ó â³äíîñèíàõ ïðèñóòí³é ïóáë³÷íèé
åëåìåíò, ÿêèé âèêîíóº ñóòî óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº çàïèòàí-
íÿ ùîäî â³äíåñåííÿ öèõ â³äíîñèí äî ïðè-
âàòíîïðàâîâèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, ìàêñèìàëüíà
éîãî ñóòí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî òàêèõ îçíàê: à) âðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
á) ó÷àñíèêîì äîãîâîðó ìàº áóòè îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; â) ï³äñòàâîþ
óêëàäåííÿ äîãîâîðó º ðåàë³çàö³ÿ êîìïå-
òåíö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
ã) ñòîðîíè äîãîâîðó º â³ëüíèìè ïðè éîãî
óêëàäåíí³, õî÷à ñàìèì äîãîâîðîì íàäà-
þòüñÿ ïåâí³ ïåðåâàãè ³ ñòîðîíè íå º ð³â-
íèìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äîãîâîðó [1].

Íà ï³äòðèìàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó öèõ â³äíîñèí ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè âèçíà-
þòüñÿ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.
Òàêèì ÷èíîì, ïîâí³ñòþ ðåàë³çóºòüñÿ ìå-
õàí³çì ó÷àñò³ öèõ ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü ó
ïðèâàòíèõ â³äíîñèíàõ — íàáóòòÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 172 ÖÊ Óêðà¿-
íè), à òàêîæ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
(÷. 2 ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè), çîêðåìà â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ çì³í — ñï³ëüí³ êî-
ìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ÿê þðèäè÷í³ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïðîåêò³â ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ñóá’ºêòè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ìîæóòü
óòâîðþâàòè ñï³ëüí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ³ ñï³ëüíî
¿õ óòðèìóâàòè.

Òàê çâàí³ ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà º çíàéî-

ìîþ êîíñòðóêö³ºþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.
Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ï³äïðèºì-
ñòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³äïîâ³äíî äî
ôîðì âëàñíîñò³ âèçíà÷àâ ñï³ëüíå ï³äïðè-
ºìñòâî — çàñíîâàíå íà áàç³ îá’ºäíàííÿ
ìàéíà ð³çíèõ âëàñíèê³â (çì³øàíà ôîðìà
âëàñíîñò³). ²ç ïðèéíÿòòÿì ÃÊ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî çàêîíîäàâ÷èõ êðèòåð³¿â ñòàòóñ
ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà íå âèçíà÷àâñÿ.

Íèí³ ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà âèçíà÷åí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ÿê ï³äïðèºìñòâà, ùî
áàçóþòüñÿ íà ñï³ëüíîìó êàï³òàë³ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà
³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íà ñï³ëüíîìó óïðàâë³íí³ òà íà
ñï³ëüíîìó ðîçïîä³ë³ ðåçóëüòàò³â òà ðèçè-
ê³â. Òàêèì ÷èíîì, ðîçìåæîâóþòüñÿ ó÷àñ-
íèêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ³íîçåìíîãî åëå-
ìåíòà, à îçíàêà «ñï³ëüíå» ïåðåäáà÷àº ïî-
ºäíàííÿ öèõ åëåìåíò³â äëÿ íàëåæíîãî
ðîçóì³ííÿ ï³äñòàâè ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ.

×åðãîâèé âèòîê çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ âí³ñ äî ÃÊ Óêðà¿íè íîâèé âèä
ï³äïðèºìñòâà ÿê ñï³ëüíå êîìóíàëüíå ï³ä-
ïðèºìñòâî, ùî ä³º íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) â³ä-
ïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè — ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà. Îäíàê
òàêå âèçíà÷åííÿ äèñîíóº ç âèäîì ö³º¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè, â³äïîâ³äíî äî çì³í ó
÷. 2 ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè, äå ñï³ëüíå ï³ä-
ïðèºìñòâî âèçíà÷åíå ÿê þðèäè÷íà îñîáà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 81 ÖÊ
Óêðà¿íè þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à äîñë³äæóâàíèé Çàêîí ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

Íàòîì³ñòü, Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà äîãî-
â³ðíà ôîðìà ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á,
à ñàì äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ÷àñ-
òèí³ óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ïî-
âèíåí ì³ñòèòè, çîêðåìà:

1) ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíèõ êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é;

2) íàéìåíóâàííÿ òà ì³ñöåçíàõîäæåí-
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íÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

3) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ñï³ëü-
íèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é;

4) ñòðóêòóðó îðãàí³â ³ ñëóæá óïðàâ-
ë³ííÿ ñï³ëüíèìè êîìóíàëüíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè,
ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³;

5) îáñÿã êîøò³â (ìàéíà), ùî ³íâåñòó-
þòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñóá’ºêòàì ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) òà çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ ñòðîêè ¿õ âíåñåííÿ;

6) åòàïè óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà ðåçóëüòàòè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³;

7) øëÿõè ïîêðèòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà
ìîæëèâèõ çáèòê³â, äåô³öèòó êîøò³â òà
ðîçïîä³ëó îòðèìàíèõ äîõîä³â ñï³ëüíèõ êî-
ìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é;

8) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ðîçïîä³ëó ì³æ
ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ìàéíà òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

9) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó
òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ï³ä ÷àñ éîãî âèêî-
íàííÿ;

10) óìîâè âèõîäó îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ³ç
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â íà
þðèäè÷íó îñîáó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàêëà-
äåíèõ Â. ª. ×èðê³íèì, îçíàêàìè öèõ îð-
ãàí³çàö³é º: 1) ïóáë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåí-
íÿ; 2) ñîö³àëüíà ÿê³ñòü; 3) ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ; 4) ïîâ’ÿçàí³ñòü ç ïóáë³÷íîþ âëà-
äîþ; 5) ð³çí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì, íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà; 6) îñîáëèâèé ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ; 7) îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé òà
ìàòåð³àëüíèé ñòàòóñ; 8) çàêð³ïëåí³ñòü
ìàéíà íà â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó ðåæè-
ì³; 9) íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñòàòóòó; 10) ïîä³á-
í³ñòü óïðàâë³ííÿ äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè; 11) àâòîíîì³ÿ ó
ä³ÿëüíîñò³; 12) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2].

Â³äñóòí³ñòü ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíî-

äàâñòâ³ íàëåæíî¿ êîíñòðóêö³¿ þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñïðè÷èíþº ðÿä
çàïèòàíü ùîäî ³ñíóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ
ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Êð³ì òîãî, çàëè-
øàºòüñÿ äîñèòü ïðîáëåìíîþ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâà ôîðìà ñï³ëüíèõ óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ïîëîæåííÿ ïðî ÿê³ íå çíàé-
øëè çì³íè ó ÃÊ Óêðà¿íè ÷è ÖÊ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ
Â. Â. Êî÷èíà, ÿêèé çàóâàæóº, ùî òàê çâà-
íà òð³àäà — ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿ — ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó òà
äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ùîäî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ùî íàäàñòü çìîãó îïòèì³çóâàòè çä³éñíåí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Îäíàê, çà â³äñóò-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ùî ðåãóëþâàâ
áè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ïîëîæåííÿ ïðî ö³ þðèäè÷í³ îñîáè, çàêð³ï-
ëåí³ ó ÖÊ Óêðà¿íè [3].

Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè öèõ ñï³ëüíèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü ³ñíóâàòè ÿê
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè, ùî
â³äïîâ³äàòèìå ðîçìåæóâàííþ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íà ñôåðè áåçïîñåðåäíüîãî
óïðàâë³ííÿ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ), ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìñòâà)
òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè (óñòàíîâè).

Ï³äïðèºìñòâî ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâà ôîðìà þðèäè÷íî¿ îñîáè äîñèòü ÷àñ-
òî ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ ç áîêó â÷åíèõ-öè-
â³ë³ñò³â. Ââàæàºìî, ùî ï³äïðèºìñòâî
ìîæå ³ñíóâàòè ÿê ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ éîãî ñòâîðåí-
íÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè, àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàäîâîëü-
íÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ òà îñîáèñò³ ïîòðåáè
øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âè-
ðîáíè÷î¿, íàóêîâî-äîñë³äíî¿, òîðãîâåëü-
íî¿, ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðà-
âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëü-
ñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëè-
ùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàêèì
÷èíîì, ³íòåðåñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ìîæå áóòè âèêëþ÷íî ïóáë³÷íèì — ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
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Ï³äïðèºìñòâà, áóäó÷è îá’ºêòîì êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ (â³äïîâ³äíî äî öèâ³ë³ñ-
òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿), óïðàâëÿþòüñÿ îðãà-
íîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âíàñë³-
äîê öüîãî Î. À. ×åðíåíêî çàóâàæóº ïðî
â³äñóòí³ñòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ þðè-
äè÷íî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ô³íàíñîâî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ,
îñê³ëüêè âîíè ôàêòè÷íî âõîäÿòü äî ñè-
ñòåìè óïðàâë³ííÿ [4]. Îäíàê ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì
ìàéíîì ïîòðåáóº âèçíàííÿ çà öèìè
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàòóñó þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, îñê³ëüêè âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ñàìîñò³éíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âå-
äåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàìîñò³é-
íî¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, òîáòî çàñòîñóâàííÿ ó ïåâí³é ì³ð³ òåî-
ð³¿ ô³êö³¿ òà òåîð³¿ ö³ëüíîãî ìàéíà þðè-
äè÷íî¿ îñîáè.

Îêðåì³ çàóâàæåííÿ âèíèêàþòü ùîäî
ïåðåäàííÿ òàê³é þðèäè÷í³é îñîá³ íà â³ä-
ïîâ³äíîìó ðå÷îâîìó ïðàâ³ ìàéíà. Òàê,
ñò. 78 ÃÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ëèøå êîìóíàëüíèõ óí³òàð-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîòå â³äïîâ³äíî äî
êîíöåïö³¿ íîâîãî Çàêîíó ñï³ëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà ìàþòü áóòè êîðïîðàòèâíèìè. Âî-
÷åâèäü, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ¿õ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ìàþòü çàëèøèòèñÿ òàêèìè,
ÿê ³ äëÿ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, à ñàìå:

1) ìàº â³äîêðåìèòèñÿ áàçà ÷àñòèíè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ùî âõîäèòèìå äî ñôåðè ¿õ óïðàâ-
ë³ííÿ;

2) îðãàíè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ
âõîäèòü êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, º
ïðåäñòàâíèêîì âëàñíèê³â;

3) ìàéíî êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà
ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ çà-
êð³ïëþºòüñÿ çà òàêèì ï³äïðèºìñòâîì íà
ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (êîìóíàëü-
íå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî) àáî íà ïðà-
â³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (êîìóíàëüíå
íåêîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî);

4) ñòàòóòíèé êàï³òàë êîìóíàëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà óòâîðþºòüñÿ îðãàíîì, äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âîíî íàëåæèòü;

5) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî î÷îëþº
êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèçíà÷àºòü-
ñÿ ñï³ëüíèì ð³øåííÿì îðãàí³â, äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÿêèõ âõîäèòü ï³äïðèºìñòâî,
³ º ï³äçâ³òíèì öèì îðãàíàì.

Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
çàñòîñóâàòè äî ñï³ëüíîãî êîìóíàëüíîãî

ï³äïðèºìñòâà êîíñòðóêö³þ þðèäè÷íî¿
îñîáè íåâëàñíèêà. Â. À. Áîëäèðºâ çàóâà-
æóº, ùî äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïðàâîì
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ïðàâîì ãîñ-
ïîäàðñüêîãî â³äàííÿ íà çàêð³ïëåíå çà íè-
ìè ìàéíî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ëèøå îäíîãî
ïóáë³÷íîãî âëàñíèêà öüîãî ìàéíà, ðàçîì
ç òèì, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òà ãîñïî-
äàðñüêå â³äàííÿ — êîíñòðóêö³¿, ÿê³ íå
ìàþòü âäàëîãî ïîºäíàííÿ ç âëàñí³ñòþ íà
â³äïîâ³äíå ìàéíî äåê³ëüêîõ îñ³á, òàê ñà-
ìî, ÿê ³ ìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà íüîãî [5].

Íèí³ â Óêðà¿í³ âæå ôàêòè÷íî ³ñíóþòü
ñï³ëüí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³
ñòâîðåí³ íà ð³âí³ îáëàñíèõ ðàä. Òàê, ó
â³äêðèòîìó äîñòóï³ äî äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á —
ï³äïðèºìö³â ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî
Æèòîìèðñüêå îáëàñíå êîìóíàëüíå àãðî-
ë³ñîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî «Æèòî-
ìèðîáëàãðîë³ñ» Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè. Òàêà þðèäè÷íà îñîáà ñòâîðåíà â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü îáëàñíî¿ ðàäè ó
÷àñòèí³ âèð³øåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó ïèòàíü ùîäî óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â
ó ì³ñòàõ, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä (ï. 20 ÷. 1 ñò. 43
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³»).

Ââàæàºìî, ùî íîâèé Çàêîí çðîáèòü
ìåõàí³çì óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á á³ëüø àäåêâàòíèì ïîòðåáàì òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè ïîçáàâèòü ¿õ
âïëèâó îáëàñíèõ ðàä, ÿêèé ÷àñîì ìîæå
íîñèòè ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð.
Çàêëàäåí³ â íüîìó ïðèíöèïè â³äïîâ³äà-
þòü âæå ïîáóäîâàíîìó ïîðÿäêó ñòâîðåí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çàêîíí³ñòü; äîáðî-
â³ëüí³ñòü; ð³âíîïðàâí³ñòü; ñàìîâðÿäí³ñòü;
ñàìîñò³éí³ñòü; â³äêðèò³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü
(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»).

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèö-
òâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» º äîñèòü
â÷àñíèì òà â³äïîâ³äàº òåíäåíö³ÿì ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³. Óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á
ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ç
îäíîãî áîêó, íå â³äïîâ³äàº äîãîâ³ðíîìó
ïðèíöèïó ¿õ ñòâîðåííÿ, ç ³íøîãî — º
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àäåêâàòíèì äî ìåòè ¿õ ñòâîðåííÿ — âè-
ð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá òà
³íòåðåñ³â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ôîð-
ìàìè öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìàþòü áóòè ëèøå ñï³ëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà òà óñòàíîâè, ÿê³ áóäóòü
þðèäè÷íèìè îñîáàìè—íåâëàñíèêàìè,
îñê³ëüêè ðåàë³çîâóâàòèìóòü óïðàâë³ííÿ
ñï³ëüíèì ìàéíîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä, ÿê³, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ëèøå
óïðàâëÿþòü íèì â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Çàãàëîì, âíåñåííÿ Çàêîíîì
íîâåë äî ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñïðè÷èíþº íåîáõ³äí³ñòü
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çìó ñòâî-
ðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ
òà óñòàíîâ.
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ñèíàõ : çá. íàóê. ïð. / ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ; çà ðåä. àêàä.
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Î. Ä. Êðóï÷àíà, äîö. Î. Î. Ïåðâîìàéñüêîãî. — Ê. : Ïðàâî Óêðà¿íè, 2013. —
Ñ. 79.

4. ×åðíåíêî Î. À. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ : ìîíîãðàô³ÿ /
Î. À. ×åðíåíêî. — Ê. : ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, 2013. —
Ñ. 112.

5. Áîëäûðåâ Â. À. Êîíñòðóêöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåñîáñòâåííèêà: îïûò öèâèëèñòè÷åñêî-
ãî èññëåäîâàíèÿ / Â. À. Áîëäûðåâ. — Ì. : Ñòàòóò, 2012. — Ñ. 352.

Ãåëè÷ Àëëà. Îáðàçîâàíèå ñîâìåñòíûõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé êàê ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîâìåñòíûõ êîììóíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Îñóùåñòâëåí îáùèé àíàëèç âîçìîæíîñ-
òè ñîçäàíèÿ è öåëè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèÿòèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Gelych Alla. Formation of common public utility enterprises, institutions and organiza-
tions as a form of cooperation between territorial communities.
Article discusses the features of the legal status of joint municipal enterprises, institutions
and organizations. Carried out a general analysis of the feasibility and objectives of these
entities.
Key words: enterprise, local government, a legal entity.
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