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Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

СТАНОВЛЕННЯ І РОЗВИТОК КОНТРОЛЮ І НАГЛЯДУ
У СФЕРІ НОТАРІАТУ УКРАЇНИ І РОСІЇ

У ДОРЕВОЛЮЦІЙНИЙ ПЕРІОД:
ІСТОРИКО�ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó êîíòðîëþ ³
íàãëÿäó ó ñôåð³ íîòàð³àòó Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä. Ðîçêðèòî îðãàí³çà-
ö³þ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ íîòàð³àòó. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî âäîñêîíàëåííÿ ³íñòè-
òóòó íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ ñòâîðèòü îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ
ñóäîâî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ ðåæèìó çà-
êîííîñò³ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñîáè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, êîíòðîëü ³ íàãëÿä, ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷-
í³ åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ òà ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî ñóòòºâî âïëèâà-
þòü ÿê íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè, òàê ³ íà ¿¿ ïðàâîâó
ñèñòåìó. Âàæëèâå ì³ñöå ó öèõ óìîâàõ íà-
ëåæèòü íîòàð³àòó. Éîãî ðîëü, çíà÷åííÿ,
àâòîðèòåò íåâïèííî çðîñòàþòü, ùî çó-
ìîâëþºòüñÿ âèíèêíåííÿì ³ ðîçøèðåí-
íÿì ãîðèçîíò³â ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çàñîáè âèðîáíèöòâà, çåìëþ òîùî. Íàñàì-
ïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îôîðìëåííÿì ³
ðåºñòðàö³ºþ äîãîâîð³â, ñòâîðåííÿì ð³ç-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³ é óêëàäåííÿì óãîä
ùîäî ö³º¿ âëàñíîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïðè-
÷èíèëà ïîÿâó áåçë³÷³ óãîä, ðàí³øå íå-
â³äîìèõ íàøîìó çàêîíîäàâñòâó, óñêëàä-
íèëà ¿õíº ïîñâ³ä÷åííÿ. Â³äòàê âèíèêëà
ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåíí³
â÷èíþâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ï³äâè-
ùåíí³ âèìîã äî êâàë³ô³êàö³¿ íîòàð³óñ³â ³
¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå ñàìå â³ä
ÿêîñò³ ðîáîòè íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â çàëå-
æèòü ïðàâèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëü-
íîãî îá³ãó â ãîñïîäàðñòâ³, åôåêòèâí³ñòü
çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ï³äòâåðäæóþ÷è àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿
ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó é íà
òå, ùî ñàìå çâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íèõ àñ-
ïåêò³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ñòàíîâëåííÿ íîòàð³àëüíî¿ íà-
óêè Óêðà¿íè ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðà-
âîâî¿ íàóêè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ-

ñòâ³ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, äî-
ñÿãíåííÿõ ³íøèõ êðà¿í ó ö³é ãàëóç³, ùîá
íà áàç³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ìàòè çìîãó
óíèêíóòè ïîâòîðåííÿ íåãàòèâíèõ åëå-
ìåíò³â ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïîâ-
íîþ ì³ðîþ âèêîðèñòàòè âñå òå ïîçèòèâ-
íå, ùî áóëî íàïðàöüîâàíî ïðîòÿãîì ïî-
ïåðåäí³õ ñòîë³òü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ³ñòîðèêî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ³íñòèòóòó íîòàð³àòó äî-
ñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ ó÷åí³ ÿê
Â. Â. Êîìàðîâ, Â. Â. Áàðàíêîâà,
Ñ. ß. Ôóðñà, Â. Ì. ×åðíèø, Ë. Å. ßñ³í-
ñüêà. Ïðîòå çàçâè÷àé ó ïðàöÿõ íàçâàíèõ
íàóêîâö³â âèñâ³òëþâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî
ãàëóçåâ³ ïðîáëåìè. Îòîæ ³ äî ñüîãîäí³ çà-
ëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè ïðî-
öåñè ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó â Óêðà-
¿í³, ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ ³
íàãëÿäó ó ñôåð³ íîòàð³àòó òà ïèòàííÿ
âïëèâó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó íà ôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³. Òîìó öå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì
³ ïîòðåáóº ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ, ùî º
ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ³íñòèòóò íîòà-
ð³àòó âèíèê ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ îäíî-
÷àñíî ç ðèìñüêèì ïðàâîì, ïðè öüîìó
ñàìå òóò ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêà ïàðàäèãìà íîòàð³àòó òà âè-
íèêàþòü ïåðø³ îðãàíè, ùî âèêîíóâàëè
íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ ðåöåï-
ö³¿ ðèìñüêîãî ïðàâà êðà¿íàìè ªâðîïè,
ðàçîì ³ç ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè áóâ çà-
ïîçè÷åíèé é ³íñòèòóò íîòàð³àòó.
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Ó Êè¿âñüê³é äåðæàâ³, êîëè âëàñí³ñòü
ââàæàëàñÿ ñêîð³øå ôàêòîì, àí³æ ïðà-
âîì, êîëè áóäü-ÿêå çàâîëîä³ííÿ çàõèùà-
ëîñÿ íå íîòàð³àëüíèì àêòîì, à ñèëîþ, íå
áóëî ïîòðåáè â îðãàí³ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ — ³íñòèòóò³ íîòàð³àòó. Ïðè â÷èíåíí³
äîãîâîð³â ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñèì-
âîë³÷í³ ä³¿ — ìîãîðè÷, çâ’ÿçóâàííÿ ðóê,
ðóêîáèòòÿ. Îäíàê Ïðîñòîðîâà ðåäàêö³ÿ
Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ïðè â÷èíåíí³ îêðåìèõ
äîãîâîð³â óæå âèìàãàëà ïðèñóòíîñò³ äâîõ
ñâ³äê³â ÷è îäíîãî ìèòíèêà, ÿê³ â ðàç³ çà-
ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é äàâàëè ñâ³ä÷åííÿ â
ñóä³, ÷èì ï³äòâåðäæóâàëè ôàêò êóï³âë³-
ïðîäàæó ðå÷åé [1]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47
Ïðàâäè ßðîñëàâà âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî
ñóïåðå÷êè ³ç äîãîâîð³â âèð³øóâàâ ñóä ó
ñêëàä³ 12 îñ³á [2]. Ñóä äîïèòóâàâ ñâ³äê³â
óêëàäåíî¿ óãîäè.

Îòæå, ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ íîòàð³àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïî÷èíàºòüñÿ ç
Õ ñò. Äåÿê³ äîêóìåíòè, íàïðèêëàä, öåð-
êîâí³ óñòàâè Âîëîäèìèðà òà ßðîñëàâà é
³íøèõ êíÿç³â äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ðèìñüêîãî ³í-
ñòèòóòó òàáåë³îí³â, ñâ³òñüêîãî é öåðêîâ-
íîãî íîòàð³àòó, â Óêðà¿í³, äå îñâ³÷åíèõ
ëþäåé óçàãàë³ áóëî ìàëî, ïåðø³ ïèñüìîâ³
àêòè, þðèäè÷í³ äîêóìåíòè òà ïðàâîâ³
óãîäè ñêëàäàëè ëþäè ãðàìîòí³, íàâ³òü
êîëè âîíè ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ é íå áóëè íàä³ëåí³ îñîáëèâèìè
ïîâíîâàæåííÿìè â³ä äåðæàâè ùîäî
ñêëàäàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Äîâ³ðà äî
íèõ áàçóâàëàñü ëèøå íà ôàêò³ ãðàìîò-
íîñò³. Ïèñàëèñü þðèäè÷í³ àêòè é äîêó-
ìåíòè íà äîøêàõ, áåðåñò³, êîð³, ïåðãà-
ìåíò³, à â ê³íö³ XIV ñò. — íà ïàïåð³.

Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ íàäàííÿ þðè-
äè÷íèì àêòàì ïóáë³÷íîñò³, ó Êè¿âñüê³é
Ðóñ³ âèðîáèëàñü ïðàêòèêà ¿õ îáîâ’ÿçêî-
âî¿ ðåºñòðàö³¿ ó ñóäîâèõ óñòàíîâàõ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óêðà¿íñüêèì ïðà-
âîì, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà ÿâè-
ùà, ö³ëêîì àíàëîã³÷í³ ç òèìè, ÿêèìè
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ³ñòîðè÷íèé øëÿõ ö³º¿
óñòàíîâè â Çàõ³äí³é ªâðîï³ — âèêîðèñ-
òàííÿ ïèñüìîâèõ àêò³â ïðè óêëàäàíí³
þðèäè÷íèõ óãîä áóëî äîñèòü ð³äê³ñíèì,
ÿêùî íå âèíÿòêîâèì, ÿâèùåì.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³
ó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó â÷è-
íåíí³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ þðèäè÷íèõ àê-
ò³â ³ äîêóìåíò³â ïðîñòåæóºòüñÿ ïîð³âíÿ-

íî ðàí³øå ³ ìàº çíà÷íî á³ëüøèé âïëèâ íà
ðîçâèòîê ³íñòèòóòó íîòàð³àòó. Çîêðåìà
âæå â ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ñêëàäàííÿ òàêèõ àêò³â ïå-
ðåéøëî äî ðóê ñïåö³àëüíèõ îñ³á — ïè-
ñàð³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ ïðè ð³ç-
íèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ. Âîíè â³ä³ãðà-
âàëè äàëåêî íå îñòàííþ ðîëü ó çàãàëüíî-
ìó õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â Õ²²—Õ²²² ñò.

Ó XIV ñò. ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ ðîçâèâàëèñü
ó íåñïðèÿòëèâîìó äëÿ Óêðà¿íè íàïðÿì³.
Íà ¿¿ çåìëÿõ íàñòàëè ÷àñè ãëèáîêîãî åêî-
íîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî çà-
íåïàäó, òîìó ãîâîðèòè ïðî ïîñòóïàëüíèé
ðîçâèòîê íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öåé
ïåð³îä íå äîâîäèòüñÿ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè é çà-
íåïàäó Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà
íà ïî÷àòêó XV ñò. óòâîðèëàñÿ äåðæàâà —
Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå, Ðóñüêå òà
Æåìàéò³éñüêå. Ïðîòå â ³ñòîðè÷í³é íàóêî-
â³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî ¿¿ íàçèâàþòü
Ëèòîâñüêî-Ðóñüêîþ äåðæàâîþ, ï³äêðåñ-
ëþþ÷è äðóãîþ ÷àñòèíîþ íàçâè òå, ùî
áëèçüêî 9/10 òåðèòîð³¿ ñêëàäàëè àíåêñî-
âàí³ óêðà¿íñüê³, á³ëîðóñüê³ òà âåëèêî-
ðóñüê³ òåðèòîð³¿ [3].

Ó Âåëèêîìó êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó,
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè óêðà¿íñüê³ çåì-
ë³, â³äáóâàâñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áàçóâàâñÿ íà
ï³äâàëèíàõ, çàêëàäåíèõ Ðóñüêîþ Ïðàâ-
äîþ é óêðà¿íñüêèì çâè÷àºâèì ïðàâîì.
Âîäíî÷àñ íå ñë³ä â³äêèäàòè ³ òàêèé ÷èí-
íèê, ÿê âïëèâ ïîëüñüêîãî, í³ìåöüêîãî, à
÷åðåç íèõ ³ ðèìñüêîãî ïðàâà. Ïðîòå âîíè
íå ëèøå íå çì³íþâàëè ñóòíîñò³ ëèòîâ-
ñüêî-ðóñüêîãî ïðàâà, à é â³ä³ãðàâàëè ïî-
çèòèâíó ðîëü.

Ñòàòóò Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâ-
ñüêîãî (1588), ÿê ³ ïîïåðåäí³ Ñòàòóòè
1529 ³ 1566 ðð., âèçíà÷èâ ôîðìó ³ ïîðÿ-
äîê ó÷èíåííÿ äîãîâîð³â, âñòàíîâèâ óìî-
âè ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, òåðì³íè ïî-
çîâíî¿ äàâíîñò³ òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî
Ñòàòóò Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî
(1588) âñòàíîâëþâàâ ÿê çàãàëüíå ïðàâè-
ëî âèìîãó ïèñüìîâîãî îôîðìëåííÿ óãîä
äëÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó ìàºòê³â,
óãîä ùîäî êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³, äîãî-
âîð³â ïîçèêè íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä «äå-
ñÿòü êîï ãðîøåé» òà ³í. Âîíè îôîðìëÿ-
ëèñÿ âîºâîäîþ, ñòàðîñòîþ, äå áóëè
ãðîäñüê³ ñóäè, ò³ëüêè ó ïðèñóòíîñò³ ñâ³ä-
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ê³â øëÿõåòñüêî¿ íàëåæíîñò³ ç îáîâ’ÿçêî-
âîþ ðåºñòðàö³ºþ ó êíèãàõ çàìêîâîãî ñó-
äó. Ï³ä ÷àñ ñåñ³¿ çåìñüêîãî ñóäó öåé
çàïèñ ïåðåíîñèâñÿ «ç êíèã çàìêîâèõ äî
êíèã çåìñüêèõ». Çà â³äñóòíîñò³ âîºâîä ³
ñòàðîñò òàê³ çàïèñè ìàëè ïðàâî â÷èíÿòè
ï³äñòàðîñòà, ñóääÿ ³ ïèñàð [4].

Îòæå, â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõî-
äèëè äî ñêëàäó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëè-
òîâñüêîãî, íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü âèêî-
íóâàëè ïîñàäîâ³ îñîáè: âîºâîäà, ñòàðîñòà,
ï³äñòàðîñòà, ñóääÿ ³ ïèñàð. Øëÿõîì ïðî-
òîêîëþâàííÿ â ñóä³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè,
óêëàäåí³ âîºâîäîþ, ñòàðîñòîþ, ï³äñòàðîñ-
òîþ, ïèñàðåì, íàáóâàëè ñèëè ïóáë³÷íèõ
àêò³â ³ ñòàâàëè áåççàïåðå÷íèìè.

Íà äóìêó àâòîðà, ó öüîìó âèïàäêó
ïðîñòåæóºòüñÿ î÷åâèäíà ñõîæ³ñòü ³íñòè-
òóòó ðèìñüêîãî ïðàâà — íàäàííÿ òàáå-
ë³îííèõ äîêóìåíò³â äî ñóäó ³ç çàíåñåí-
íÿì ¿õ äî ïðîòîêîëó ³ç ïðèíöèïàìè
íîòàð³àòó, çàêëàäåíèìè Ñòàòóòîì Âåëè-
êîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî (1588).

Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñ³â íå îòðè-
ìàëà â öåé ïåð³îä çàêð³ïëåííÿ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ íå ñòàëà ðåàëüíèì
þðèäè÷íèì ôàêòîðîì, ÿê â ³íøèõ êðà¿-
íàõ ªâðîïè.

ßê â³äîìî, ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XIV ñò.
óêðà¿íñüê³ çåìë³ (Ãàëè÷èíà òà Âîëèíü)
óâ³éøëè äî ñêëàäó Ïîëüù³. Áóëî ââåäå-
íî ïîëüñüêå ïðàâî, ÿêå ãðóíòóâàëîñü íà
òèõ ñàìèõ ïðèíöèïàõ, ùî é â ³íøèõ êðà-
¿íàõ ªâðîïè, ³ ÿê³ îáóìîâëþâàëèñü âïëè-
âîì ðèìñüêîãî ïðàâà. Ïîä³áíî ÿê ³ â ³í-
øèõ êðà¿íàõ òîãî÷àñíî¿ ªâðîïè, íîòà-
ð³àëüí³ ôóíêö³¿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ ó ñêëàä³ Ïîëüù³ âèêîíóâàëè êàí-
öåëÿð³¿ ñóä³â. Êàíöåëÿð³¿ âåëè òàê çâàí³
àêòîâ³ êíèãè. Çàðåºñòðîâàíèé ïèñàðåì
ñóäó (ÿêîãî ÷àñòî íàçèâàëè íîòàð³óñîì)
äî àêòîâèõ êíèã þðèäè÷íèé äîêóìåíò
íàáóâàâ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ áóâ íåñïðîñ-
òîâíèì äîêàçîì.

Ó ïåð³îä íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³é-
íè 1648—1654 ðð. ³ â ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ãåòüìàíñüêî¿ äåð-
æàâè (Â³éñüêî Çàïîðîçüêå) ó÷àñíèêè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä íå çàâæäè äîòðè-
ìóâàëèñü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè
é ³íøèõ ïðèïèñ³â Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â.
Ñïî÷àòêó í³ ïîëêîâ³, í³ ñîòåíí³ ñóäè íå
âåëè àêòîâèõ êíèã (ÿê öå áóëî ó Âåëèêî-
ìó êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó ÷è â óêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿),

à êîðèñòóâàëèñÿ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñâî¿õ
ð³øåíü ³ ïðèâàòíèõ óãîä ðàòóøíèìè ÷è
ìàã³ñòðàòñüêèìè êíèãàìè. Òàêèé ïîðÿ-
äîê çáåð³ãñÿ äî ñåðåäèíè XVIII ñò.

²íñòðóêö³ÿ ñóäàì, âèäàíà ãåòüìàíîì
Ä. Àïîñòîëîì 13.07.1730 ð., çàïî÷àòêóâà-
ëà íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ —
«ãîëîñëîâíî, áåç êóï÷èõ ïèñåì, îò ñåãî
âðåìåíè æîäíûõ ãðóíòîâ íå ïðîäàâàòü è
íå ïîêóïàòü» [5].

Äëÿ äîñë³äæåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó öåé ïåð³îä âàæëèâî çàçíà÷èòè,
ùî ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ (1760)
â³äîêðåìèëà ñóäîâó âëàäó â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, ïîâåðíóëà ñóäîâó ñèñòåìó íà 150
ðîê³â íàçàä, ïåðåäáà÷èëà ä³þ Ëèòîâñüêî-
ãî ñòàòóòó (1588), à ãîëîâíå — â³äíîâèëà
ó êîæíîìó ñóä³ ÷èíí³ñòü àêòîâèõ êíèã
(çà ñòàðèìè ôîðìàìè òà çðàçêàìè, âñòà-
íîâëåíèìè Ëèòîâñüêèìè ñòàòóòàìè).

Ï³ñëÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ï³ä ïðîòåê-
òîðàò ìîñêîâñüêîãî öàðÿ, óñóïåðå÷ äåÿ-
êèì ñïðîáàì çáåðåãòè óêðà¿íñüêó äåð-
æàâí³ñòü ³ ñàìîñò³éíó ïðàâîâó ñèñòåìó,
âîíà äåäàë³ á³ëüøå âòÿãóâàëàñÿ â êîí-
òåêñò ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿. Íàäàë³ âñ³ ïðàâîâ³ ð³øåííÿ âè-
çíà÷àëèñü ³ìïåðñüêîþ (äî 1917 ð.) ³ ðà-
äÿíñüêîþ ïðàâîâèìè äîêòðèíàìè.

Ïåðø³ çãàäêè ïðî âèêîðèñòàííÿ ïèñü-
ìîâèõ äîêóìåíò³â â Ðîñ³¿ ì³ñòÿòüñÿ â
Ïñêîâñüê³é ñóäí³é ãðàìîò³ 1467 ð., àëå
á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â (Ò. Ï. Ç³-
ì³íà, Ä. Ì. Áåðîâà, ². Â. Ìîñêàëåíêî,
×. Í. Àõìåäîâ, Ñ. Ñ. Öóêàíîâ) ïåðøîþ
çãàäêîþ ñòàíîâëåííÿ ðîñ³éñüêîãî íîòàð³-
àòó ââàæàþòü Ñîáîðíå óëîæåííÿ 1649 ð.,
ÿêå ë³êâ³äóâàëî óñíó ôîðìó â÷èíåííÿ
óãîä ïðè ñâ³äêàõ ³ ââåëî ïèñüìîâó ôîðìó
íà á³ëüø³ñòü âèä³â óãîä. Çàêîíîäàâñòâî
Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè çîáîâ’ÿçóâàëî â÷è-
íÿòè óãîäè ëèøå ÷åðåç ìàéäàííèõ äÿê³â ³
ï³ääÿ÷èõ ³ ç ïîäàëüøîþ ðåºñòðàö³ºþ ¿õ ó
ïîì³ñíîìó ïðèêàç³ [6]. ×àñòèíà ôóíêö³é,
ÿê³ âèêîíóþòü ñó÷àñí³ íîòàð³óñè, áóëà çà-
çíà÷åíà ³ â Óêàç³ «Î çàïèñè êóï÷èõ è ïî-
ñòóïíûõ íà âîò÷èííûõ è ïîìåñòíûõ êðåñ-
òüÿí» â³ä 30.03.1688 ð. [7].

Çà Ïåòðà ² òàêîæ áóëà ðîçïî÷àòà ñïðî-
áà îðãàí³çóâàòè íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü.
Â³í ââ³â íîâ³ ôîðìè â÷èíåííÿ àêò³â
«êðåïîñòíûì ïîðÿäêîì äëÿ âñåõ âèäîâ
ñäåëîê», ñôîðìóâàâ ñïåö³àëüí³ óðÿäîâ³
îðãàíè («Ïîìåñòíûé ïðèêàç» è «Ïðèêàç
õîëîïñêîãî ñóäà») äëÿ â÷èíåííÿ àêò³â, à
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â 1699 ð. ââ³â áëàíêè, íà ÿêèõ ìàëè â÷è-
íÿòèñÿ âñ³ óãîäè, ÿê³ ï³äëÿãàëè íîòà-
ð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ.

Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ïðîâåäåííÿ äàíî¿ ðå-
ôîðìè áóëà â³äñóòí³ñòü íàãëÿäó ç áîêó äåð-
æàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ ìàéäàííèõ äÿê³â ³ ï³ä-
äÿ÷èõ. Ïðè ïðîâåäåíí³ ó 1717—1724 ðð.
ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà øâåä-
ñüêèì çðàçêîì ³ ïåðåòâîðåííÿ ïðèêàç³â ó
êîëåã³¿, äî ¿õ ñêëàäó óïåðøå áóëè âêëþ÷å-
í³ íîâ³ ÷èíîâíèêè — íîòàð³óñè, ÿê³ âåëè
ïðîòîêîëè çáîð³â êîëåã³é ³ çøèâàëè âñ³
ïðîòîêîëè ó ñïåö³àëüí³ êíèãè. Âîíè áóëè
âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó êàíöåëÿð³¿ Ñåíàòó,
Þñòèö-êîëåã³¿ ³ Êîìåðö-êîëåã³¿.

Çà ÷àñ³â Êàòåðèíè ²² ó çâ’ÿçêó ³ç ñêà-
ñóâàííÿì Þñòèö-êîëåã³¿ ó 1775 ð. â÷è-
íåííÿ êð³ïîñíèõ àêò³â áóëî ïåðåäàíî ïà-
ëàò³ öèâ³ëüíîãî ñóäó òà ïîâ³òîâèì ñóäàì,
äå áóëè çàñíîâàí³ â³ää³ëè êð³ïîñíèõ
ñïðàâ, ÿê³ ïðî³ñíóâàëè äî ââåäåííÿ â ä³þ
Ïîëîæåííÿ ïðî íîòàð³àëüíó ÷àñòèíó
1866 ð.

ßê â³äîìî, ó òîé ÷àñ çíà÷íî çá³ëüøèâ-
ñÿ öèâ³ëüíèé îá³ã ³ òîðã³âëÿ, ê³ëüê³ñòü
â÷èíþâàíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, òî-
ìó âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü óâåñòè íà òîð-
ãàõ íîâó ïîñàäó — «ìàêëåð³â», ùîá çà-
áåçïå÷èòè ïðàâîì³ðí³ñòü â÷èíåííÿ ö³º¿
êàòåãîð³¿ óãîä.

Êð³ì ïóáë³÷íèõ íîòàð³óñ³â ³ ìàêëåð³â,
³ñíóâàëè ùå äâ³ ãðóïè îñ³á, ÿê³ â÷èíÿëè
íîòàð³àëüí³ ä³¿:

— ìàêëåðè ñóäíîïëàâíèõ ðîçïðàâ;
äåðæàâíî-êîìåðö³éíîãî áàíêó; ïðèâàòí³
ìàêëåðè; öåõîâ³ ìàêëåðè; ìàêëåðè
Êðîíøòàäòñüêîãî îá’ºäíàííÿ â³ëüíèõ
ìàòðîñ³â;

— ìàã³ñòðè, ðàòóø³, äóìè, ìèòíèêè,
ñòàíîâ³ ïðèñòàâè, òîðãîâ³ ñëîâåñí³ ñóäè
[8].

Îòæå, â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íà ñòàä³¿ ¿¿
ñòàíîâëåííÿ íå áóëî ºäèíî¿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â íîòàð³àòó. Êð³ì â³ää³ë³â êð³ïîñíèõ
ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ñóäîâèõ îðãàí³â, ³ñíóâàâ ùå ðÿä ³íøèõ
óñòàíîâ. Îñòàíí³ ï³äïîðÿäêóâàëèñÿ
îêðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, íà-
ä³ëåíèì ïîâíîâàæåííÿìè â÷èíÿòè íî-
òàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Íàãàäàºìî, ùî íà ðîçâèòîê íîòàð³àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ó XIV—XVII ñò.
âïëèâàëè ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, çäåá³ëü-
øîãî ïîëüñüêà é í³ìåöüêà, àëå öåé ðîç-
âèòîê áóâ îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì

âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. ²íîçåìí³ ïðè-
âíåñåííÿ ìîäèô³êóâàëèñü, ïðèñòîñîâó-
âàëèñü äî ì³ñöåâèõ ðåàë³é ³ âíàñë³äîê
öüîãî ñïðàâëÿëè ïîçèòèâíèé âïëèâ íà
ðîçâèòîê íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà-
¿í³ [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéâàæëèâ³øèé
ïåð³îä ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî íîòàð³àòó ïî÷è-
íàºòüñÿ ç Õ²Õ ñò., êîëè ñóäîâà ðåôîðìà
1864 ð. âèä³ëèëà íîòàð³àò ó ñàìîñò³éíèé,
íåçàëåæíèé â³ä ñóäîâî¿ âëàäè ³íñòèòóò ç
äîñèòü âåëèêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî íîòàð³àëüíó
÷àñòèíó â³ä 14.04.1866 ð. ó ñòîëèöÿõ, ãó-
áåðí³ÿõ ³ ïîâ³òîâèõ ì³ñòàõ, à â ðàç³ ïîòðå-
áè — ³ â ïîâ³òàõ ïî÷àëè â³äêðèâàòè íîòà-
ð³àëüí³ êîíòîðè. Íîòàð³óñè ïðèçíà÷à-
ëèñÿ ãîëîâàìè ñóäîâî¿ ïàëàòè çà ïîäàí-
íÿì ãîë³â îêðóæíèõ ñóä³â. Ê³ëüê³ñòü íî-
òàð³óñ³â, çàëåæíî â³ä íàðîäîíàñåëåííÿ
êîæíî¿ ì³ñöåâîñò³, âñòàíîâëþâàëàñÿ îñîá-
ëèâèì ðîçêëàäîì, ùî ñêëàäàâñÿ Ì³í³-
ñòåðñòâîì þñòèö³¿ çà çãîäîþ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ô³íàíñ³â.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, íîòàð³óñè ïå-
ðåáóâàëè ïðè îêðóæíèõ ñóäàõ. Íàéãî-
ëîâí³øîþ ôóíêö³ºþ íîòàð³óñ³â áóëî â÷è-
íåííÿ óãîä ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì. Ïðè
êîæíîìó îêðóæíîìó ñóä³ óòâîðþâàâñÿ
íîòàð³àëüíèé àðõ³â, äå çîñåðåäæóâàëèñÿ
âñ³ äîêóìåíòè ùîäî óãîä ³ç íåðóõîìèì
ìàéíîì îêðóãó. Óñ³ íîòàð³óñè (¿õ íàçèâà-
ëè ìîëîäøèìè íîòàð³óñàìè) çîáîâ’ÿçàí³
áóëè ùîð³÷íî íàäñèëàòè ñâî¿ êíèãè äî
àðõ³âó.

Êåðóâàâ íîòàð³àëüíèì àðõ³âîì ñòàð-
øèé íîòàð³óñ, ÿêèé ñàì í³ÿêèõ óãîä íå
â÷èíÿâ, îäíàê çà ñòàòóñîì ³ öåíçîì ïðè-
ð³âíþâàâñÿ äî ÷ëåíà îêðóæíîãî ñóäó.

Îêðóæí³ ñóäè ìàëè ïðàâî êîíòðîëþ é
ðåâ³ç³¿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â. Â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íîòàð³óñ³â áóëà òàêîþ ñàìîþ,
ÿê ³ ïðàö³âíèê³â ñóäó. Îäíàê ñóäîâ³ îðãà-
íè ââàæàëè íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñêî-
ð³øå êîìåðö³éíîþ, í³æ äåðæàâíîþ. Ñóä-
ä³-ðåâ³çîðó íå âèñòà÷àëî ÷àñó âíèêàòè â
íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü é îö³íþâàòè íîòà-
ð³àëüí³ àêòè íà ïðåäìåò ¿õ çàêîííîñò³,
òîìó ùî âîíè áóëè íàäì³ðíî çàéíÿò³ ðîç-
ãëÿäîì ñóäîâèõ ñïðàâ â îêðóæíèõ ñóäàõ
[10].

Äðóãîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà íåãàòèâíî
âïëèíóëà íà ðîçâèòîê íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Ðîñ³¿ áóëî òå, ùî «Ïîëîæåí-
íÿ …» 1866 ð. íå ðåãóëþâàëî âíóòð³øíþ
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ñòðóêòóðó íîòàð³àòó. Êîðïîðàòèâí³ ïî-
÷àòêè íîòàð³àòó íå ïðèæèëèñü ó Ðîñ³¿.
Â³äñóòí³ñòü Ðàäè íîòàð³óñ³â ñòàâèëà ¿õ ó
ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä ãîëîâè Ñóäîâî¿ ïà-
ëàòè. Çàõèùàòè ³íòåðåñè íîòàð³óñ³â íå
áóëî êîìó.

Îòæå, áàãàòîâ³êîâà ³ñòîð³ÿ íîòàð³àëü-
íèõ îðãàí³â ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî
öåé ³íñòèòóò âèíèê ³ ðîçâèâàâñÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Â³í çàáåçïå÷óâàâ çàõèñò ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ òà áåçñï³ðíîñò³ ìàéíî-
âèõ ïðàâ, îõîðîíÿâ â³ä ìîæëèâèõ ïîðó-
øåíü âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â Óêðà¿í³
òà Ðîñ³¿ äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè ê³ëüêà
âàæëèâèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ïî-ïåðøå, íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü â
Óêðà¿í³ ðîçâèâàëàñü ó êîíòåêñò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ òðàäèö³é. Íà ïåðøèõ åòàïàõ
³ñòîð³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óãîäè
óêëàäàëèñü óñíî ïðè ñâ³äêàõ. Â óêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³â-
ñòâà Ëèòîâñüêîãî òà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿

íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàçíàëà åâîëþ-
ö³¿: â³ä çâè÷àºâèõ ôîðì ïîñâ³ä÷åííÿ óãîä
äî äåðæàâíî-ïðàâîâèõ.

Ïî-äðóãå, â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó
ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íîòàð³àëüíà
ä³ÿëüí³ñòü áóëà â³ä³ðâàíà â³ä çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêèõ òðàäèö³é ³ ïîºäíàíà ç ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ðîñ³éñüêîãî íîòàð³àòó,
ÿêèé âíàñë³äîê ïàíóâàííÿ êð³ïîñíîãî
ïðàâà, ïîºäíàííÿ ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ âëàäè ðîçâèâàâñÿ ïîâ³ëüí³øèìè
òåìïàìè, í³æ ó ªâðîï³.

Ïî-òðåòº, ó çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ ó Õ²Õ ñò. íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ðîçâèâàëàñÿ, ´ðóíòóþ÷èñü íà ºâðîïåé-
ñüêèõ òðàäèö³ÿõ, à ³íñòèòóò íîòàð³-
àòó ³ñíóâàâ ÿê àâòîíîìíèé îðãàí.

Ïî-÷åòâåðòå, âèõîäÿ÷è ç íèí³øí³õ
óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, âðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷-
íèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó â
ªâðîï³ çàãàëîì ³ â Óêðà¿í³ çîêðåìà, íàé-
ïðèéíÿòí³øèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàïðîâàäæåííÿ
íîòàð³àòó ëàòèíñüêîãî òèïó.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå íîòàðèàòà
Óêðàèíû è Ðîññèè â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç.
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ è
íàäçîðà â ñôåðå íîòàðèàòà Óêðàèíû è Ðîññèè â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Ðàñêðûòà îð-
ãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå íîòàðèàòà. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èíñòèòóòà íîòàðèàòà â Óêðàèíå ñîçäàñò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé è äðóãèõ ðåôîðì, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óêðåïëåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, êîíòðîëü è íàäçîð, èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Nelin Alexander. Formation and development of control and supervision in the notarial
sphere of Ukraine and Russia in pre-revolutionary period: historical and legal analysis.
In the article the author provides historical and legal analysis of formation and development
of control and supervision in notarial sphere of Ukraine and Russia in pre-revolutionary
period. The conclusion has been drawn that the improvement of the institution of notariat in
Ukraine will create intrinsic prerequisites for successful judicial and other reforms, for
development of entrepreneurial activity and for strengthening course of law and observance
of human rights.
Key words: notariat, control and supervision, historical development.
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