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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàò³¿
â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íàóêî-
âèõ ïîãëÿä³â äîâåäåíî, ùî âèáîðè º íåçì³ííîþ ïîë³òè÷íîþ ö³íí³ñòþ òà ñêëàäîâîþ äåìî-
êðàò³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàïðîïîíîâàíî íàäàâàòè ïåðåâàãó òëóìà÷åííþ ðåãó-
ëÿòîð³â âèáîð³â ó á³ê çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, äåìîêðàò³ÿ, ìåõàí³çì ãëàñíîñò³, óí³-
ô³êàö³ÿ.

Ð³çíèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä êðà¿í òà ð³ç-
íèé íàá³ð ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷èëè âèá³ð
íèìè øëÿõó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó,
çóìîâëþþòü òå, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º
âåëèêà ê³ëüê³ñòü âàð³àíò³â, çðàçê³â, òè-
ï³â ñóñï³ëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî ëàäó,
ÿêèé íàçèâàþòü äåìîêðàò³ºþ, à òàêîæ
êîíöåïòóàëüíèõ ìîäåëåé, ùî ¿õ îïèñó-
þòü. Êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ â îäíèõ âè-
ïàäêàõ ï³äêðåñëþþòü ðåàëüíî ³ñíóþ÷³
³íñòèòóö³éí³ òà ïðîöåñóàëüí³ â³äì³ííîñò³
â ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ íàçèâàþòü
äåìîêðàòè÷íèìè, â ³íøèõ — îêðåñëþ-
þòü øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ (ðåôîðìóâàí-
íÿ) ðåàëüíèõ äåìîêðàò³é, òåîðåòè÷íî êîí-
ñòðóþþ÷è êðàùèé âàð³àíò äåìîêðàòè÷-
íîãî ëàäó íà îñíîâ³ ðèñ, ÿê³ íåäîñòàòíüî
ðîçâèíóò³ â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ, àëå òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðèðîäîþ öüîãî ÿâèùà òà ç ³äåàëîì,
ÿêèé áóâ âò³ëåíèé â óÿâëåííÿ ïðî äåìî-
êðàò³þ ³äåîëîãàìè ë³áåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [1].

Íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü
ïðî êëþ÷îâó ðîëü â³ëüíèõ âèáîð³â ó ïðî-
öåñ³ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿. Â óìîâàõ
ïîë³òè÷íèõ êðèç, ïðîòèñòîÿííÿ â ñó-
ñï³ëüñòâ³ âèáîðè º íàéâàæëèâ³øèì ³í-
ñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ìèðó, àäåêâàòíîãî ðåàëüí³é ðîçñòàíîâö³
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî âïëèâàþòü íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè. Äåìîêðàòè÷í³, â³ëüí³
òà ïåð³îäè÷í³ âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ðåôåðåíäóì º âèùèì áåç-

ïîñåðåäí³ì âò³ëåííÿì âëàäè, ùî íàëå-
æèòü íàðîäó. Â³ä òîãî, ÿê ðåàë³çóþòü
ãðîìàäÿíè ñâî¿ âèáîð÷³ ïðàâà, áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü ÿê³ñòü ò³º¿ âëàäè, ÿêà
ôîðìóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèáîð³â [2].

Âàæëèâ³ñòü âèáîð³â äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå º âèíÿòêîì ³ äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, ÿêà º ñóâå-
ðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ,
ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³
íàäáàííÿ ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ âèáîð³â ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà íîðìàòèâíå
âðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó âèáîð³â äëÿ ïî-
áóäîâè äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, çà ðåçóëüòà-
òàìè äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíóâàòè íîâ³
ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â
ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè [3]. Âèçíà÷àëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè, ¿¿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ çà-
ñàä ìàº âñòàíîâëåíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïåð³îäè÷í³ñòü
¿õ îáðàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ [4].

Çàçíà÷åí³ ïðàâà íàðîä çä³éñíþº ÷åðåç
îáðàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à
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òàêîæ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ì³ñü-
êèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ãîë³â.

Îòæå, ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó ìè
ìîæåìî ãîâîðèòè ëèøå òîä³, êîëè â í³é
äåìîêðàò³ÿ — öå ïîë³òè÷íèé ðåæèì, çà
ÿêîãî ºäèíèì ëåã³òèìíèì äæåðåëîì âëà-
äè â äåðæàâ³ âèçíàºòüñÿ ¿¿ íàðîä.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðè öüîìó
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ çä³éñíþºòüñÿ íàðî-
äîì áåçïîñåðåäíüî (ïðÿñà äåìîêðàò³ÿ) àáî
îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç îáðàíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â (ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ) [5].

Àíàë³ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ äàº ï³äñòà-
âè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèáîðè äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâîïîëîæíèì
åëåìåíòîì (ñêëàäîâîþ) äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Âèñíîâîê â³ä ïðîòèëåæíîãî:
â³äñóòí³ñòü âèáîð³â äî çàçíà÷åíèõ îðãà-
í³â º ïåðøî÷åðãîâèì ïîêàçíèêîì â³äñóò-
íîñò³ äåìîêðàò³¿ â äåðæàâ³.

Êîì³òåò åêñïåðò³â ç äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÎÎÍ ï³äêðåñëèâ, ùî çóñèëëÿ ùîäî
çàîõî÷åííÿ òà çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ ìà-
þòü ïî÷èíàòèñÿ ç ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ ³
ïåð³îäè÷íèõ âèáîð³â, íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿
âëàäè, òðàíñïàðåíòíîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ àêòèâíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãî-
âóº òîé ôàêò, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî-
ãî âðÿäóâàííÿ çàëåæèòü â³ä øèðîêî¿
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, òðàíñïàðåíòíîñò³, ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàêå çà-
áåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, âèáîðè,
ùî ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ðåãóëÿðíî, òà ³í-
ø³ äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþ-
äèíè [6].

Òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ âèáîð³â, âèáîð-
÷å çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêà ñóäîâîãî
çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ º ñàìîñò³éíèìè
ö³ííîñòÿìè. Êîæíà ç íèõ ìîæå âèñòóïà-
òè ïðåäìåòîì îêðåìîãî þðèäè÷íîãî àíà-
ë³çó [7].

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âñå á³ëü-
øîãî âèçíàííÿ íàáóâàº ïîëîæåííÿ:
ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿêà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê
ïðèíöèï, ùî ïåðåáóâàº â îñíîâ³ ïðàâà,
ìàº íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíèé, à é ïðîöå-
äóðíèé ïðîÿâè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîñòàº
ÿê ïðàâîâå ïîíÿòòÿ, ùî º îçíàêîþ ä³é ³
ïðîöåäóð, òîáòî íàñàìïåðåä ³íñòèòóò³â
äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
[8], ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê
âò³ëåííÿ ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³, à é ÿê ïðè-

ìóñîâèé çàñ³á äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âïëèâó
íà ñóñï³ëüñòâî, òîáòî ÿê ñâîºð³äíà ïðè-
ìóñîâà ñïðàâåäëèâ³ñòü [9]. Âàæëèâèìè
ñòàþòü íå ëèøå íîðìè ïðàâà ÿê ïåâí³
âç³ðö³, ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè, à é ïðîöå-
äóðè, ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ íå ïîâèíí³ â³äðèâàòèñÿ â³ä
¿õ çì³ñòîâèõ õàðàêòåðèñòèê [10]. Ïðèí-
öèï ÷åñíèõ âèáîð³â, — êîíñòàòóº
Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé, — ââàæàºòüñÿ îä-
íèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ òðàäèö³éíî ïî-
ºäíóºòüñÿ ç ïðèíöèïîì â³ëüíèõ âèáîð³â;
÷åñí³ âèáîðè — öå «íåôàëüñèô³êîâàí³
âèáîðè», àäæå, ïî ñóò³, ôàëüñèô³êîâàí³
âèáîðè — öå íå âèáîðè, à íåçàêîííà
óçóðïàö³ÿ âëàäè [11]. Îäí³ºþ ç ïðîöåäóð,
ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíó îðãàí³çàö³þ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè (çä³éñíþâàíó ÿê ÷åðåç äåð-
æàâí³ îðãàíè, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), º âèáîð÷èé ïðîöåñ.

Ï³ä ïðîöåäóðíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ ðî-
çóì³òè äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ ðåçóëüòàòó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³¿ íåçà-
ëåæíî â³ä ³íøèõ îáñòàâèí. Ïðîÿâè ïðî-
öåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ íàâåäåíî äàë³.

Âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó
äëÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ùå íà ïî-
÷àòêó XX ñò. ÿñêðàâî âèñëîâèâ àêàäåì³ê
Á. Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé: «Íåìà í³÷îãî, ùî
òàêîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàëî á äåðæàâíó
ºäí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó ñîë³äàðí³ñòü, ÿê
çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî» [12].

Ñóòî ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëèâ³ñòü âè-
çíàºòüñÿ òàì, äå íåìàº íåçàëåæíîãî êðè-
òåð³þ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåçóëüòàòó, à º íà-
òîì³ñòü êîðåêòíà àáî ñïðàâåäëèâà ïðîöå-
äóðà, íàñë³äîê ÿêî¿ òàêîæ º êîðåêòíèì
àáî ñïðàâåäëèâèì íåçàëåæíî â³ä éîãî ñó-
ò³. Ïðèêëàäîì ñóòî ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ìîæå ñëóãóâàòè ³íñòèòóò æåðåá-
êóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³. Òàê, ÷. 6 ñò. 72 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061 «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ — Çà-
êîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â) âñòà-
íîâëåíî, ùî ÷åðãîâ³ñòü íàäàííÿ ïàð-
ò³ÿì — ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó
åô³ðíîãî ÷àñó íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó
ðàä³îêàíàë³ òà òåëåêàíàë³ â ìåæàõ ðîç-
êëàäó âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè æå-
ðåáêóâàíü, ùî ïðîâîäèòüñÿ Öåíòðàëüíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, ³ç çàïðîøåííÿì
ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ó Öåíòðàëüí³é âè-
áîð÷³é êîì³ñ³¿ àáî óïîâíîâàæåíèõ ïàðò³é.
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Æåðåáêóâàííÿ òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷åðãîâîñò³ çàçíà÷åííÿ
ïàðò³é ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³ äëÿ ãîëîñó-
âàííÿ. Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 80
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó âèáîð÷îìó áþëåòå-
í³ çàçíà÷àþòüñÿ: âèçíà÷åíèé æåðåáêó-
âàííÿì íîìåð êîæíî¿ ïàðò³¿; ïîâíà íàçâà
â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿; âëàñí³ ³ìåíà (âñ³ âëàñ-
í³ ³ìåíà) òà ïî áàòüêîâ³ (çà íàÿâíîñò³)
ïåðøèõ ï’ÿòè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó ïàðò³¿.
Ì³æ íîìåðîì êîæíî¿ ïàðò³¿ òà íàçâîþ
ö³º¿ ïàðò³¿ ðîçì³ùóºòüñÿ ïîðîæí³é êâàä-
ðàò. Îáðàííÿ êàíäèäàòóð äî âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òàêîæ â³ä-
áóâàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ æåðåáêóâàííÿ
[13].

Àáñîëþòíà ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü ìàº íåçàëåæíèé êðèòåð³é ñïðàâåä-
ëèâîãî ðåçóëüòàòó ³ ïðîöåäóðó, ÿêà ç âå-
ëèêèì ñòóïåíåì ãàðàíò³¿ ïðèâîäèòü äî
öüîãî ðåçóëüòàòó.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âò³ëåííÿ àáñî-
ëþòíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â
ïðàâ³ ìîæå ñëóãóâàòè ñàìå âèáîð÷èé ïðî-
öåñ, àäæå êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà (çà óìîâ
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà) ìàº ð³âí³ øàíñè íà ôîðìóâàí-
íÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè
ïðîöåäóðà ¿õ ôîðìóâàííÿ º îäíàêîâîþ ³
çàãàëüíîþ. Ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ó
öüîìó ðàç³ ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî âñ³ ñî-
ö³àëüí³ ãðóïè íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ
âèáîð³â ìàþòü ð³âí³ øàíñè âïëèâàòè íà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. ßê çà-
çíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó Àíäðàø Øàéî,
«äæåðåëî ëåã³òèìàö³¿ — íå íàïåðåä âè-
çíà÷åíà âîëÿ ëþäåé, à, øâèäøå, ñàì ïðî-
öåñ âèðîáëåííÿ ëåã³òèìíîãî ð³øåííÿ. Ëå-
ã³òèìíå ð³øåííÿ çîâñ³ì íå ïðåäñòàâëÿº
âîëþ êîæíîãî — âîíî º ðåçóëüòàòîì òîãî,
ùî â éîãî ïðèéíÿòò³ áðàëè ó÷àñòü óñ³ ãðî-
ìàäÿíè. Ëåã³òèìí³ñòü ðåçóëüòàòó ïîõî-
äèòü íå â³ä ñêëàäàííÿ ïîïåðåäíüî âæå
ñôîðìîâàíî¿ âîë³ âñ³õ, à â³ä ïðîöåñó ôîð-
ìóâàííÿ âîë³ êîæíîãî… Òàê òÿãàð äîêà-
çóâàííÿ ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ìîðàë³ ãðîìà-
äÿí íà ¿õí³é ðîçóì, íà òàê³ ïðîöåñè
ôîðìóâàííÿ äóìîê ³ âîë³, ÿê³ ìàþòü îá-
´ðóíòîâóâàòè ïðèïóùåííÿ, ùî âîíè äî-
çâîëÿþòü äîñÿãòè ðàö³îíàëüíèõ ðåçóëü-
òàò³â» [14].

Íåàáñîëþòíà ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü ìàº íåçàëåæíèé êðèòåð³é äëÿ ïðà-

âèëüíîãî âèñíîâêó. Ïðîòå íå ³ñíóº ïðîöå-
äóðè, ÿêà á ñòîâ³äñîòêîâî â³äïîâ³äàëà
éîìó. Ïðàâèëà (íîðìè) íåàáñîëþòíî¿
ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ëèøå ñïðèÿ-
þòü äîñÿãíåííþ ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòà-
òó (ìàòåð³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³) âíà-
ñë³äîê äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè, àëå íå
ãàðàíòóþòü éîãî [15]. Ñàìå íà ³äå¿ íåàáñî-
ëþòíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ çà-
ñíîâàíà á³ëüø³ñòü þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð.
Íàïðèêëàä, ³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ (â ìåæàõ ÿêîãî
ìàþòü ì³ñöå àïåëÿö³éíå ³ êàñàö³éíå)
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëü-
íî íåóïåðåäæåíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè
(³íñòàíö³éí³ñòü, ÿêùî íå í³âåëþº ïîâ-
í³ñòþ, òî ñóòòºâî ì³í³ì³çóº ëþäñüêèé
ôàêòîð, çàõèùàº â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³
ñóäîâèõ ïîìèëîê), ñòâîðåííÿ ãàðàíò³é,
ùî çíà÷íî çìåíøóþòü ìîæëèâ³ñòü íåïðà-
âîì³ðíîãî âïëèâó. Îòæå, ÿêùî â ñóäîâî-
ìó ïðîöåñ³ äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðîöåäóðíèõ
âèìîã íå ãàðàíòóº ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëü-
òàòó (õî÷à ñòâîðþº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³
ïåðåäóìîâè äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ), òî ðå-
çóëüòàò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çà óìîâè äî-
òðèìàííÿ âñ³õ éîãî âèìîã, ìàº ñïðèéìà-
òèñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ñïðàâåäëèâèé.

Ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè ëåã³òèìàö³¿ ÿê ïðàâà, òàê ³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ßê â³äîìî, ñó÷àñíà
þðèäè÷íà íàóêà âèä³ëÿº äâà øëÿõè ëå-
ã³òèìàö³¿ [16]:

— ëåã³òèìàö³ÿ çà çì³ñòîì, êîëè àâòî-
ðèòåò ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿
ñïðèéíÿòòÿì ÿê ñïðàâåäëèâîãî òà êîðèñ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó [17];

— ëåã³òèìàö³ÿ çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóð.
Ïóáë³÷íà âëàäà ââàæàºòüñÿ àâòîðèòåòíîþ
÷åðåç òå, ùî âîíà ñôîðìîâàíà çà ïåâíîþ,
âèçíàíîþ ñóñï³ëüñòâîì, ïðîöåäóðîþ. Äî-
òðèìàííÿ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïðîöå-
äóðó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ïåðåäóìî-
âîþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè.

Îêðåì³ â÷åí³ ïåðøèé ç íàçâàíèõ øëÿ-
õ³â íàçèâàþòü ëåã³òèìàö³ºþ, äðóãèé —
ëåãàë³çàö³ºþ [18]. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä,
ëåã³òèìàö³ÿ º ïðîäóêòîì ñóá’ºêòèâíîãî
ñïðèéíÿòòÿ ³ îö³íêè ñóñï³ëüñòâîì ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîâ³ðè äî
íå¿. Ëåãàë³çàö³ÿ — öå ñòàí ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé
äîñÿãàºòüñÿ ëèøå øëÿõîì äîòðèìàííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë.
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Ôàêòè÷íî ïðîöåñóàëüí³ íîðìè äîçâî-
ëÿþòü çàáåçïå÷èòè á³ëüøó âèçíà÷åí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì çàêð³ï-
ëåííÿ ïåâíèõ ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ ïðîöå-
äóð, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêòè ïðàâà îòðèìóþòü
àáî ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç òèì, ÿê³
âèìîãè äî íèõ âèñóâàº ÷èííå ïðàâî, àáî
ðåàë³çóâàòè íîðìè ïðàâà, àáî çâåðíóòèñÿ
çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà. Ó öüîìó
àñïåêò³ íåîáõ³äíî çãàäàòè, ùî âèáîð÷å
ïðàâî â îá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ — öå ïðàâî-
âèé ³íñòèòóò, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó,
äî ÿêî¿ âõîäÿòü íîðìè êîíñòèòóö³¿, âè-
áîð÷³ çàêîíè (êîäåêñè), ï³äçàêîíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
ð³çí³ ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Öåé ³í-
ñòèòóò ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà ä³ñòàº
âèÿâ íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî â³í çàçíàº
ñóòòºâîãî âïëèâó íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü éîãî íîðì —
öå ïðîöåñóàëüí³ íîðìè. Öå ìàº ñóòòºâå
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ãðîìàäÿí [19].

Âàãîì³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè â³ä³ãðàþòü çà-
õèñíó ôóíêö³þ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,
çîêðåìà é âèáîð÷îãî ïðàâà. Òàêèé çàõèñò
ïîëÿãàº â òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè ïðèâîäÿòü ó ðóõ, ñóïðîâî-
äæóþòü òà âêàçóþòü íà ïðàâèëüíèé íà-
ïðÿì ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà;
ïî-äðóãå, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè âèñòóïà-
þòü ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà; ïî-òðåòº, ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè ãàðàíòóþòü â³äíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíîãî ïðàâà. Àíàë³ç âèêëàäåíîãî äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè º ñêëàäîâîþ ìàòå-
ð³àëüíîãî ïðàâà, áåç ÿêî¿ ìàòåð³àëüíå
ïðàâî º «áåçïîì³÷íèì». Ñàìå îäíèì ³ç
ñóá’ºêò³â àáî âèêîíàâö³â ö³º¿ çàõèñíî¿
ôóíêö³¿ º àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Îäíàê
âîíè º òàêèìè ñóá’ºêòàìè ëèøå íà ñòàä³¿
ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà òà ç ìåòîþ
éîãî â³äíîâëåííÿ, ÿêå â³äáóëîñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ïîðóøåííÿ.

Ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ ïðî-
öåñ³â â Óêðà¿í³ çíà÷íî îíîâèëîñÿ. Ó
ö³ëîìó íîâåëè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
íàïðàâëåí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ âèáîð÷èõ
ïðîöåäóð çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.
Õî÷à çì³íè äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
áóëè óõâàëåí³ â äóæå ñòèñëèé ñòðîê —
ïðîòÿãîì 2014 ðîêó. Îäíàê þðèñòè òà
åêñïåðòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîçè-

òèâíî îö³íèëè çì³íè ÿê òàê³, ùî áóëè
íåîáõ³äí³, õî÷ ³ áóëè óõâàëåí³ ó íàéêî-
ðîòø³ ñòðîêè, ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà ³ç ì³í³ìàëüíèì ïóáë³÷íèì îáãîâîðåí-
íÿì.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ÌÑÂ ÎÁÑª/
ÁÄ²ÏË, çàêîíîäàâ÷à áàçà â ö³ëîìó áóëà
äîñòàòíüîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷-
íèõ âèáîð³â, îäíàê ãàðìîí³çàö³ÿ âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ
íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â òà ïðàâîçàñòîñîâ-
íèõ ñóá’ºêò³â ³ ìîæå áóòè íàëåæíèì ÷è-
íîì ðîçâ’ÿçàíà ò³ëüêè çà óìîâè çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ó âñ³õ ïî-
â’ÿçàíèõ çàêîíàõ ïðî âèáîðè.

Ðàçîì ³ç òèì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ òà
ïîäàëüøî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ìàþòü äîêëàäà-
òèñÿ çóñèëëÿ äëÿ çàâåðøåííÿ âèáîð÷î¿
ðåôîðìè çàçäàëåã³äü äî ïðîâåäåííÿ íà-
ñòóïíèõ âèáîð³â ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ çà-
ïîá³æíèê³â ïðîòè âíåñåííÿ çì³í äî çàêî-
íîäàâñòâà ïåðåä âèáîðàìè [20].

Ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó äîñòðîêî-
âèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2014 ð. ñóá’ºêòè çà-
ñòîñóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
çíîâó ç³òêíóëèñÿ ç³ ñòàðèìè íîâèìè ïðî-
áëåìàìè — öåíçîì îñ³ëîñò³. Çîêðåìà
ïðîáëåìàìè ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ ÷. 1
ñò. 9 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî äåïóòàòîì
ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé íà äåíü âèáîð³â äîñÿã äâàäöÿòè îä-
íîãî ðîêó, ìàº ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâàº â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â.
Êîíñòèòóö³éíà òåðì³íîëîã³ÿ «ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â» ñóá’ºêòàìè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ òðàêòóºòüñÿ òà âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïî-ð³çíîìó. Áóëî á ïîìèëêîþ ââàæà-
òè, ùî òåðì³í «ïðîòÿãîì» îçíà÷àº
áåçïåðåðâíî â ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíîãî ïðà-
âîâîãî ÿâèùà. Ó òîé æå ÷àñ òåðì³í «ïðî-
òÿãîì», ÿêèé çàñòîñîâàíèé ó ï. 1 ÷. 2
ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âêàçóº íà àá-
ñîëþòíó áåçïåðåðâí³ñòü ñòðîêó, à ñàìå:
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî äîñòðîêî-
âî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî ïðîòÿãîì îäíîãî
ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå
ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 ö³º¿ Êîí-
ñòèòóö³¿». Îòæå, íàâåäåíèé âèïàäîê âêà-
çóº íà óí³ô³êîâàíó òåðì³íîëîã³þ, ÿêà
ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ, òîáòî íàÿâíèì
º â³äñóòí³ñòü ãàðìîí³éíîãî ðîçóì³ííÿ
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íîðì ïðàâà, ÿêà çàëåæèòü â³ä ñôåðè â³ä-
íîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ öèìè íîðìàìè.

Ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ,
ùî â îäíèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóþòüñÿ
ïðèïèñè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî
áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè — ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ îñîáè,
ÿêùî ¿¿ ðàçîâèé âè¿çä çà êîðäîí ó ïðèâàò-
íèõ ñïðàâàõ íå ïåðåâèùóâàâ 90 äí³â, à â
ñóì³ çà ð³ê — 180 äí³â. Íå º ïîðóøåííÿì
âèìîãè ïðî áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ âè-
¿çä îñîáè çà êîðäîí ó ñëóæáîâå â³äðÿ-
äæåííÿ, íà íàâ÷àííÿ, ó â³äïóñòêó, íà
ë³êóâàííÿ çà ðåêîìåíäàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî
ìåäè÷íîãî çàêëàäó àáî çì³íà îñîáîþ ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òà-
êó æ ïîçèö³þ ï³äòðèìóº Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè â óõâàë³ â³ä 14.03.2002 ð.
¹ 4-ó/2002 ó ñïðàâ³ ¹ 2-2/2002.

Äîïîâíåííÿì äî çàçíà÷åíîãî íîðìà-
òèâíîãî ìàòåð³àëó º ïðèïèñè ÷. 2 ñò. 9
Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðàâî áóòè îáðàíèì
íàäàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ â ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè; ïåðåáóâàþòü íà ñóäí³, ùî ïåðå-
áóâàº ó ïëàâàíí³ ï³ä Äåðæàâíèì Ïðàïî-
ðîì Óêðà¿íè; à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó ó â³äðÿäæåíí³ çà ìå-
æàìè Óêðà¿íè â çàêîðäîííèõ äèïëîìà-
òè÷íèõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ¿õ îðãàíàõ; ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîëÿðí³é ñòàíö³¿ Óêðà¿íè;
ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ ôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, äèñëîêîâàíîãî çà ìå-
æàìè Óêðà¿íè.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç óêàçàíèõ íîðì äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â» ìàº òàê³ êîìïî-
íåíòè.

Ïî-ïåðøå, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ìàº áó-
òè òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, ÿê öå âèçíà÷åíî
÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, «ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â» íå-
îáõ³äíî ðîçóì³òè íå ÿê ï’ÿòü êàëåíäàð-
íèõ ðîê³â, à ÿê ñòðîê ï’ÿòü ðîê³â, îñòàí-
í³ì äíåì ÿêîãî º äåíü âèáîð³â ³ ÿêèé
îá÷èñëþºòüñÿ íàçàä â³ä äíÿ âèáîð³â êà-
ëåíäàðíèìè äíÿìè.

Ïî-òðåòº, îñîáà ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî
ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, ÿêùî ¿¿ ðàçîâèé
âè¿çä çà êîðäîí ó ïðèâàòíèõ ñïðàâàõ íå

ïåðåâèùóâàâ 90 äí³â, à â ñóì³ çà ð³ê —
180 äí³â.

Ïî-÷åòâåðòå, íå º ïîðóøåííÿì âèìîãè
ïðî áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ âè¿çä îñîáè
çà êîðäîí ó ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ, íà
íàâ÷àííÿ, ó â³äïóñòêó, íà ë³êóâàííÿ çà
ðåêîìåíäàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ìåäè÷íîãî
çàêëàäó.

Ïî-ï’ÿòå, çì³íà îñîáîþ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåðèâàº
óêàçàíèé òåðì³í ïðîæèâàííÿ.

Òàêèì òëóìà÷åííÿì íîðìàòèâíîãî ìà-
òåð³àëó, ÿêèì âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äí³
â³äíîñèíè ñòîñîâíî ïðîæèâàííÿ â Óêðà-
¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â, íà
íàø ïîãëÿä, çíèùóºòüñÿ «çàë³çíà çà-
â³ñà» ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà áóëà íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, òà áóêâàëüíå
ðîçóì³ííÿ ö³º¿ íîðìè. Õî÷à ââàæàºìî,
ùî ïðèïèñè ïðî ñòðîê ðàçîâîãî âè¿çäó çà
êîðäîí ó ïðèâàòíèõ ñïðàâàõ (90 äí³â) òà
ñòðîê ó ñóì³ çà ð³ê (180 äí³â) íå º àáñî-
ëþòíèì ³ íå ìîæå áóòè êëþ÷îâèì ïðè
âèçíà÷åíí³ ï’ÿòèð³÷íîãî ñòðîêó ïðîæè-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿ ñòàòóñó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà. Òëóìà÷åííÿ öüîãî
ïðèïèñó ìàº áóòè ãàðìîí³éíèì ³ òàêèì,
ùî ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò ïàñèâíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òîìó é
òàê³ ïðè÷èíè ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì,
ÿê â³äïî÷èíîê, òóðèçì, ïåðåáóâàííÿ íà
çàðîá³òêàõ, ñåçîíí³é ðîáîò³ òîùî, ìàþòü
ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïîâàæí³ òà òàê³, ùî íå
ïåðåðèâàþòü ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà â
Óêðà¿í³. Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ
îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè â³äïîâ³äàº ïðèíöè-
ïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çà ÿêèì áóäü-ÿêå
íåîäíàêîâå ðîçóì³ííÿ íîðìè ïðàâà ïî-
âèííî òëóìà÷èòèñÿ â á³ê çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè, ó öüîìó âèïàäêó âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Êîíöåïö³þ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çì³ñòó
öüîãî ïðèíöèïó ÿê ñèñòåìè âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ âèìîã äî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî ìàþòü ïåðåâàæíî ïðîöåäóð-
íèé õàðàêòåð, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ðîç-
ãîðòàòè, îñîáëèâî ñòîñîâíî çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çî-
êðåìà ó ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè â³ä 06.07.2007 ð.
«Âåðõîâåíñòâî ïðàâà» (Rule of Law)
ïðåäñòàâëåíî òàêèé ðîçâèòîê êîíöåïö³¿
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïåðøèì êðîêîì â ¿¿
ôîðìóâàíí³ áóëî âèñóíåííÿ âèìîãè,
çã³äíî ç ÿêîþ íàä³ëåííÿ âëàäîþ ìàº â³ä-
áóâàòèñü âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó,
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ÿêèé ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñü îäíàêîâî
ÿê äî íàä³ëåíèõ âëàäîþ, òàê ³ äî ï³ä-
âëàäíèõ (ïðèíöèïè çàêîííîñò³ òà ð³âíî-
ñò³ ïåðåä çàêîíîì). Äðóãèì êðîêîì ñòàëî
âèñóíåííÿ âèìîãè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
äîñòóï äî íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ, ÷åðåç
ÿêå ìîæíà îñêàðæèòè ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßê áà÷èìî, ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà, âèìà-
ãàº òîãî, ùîá: 1) íàä³ëåííÿ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
â³äáóâàëîñü â³äïîâ³äíî äî ÷³òêî âèçíà÷å-
íî¿ ïðîöåäóðè; 2) áóëî ïåðåäáà÷åíî ãà-
ðàíòóâàííÿ ó÷àñíèêàì òàêî¿ ïðîöåäóðè
ìîæëèâîñò³ îñêàðæèòè ïîðóøåííÿ ¿õí³õ
ïðàâ ó ñóä³. ßê çàçíà÷àëîñÿ, ðîçêðèòòÿ
çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà âå-
ëèêîþ ì³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå ÷åðåç
ïðîöåäóðí³ âèìîãè. Çà âèçíà÷åííÿì âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà Ô. À. Ãàéºêîì, ÿêùî
çíÿòè âñ³ òåõí³÷í³ äåòàë³, îçíà÷àº, ùî
óðÿä ìóñèòü âèêîíóâàòè ïðàâèëà, âñòà-
íîâëåí³ ³ ïðîãîëîøåí³ çàçäàëåã³äü, ïðà-
âèëà, ùî äîçâîëÿþòü ç ïåâí³ñòþ ïåðåäáà-
÷àòè, ÿê âëàäà âèêîðèñòîâóâàòèìå ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðè-
ìóñó çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³ ïëàíóâàòè
âëàñí³ ñïðàâè íà ï³äñòàâ³ öüîãî çíàííÿ
[21]. Àäæå ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ìàº çà ìåòó âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
ðàìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ³ì’ÿ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, âèêîð³íåííÿ áóäü-ÿêîãî
ñâàâ³ëëÿ [22]. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèñòóïàº ³íñòèòóö³é-
íî-ïðîöåäóðíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ëþ-
äèíè [23]. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà îòðèìàëî â³äîáðà-
æåííÿ ïîñèëàííÿ íà íüîãî â òåêñò³ ïðè-
ñÿãè ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 36 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â ÷ëåí îêðóæíî¿, ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íà ïåðøîìó çàñ³äàí-
í³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â ÿêîìó â³í áåðå
ó÷àñòü, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ñêëàäàº
òàêó ïðèñÿãó ÷ëåíà êîì³ñ³¿:

«ß (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³), áå-
ðó÷è íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ òà óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ âèñîêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Óêðà¿íñüêèì íà-
ðîäîì, ïðèñÿãàþ äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà âèáîð÷èõ çàêîí³â Óêðà-
¿íè, ÷åñíî ³ ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿
îáîâ’ÿçêè âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, îá’ºêòèâíîñò³
òà íåóïåðåäæåíîñò³, çàáåçïå÷óâàòè ðå-

àë³çàö³þ ³ çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè» [24].

Ï³ä ÷àñ ïðîöåñó âèáîð³â íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â 2014 ð. íàéá³ëüøîþ áóëà ïðîáëå-
ìà çàñòîñóâàííÿ ÷. 3 ñò. 60 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿêîþ âñòà-
íîâëåíî òàêå: «Ïîìèëêè ³ íåòî÷íîñò³, âè-
ÿâëåí³ â ïîäàíèõ êàíäèäàòàìè íà ðåº-
ñòðàö³þ äîêóìåíòàõ, ï³äëÿãàþòü âèïðàâ-
ëåííþ ³ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðå-
ºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè». Öå íîâà
ðåäàêö³ÿ ö³º¿ ÷àñòèíè. Çà- çíà÷åíà íîðìà
º ³ìïåðàòèâíîþ. Îäíàê Öåíòðàëüíà âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ çà íàÿâíîñò³ ïîìèëîê ³ íå-
òî÷íîñòåé ó äîêóìåíòàõ ââàæàëà, ùî âî-
íè â³äñóòí³, òîáòî íåïîäàí³, à òîìó ç öèõ
ï³äñòàâ â³äìîâëÿëà ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè.

Ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ áóëà òàêîþ: «Ïî-
ìèëêè òà íåòî÷íîñò³, âèÿâëåí³ â ïîäàíèõ
êàíäèäàòàìè íà ðåºñòðàö³þ äîêóìåíòàõ,
ï³äëÿãàþòü âèïðàâëåííþ ³ íå º ï³äñòà-
âîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â
äåïóòàòè. Çàçíà÷åí³ ïîìèëêè ³ íåòî÷íî-
ñò³ ïîâèíí³ áóòè âèïðàâëåí³ êàíäèäà-
òîì ó äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïîäàííÿ
çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â». Öÿ ðåäàêö³ÿ
çàñòîñîâóâàëàñü ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â 2012 ð. ³ çàçíàëà â³äïîâ³ä-
íî¿ êðèòèêè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â.

Òàê, Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ òà ÎÁÑª/
ÁÄ²ÏË ç öüîãî ïðèâîäó çàñòåð³ãàëè ïðî
òàêå: «Ñòàòòÿ 60 ïðîåêòó âèáîð÷îãî çàêî-
íó âèçíà÷àº ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â ðåºñ-
òðàö³¿ êàíäèäàò³â, âêëþ÷àþ÷è ïîìèëêè
òà íåòî÷íîñò³ ó ïîäàíí³ äîêóìåíò³â, à òà-
êîæ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî êàí-
äèäàòóð. Îñòàíí³é çâ³ò ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ùî-
äî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2012 ð.
âèçíà÷àº, ùî «441 âèñóâàíöÿ íå áóëî çà-
ðåºñòðîâàíî, íàéá³ëüøå ç ïðè÷èí íåïî-
äàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â; áàãàòî áó-
ëî â³äõèëåíî çà óïóùåííÿ, ÿê³ ðîçõî-
äÿòüñÿ ç ïàðàãðàôîì 24 Êîïåíãàãåíñüêî-
ãî äîêóìåíòà ÎÁÑª 1990 ðîêó». ÎÁÑª/
ÁÄ²ÏË ðåêîìåíäóâàëè, ùîá çàêîí âêëþ-
÷àâ ìåõàí³çì ñïîâ³ùåííÿ, äëÿ òîãî ùîá
â³äïîâ³äí³ êàíäèäàòè ïîâ³äîìëÿëèñü ïðî
ïîìèëêè àáî óïóùåííÿ ç ìåòîþ ¿õ
ñâîº÷àñíîãî âèïðàâëåííÿ äëÿ òîãî, ùîá
áóòè çàðåºñòðîâàíèì. Öÿ ðåêîìåíäàö³ÿ
â³äíîñèòüñÿ äî íîâî¿ ñò. 60.3 (÷. 3
ñò. 60. — Ì. Ñ.), ÿêà âèìàãàº, ùîá â³äïî-
â³äíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ «íåãàéíî ïîâ³äîì-
ëÿëà ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿» àáî «êàíäè-
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äàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè» ïðî ïîìèëêè òà
óïóùåííÿ. Êàíäèäàòè ìîæóòü äî «íà-
ñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïîâ³äîìëåííÿ â³ä âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»
ïåðåïîäàòè âèïðàâëåí³ äîêóìåíòè» [25].
Ñàìå öåé âèñíîâîê çàêëàäåíèé ó ïîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â», ÿêèé ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 21.11.2013 ð. òà íàáðàâ
÷èííîñò³ 01.02.2014 ð. Òëóìà÷åííÿ ç
óðàõóâàííÿì ìàòåð³àë³â, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ àêòà, ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ ñòàòòåþ 32 Â³äåíñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ «Ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â», ç ÿêî¿ âèïëèâàº ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ çàñîá³â òëóìà÷åí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ ï³äãîòîâ÷èõ ìàòåð³àë³â
òà îáñòàâèí óêëàäåííÿ äîãîâîðó.

Òîìó ÷. 3 ñò. 60 Çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿêîþ âñòàíîâëåíî ³ì-
ïåðàòèâ ïðî òå, ùî ïîìèëêè ³ íåòî÷íî-
ñò³, âèÿâëåí³ â ïîäàíèõ êàíäèäàòàìè íà
ðåºñòðàö³þ äîêóìåíòàõ, ï³äëÿãàþòü âè-
ïðàâëåííþ ³ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè
â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà, íåîáõ³äíî çàñòî-
ñîâóâàòè ç óðàõóâàííÿì âîë³ çàêîíîäàâ-
öÿ òà ìåòè âíåñåííÿ çì³í äî ö³º¿ íîðìè.
Ó öüîìó ðàç³ ï³äëÿãàº âèêîðèñòàííþ ³ñ-
òîðè÷íèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ íîðìè.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âè-
êîðèñòîâóº òåðì³í «åâîëþö³éíå» òëóìà-
÷åííÿ». Åâîëþö³éíå ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òå-
ðàòóð³ ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê äèíàì³÷íå òëóìà-
÷åííÿ, õî÷à â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³íêîëè
äèíàì³÷íå òëóìà÷åííÿ îòîòîæíþºòüñÿ ç
îá’ºêòèâíîþ òåîð³ºþ òëóìà÷åííÿ (òåî-
ð³ºþ âîëåâèÿâëåííÿ, òåêñòóàë³çìó) íà
ïðîòèâàãó ñòàòèñòè÷íîìó òëóìà÷åííþ,
ùî îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñóá’ºêòèâíîþ òåî-
ð³ºþ òëóìà÷åííÿ (òåîð³ºþ âîë³) [26].

²ñòîðè÷íèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ ñóòíîñò³ çì³ñòó íîðìè ïîëÿãàº
íàñàìïåðåä ó âðàõóâàíí³ òîãî, ÿêîþ áóâ
¿¿ çì³ñò äî íîâî¿ ðåäàêö³¿.

Çàãàëüíèé âèñíîâîê ñòîñîâíî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ çà-
áîðîíåíî â³äìîâëÿòè â ðåºñòðàö³¿ âèáîð-
ö³â êàíäèäàòàìè â íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê-
ùî ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ º íåòî÷íî-
ñò³ òà ïîìèëêè. Âîäíî÷àñ Öåíòðàëüíà
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çà íàÿâíîñò³ ïîìèëîê òà
íåòî÷íîñòåé ââàæàº, ùî òàê³ äîêóìåíòè

º íåïîäàíèìè âçàãàë³. Òàê³ ä³¿ º ñâàâ³ëü-
íèìè, òîìó ùî öÿ êîì³ñ³ÿ ïîä³áíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè íå íàä³ëåíà, ó òîìó
÷èñë³ é ðîáèòè âèñíîâîê, ùî òàê³ äîêó-
ìåíòè º íåïîäàíèìè.

Òàêå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñóïåðå÷èòü
îñíîâíèì çàñàäàì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó
êîì³ñ³þ» âñòàíîâëåíî, ùî êîì³ñ³ÿ â³äïî-
â³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðèíöèï³â
³ çàñàä âèáîð÷îãî ³ ðåôåðåíäóìíîãî ïðî-
öåñ³â, ðåàë³çàö³þ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè òà ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôå-
ðåíäóì³, îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäó-
ìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Êîì³ñ³ÿ áóäóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèí-
öèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³,
íåçàëåæíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, êîìïåòåíò-
íîñò³, ïðîôåñ³éíîñò³, êîëåã³àëüíîñò³ ðîç-
ãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü, îá´ðóíòîâàíî-
ñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, â³äêðèòîñò³ ³
ïóáë³÷íîñò³.

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ º çàõèñò âèáîð-
÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çîêðåìà ñòîñîâíî ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà áóòè
êàíäèäàòîì íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ.
Âîäíî÷àñ, â³äìîâëÿþ÷è ó ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàòàìè â íàðîäí³ äåïóòàòè ç ï³äñòàâ
âèÿâëåííÿ íåòî÷íîñòåé ³ ïîìèëîê ó äî-
êóìåíòàõ, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
ä³º âñóïåðå÷ çàâäàííÿì, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà
íå¿ äåðæàâîþ.

Òàê³ ïðèêëàäè âêàçóþòü íà òå, ùî ñòà-
íîâëåííÿ ³íñòèòóò³â âèáîðíî¿ äåìîêðàò³¿
â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíî. Õî÷à
çðîçóì³ëèì òà ïðèðîäíèì º òå, ùî â ìî-
ëîä³é êðà¿í³ òðèâàþòü òàê³ ïîøóêè, ó òî-
ìó ÷èñë³ é øëÿõîì îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ³ç öèì òàêå îíîâ-
ëåííÿ ïîâèííî ïðîâîäèòèñü ç äîòðèìàí-
íÿì ïðèíöèïó óí³ô³êàö³¿, à ãàðìîí³é-
í³ñòü íîðì òà ¿õ òëóìà÷åííÿ ïîâèíí³
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ëèøå â öüîìó ðàç³
âèáîðè ñòàíóòü íåçì³ííîþ ïîë³òè÷íîþ
ö³íí³ñòþ ïîáóäîâè äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â
ÿê îñíîâíîãî ëàêìóñîâîãî ïàï³ðöÿ íàÿâ-
íîñò³ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä
íåîáõ³äíî â³ä³éòè â³ä ïîçèòèâ³ñòñüêîãî
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(ôîðìàëüíîãî) ï³äõîäó ï³ä ÷àñ çàñòîñó-
âàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ
ðåãóëÿòîð³â âèáîð÷èõ ïðîöåäóð. Áóäü-
ÿêå íåîäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ïðîöåäóðè ïî-
âèííî òðàêòóâàòèñÿ â á³ê çàõèñòó âèáîð-
÷èõ ïðàâ òà ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàêîþ æ ïî-
âèííà áóòè âíóòð³øíÿ ñóòí³ñòü âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ïðèêðî,
ùî âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî çì³íè
ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àä-
ðåñè íàäàºòüñÿ ïð³îðèòåò áîðîòüá³ ç
ôàëüñèô³êàö³ÿìè íà âèáîðàõ, à íå çàõèñ-
òó ïðàâà âèáîðö³â íà ãîëîñóâàííÿ.

Ìåõàí³çìè ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³
âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ é ó ðîç-

â’ÿçàíí³ ïðîáëåì ùîäî ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ, ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ñó-
ñï³ëüñòâó áðàòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ öèõ
ïðîáëåì, îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é) ùîäî äîòðèìàííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Íåîáõ³äíî ïîâåðíóòèñÿ äî ïðèíöèïó
ñòàá³ëüíîñò³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêèé ïîâèíåí âñòàíîâèòè îäíàêîâ³ ïðà-
âèëà äëÿ ó÷àñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â òà
âèêëþ÷èòè íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é îñîáàì,
ÿê³ âèêîíóþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Âûáîðû êàê èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èíñòèòóòà îáåñïå÷å-
íèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è íàó÷íûõ âçãëÿäîâ äîêàçàíî, ÷òî âûáîðû ÿâëÿþòñÿ íåèçìåííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé öåííîñòüþ è ñîñòàâëÿþùåé äåìîêðàòèè â óêðàèíñêîì îáùåñòâå. Ïðåäëî-
æåíî ïðåäîñòàâëÿòü ïðèîðèòåò òîëêîâàíèþ ðåãóëÿòîðîâ âûáîðîâ â ñòîðîíó çàùèòû
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåìîêðàòèÿ, ìåõàíèçì
ãëàñíîñòè, óíèôèêàöèÿ.

Smokovich Michael. Elections as an institution providing democracy in Ukraine.
The article is devoted to the research of questions of current interest, concerning elections to
the state authorities and local self-government, as an institution to ensure democracy in
Ukraine. On the grounds of analysis of national legislation, judicial practice and scientific
views, it is proven that elections are the constant political values and component of
democracy in Ukrainian society. Proposed to set preference to the interpretation of the
regulators of elections, directed towards the protection of electoral rights of citizens of
Ukraine.
Key words: election, election law, democracy, mechanism of publicity, unification.
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