
12/2014

ÓÄÊ 347.454:338.46+338.48

Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТУРИЗМУ В УКРАЇНІ

В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ
І ГАРМОНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Ïðåäìåòîì ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â òóðèñòè÷í³é ñôåð³ â
Óêðà¿í³, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÷èííèêè, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê òóðèçìó â Óêðà¿í³ â óìîâàõ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, òóðèçì, òóðèñòè÷íà ãàëóçü, òóðèñòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà,
ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî òóðèçì.

²íäóñòð³àë³çàö³ÿ òóðèçìó, ùî º ñêëàä-
íîþ çà ñòðóêòóðîþ ãàëóççþ, îñîáëèâî ïî-
òðåáóº ÷³òêèõ òà ïðîçîðèõ ïðàâîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè òó-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîëü òóðèçìó íàáó-
âàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â ³íôîðìàö³éíî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé
çì³íþºòüñÿ íàäçâè÷àéíî øâèäêèìè òåì-
ïàìè ³ ëþäèí³ â öüîìó ì³íëèâîìó ñâ³ò³
îñîáëèâî ïîòð³áí³ æèòòºñòâåðäæóþ÷³ ñòà-
á³ë³çàòîðè, ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä îçíàéîìëåí-
íÿ ç ³ñíóþ÷èì ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì.

Ó ñó÷àñí³é òóðèçìîëîã³¿ òà òóðèñòè÷-
í³é ïðàêòèö³ íåäîñòàòíüî ïðèä³ëÿºòüñÿ
óâàãè íàóêîâèì ïðîãíîçàì ðîçâèòêó òó-
ðèñòè÷íî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, ùî íå óçãî-
äæóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè âäîñêîíàëåííÿ ³
ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³, ¿¿
àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà. Äîòåïåð òóðèñòè÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü çàëèøàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ëèøå
íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, à ïîøó-
êè íàóêîâö³â ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè îêðåìèõ
¿¿ àñïåêò³â òà ïðîáëåì.

Ìåòîäîëîã³÷íèé ïîãëÿä íà òóðèçì ÿê
íàóêó äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåõî-
äó â³ä ã³ïîòåòè÷íèõ ïðîïîçèö³é äî òóðèç-
ìó ÿê òåîð³¿. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òóðèç-
ìîëîã³¿ ÿê íàóêè ïîâèíåí éòè øëÿõîì
çàõèñòó äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òóðèçìó â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì ó â³ò÷èç-
íÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàëèñü
ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â. ². Ìàöîëà,
Â. Ê. Ôåäîð÷åíêî, Ë. Ã. Àãàôîíîâà,

Â. Ä. Áåçíîñþê, À. Ì. Âèíîãðàäñüêà,
Â. Ñ. Êðàâö³â, Ä. ². Ñîëîâéîâ, Ò. Ì. Îðå-
õîâñüêà, Î. Ï. Êîðîëü÷óê, Â. Ô. Êèôÿê.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü íàóêîâèõ äîðîáê³â, âñå æ ó äîñë³-
äæåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â
Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿, çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ ãëîáà-
ë³çàö³¿ ïðàâà ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîãàëèíè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïåðåîñìèñëåííÿ òå-
îðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³-
äæåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðèçìó â
Óêðà¿í³ òà ïîøóê øëÿõ³â ãàðìîí³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çâàæàþ÷è
íà äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í.

Ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ºâðî³íòå-
ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çáëèæåííÿ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì ³ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà, ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ¯õ ñï³ëüíîþ îñíî-
âîþ º ³ñíóþ÷³ äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè,
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïðàâà ëþäèíè, ïî-
òðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñòàëèé öè-
â³ë³çîâàíèé ðîçâèòîê ñâ³òîâîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà òà éîãî îêðåìèõ ðåã³îí³â [1].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äåðæàâà ïîâèííà
âïðîâàäæóâàòè àêòèâíó ïîë³òèêó ùîäî
ñòâîðåííÿ ÿê³ñíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóê-
òó ³ ï³äòðèìêè òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ çàãà-
ëîì. Îñê³ëüêè òóðèñòè÷íà ãàëóçü º îäí³ºþ
ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ ³ äîõîäè â³ä íå¿ ïî-
ñò³éíî çðîñòàþòü, òî á³ëüø³ñòü êðà¿í âè-
çíà÷àº ¿¿ îäí³ºþ ³ç ïð³îðèòåòíèõ ³ ñïðÿìî-
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âóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà ¿¿ ðîçâèòîê. Çàäëÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó óêðà¿íñüê³é âëàä³ ïîòð³áíî
âïðîâàäæóâàòè åôåêòèâíó äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ùîäî ï³äòðèìêè òà ðîçáóäîâè òóðèñ-
òè÷íî¿ ñôåðè, ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çá³ëü-
øåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â äëÿ ³íîçåì-
íèõ ³ âíóòð³øí³õ òóðèñò³â, ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ
¿õ êîìïëåêñíîñò³ [2; 3].

Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ äëÿ òîãî, ùîá
îòðèìóâàòè îïòèìàëüí³ äîõîäè â³ä òó-
ðèçìó äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ïîòð³áíî
ñïî÷àòêó çðîáèòè ñâ³é âêëàä ó ðîçâèòîê
òóðèçìó. Çîêðåìà äåðæàâà ìàº äîñë³äèòè
òóðèñòè÷í³ ìîæëèâîñò³ êðà¿íè, ðîçâèòîê
âëàñíîãî òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó, âèãî-
òîâëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïðîäóêòó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ
çàâäàíü ñïî÷àòêó âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó
³íôðàñòðóêòóð³ êðà¿íè, ùî ïðÿìî âïëè-
âàº íà ðîçâèòîê ³ ïîïóëÿðí³ñòü òóðèçìó
ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî
(òðàíñïîðò, äîðîãè, ïîòÿãè, ãîòåë³ ³ ìîòå-
ë³, ùî â³äïîâ³äàëè áè ñòàíäàðòàì ç äî-
ñòóïíîþ ö³íîâîþ ïîë³òèêîþ, ï³äòðèìêà
òà ñòâîðåííÿ àòðàêö³é äëÿ çàëó÷åííÿ òó-
ðèñò³â ³ ò. ä.).

Ùîá äîñÿãíóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ êðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, äåðæà-
â³ ïîòð³áíî íàñàìïåðåä ïðèéíÿòè ïåðåäî-
âå òóðèñòñüêå çàêîíîäàâñòâî, óäîñêîíà-
ëþâàòè éîãî ³ ïîñò³éíî íèì êåðóâàòèñü.
Îêð³ì çàêîí³â, ó äåðæàâ³ ïîâèíí³ àêòèâ-
íî ä³ÿòè ³íñòèòóòè ç òóðèçìó, ïðîâîäè-
òèñü ÿê³ñíà ï³äãîòîâêà êàäð³â, ùî â³äïî-
â³äàëà áè ïîïèòó ñüîãîäåííÿ ó òóðèñòè÷-
í³é ñôåð³, ñòâîðþâàòèñü ³ ðîçâèâàòèñü
ì³æíàðîäí³ ³ âíóòð³øí³ ïðîåêòè ç òóðèç-
ìó. Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî ñïðèÿº
ðîçâèòêó òóðèçìó, º éîãî ô³íàíñóâàííÿ ç
áîêó äåðæàâè, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ô³íàí-
ñ³â ³íâåñòîð³â ó öþ ãàëóçü [4].

Ðîçãëÿíåìî íàÿâíå óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ó ñôåð³ òóðèçìó êð³çü ïðèçìó
ºâðîïåéñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà —
öå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» [5]. Öåé
Çàêîí, áåçóìîâíî, ç³ãðàâ ïîçèòèâíó ðîëü
ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî òóðèçì. Îäíàê ç ñàìîãî ïî÷àòêó â
íüîìó áóëî äåê³ëüêà ñóòòºâèõ íåäîðîáîê.

Ïî-ïåðøå, â Çàêîí³ â³äñóòí³ êîíêðåò-
í³ ïîñèëàííÿ íà öèâ³ëüíå òà ³íøå çàêî-

íîäàâñòâî, ÿê³ ìàëè á íà ìåò³ ÷³òêî îá-
óìîâèòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè òóðèñò³â, òó-
ðèñòè÷íèõ ô³ðì, ïðîöåäóðó ³ õàðàêòåð
ìîæëèâèõ â³äøêîäóâàíü ÿê óêðà¿íñüêèì
ãðîìàäÿíàì, òàê ³ ³íîçåìöÿì. Ðîçïëèâ-
÷àñòèìè º ôîðìóëþâàííÿ ïðî ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) ì³æ
ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó
öüîìó ïèòàíí³ âàæëèâèì ïðèêëàäîì ìàº
ñòàòè ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà. ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíó Äèðåê-
òèâó (¹ 90/314 â³ä 13.05.1995 ð.) ïðî
òèïîâèé êîíòðàêò, ùî ï³äëÿãàº ï³äïè-
ñàííþ òóðàãåíòñòâîì ç êë³ºíòàìè. Çã³äíî
ç öèì àêòîì âñ³ êîíòðàêòè ìàþòü ì³ñòè-
òè ÷³òê³ ïîñèëàííÿ íà íàö³îíàëüí³ òà
ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ âîíè íàïèñàí³. ²ãíîðóâàííÿ
òîãî, ùî ªâðîïà, ïî ñóò³, âæå º ºäèíèì
òóðèñòè÷íèì ïðîñòîðîì, äå ä³þòü îäíà-
êîâ³ ïðàâèëà, ìîæå ñåðéîçíî óñêëàäíèòè
ðîçâèòîê ÿê â’¿çíîãî, òàê ³ âè¿çíîãî òó-
ðèçìó. Íà æàëü, óêðà¿íñüêà âëàäà äîâîë³
îäíîáîêî ðîçóì³º ïðîáëåìó, ïðîïîíóþ÷è
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íî-
çåìíèõ òóðèñò³â, íàñàìïåðåä, ÷åðåç íà-
äàííÿ ¿ì îõîðîíè, àëå íå ðîçóì³º, ùî ÷è
íå íàéâàæëèâ³øèì º çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ ¿õí³õ ïðàâ ÷åðåç ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Ïî-äðóãå, ç ïîëÿ çîðó çàêîíîäàâö³â
âèïàëè ñïåöèô³÷í³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, à
ñàìå — áóäü-ÿêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ìàº
ò³íüîâó ñêëàäîâó. Â òóðèñòè÷í³é ñôåð³
öå, íàñàìïåðåä, ïðèêðèòòÿ òóðèñòè÷íè-
ìè â³çàìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, á³çíåñó
(÷è ìîæíà ââàæàòè «÷îâíèêîâèé òó-
ðèçì» òóðèçìîì çà âèçíà÷åííÿì íàøîãî
Çàêîíó?), ³ íàâ³òü íåëåãàëüíî¿ òîðã³âë³
ëþäüìè. Í³ â Çàêîí³, í³ â ³íñòðóêö³ÿõ
Äåðæêîì³òåòó ç òóðèçìó íå ïåðåäáà÷åíî
ñóòòºâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ä³ºâîãî êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òóðèñòè÷íèõ ô³ðì,
ùî äîçâîëÿº äåÿêèì ç íèõ áðàòè ó÷àñòü â
îðãàí³çàö³¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿.

Ïî-òðåòº, Çàêîí «Ïðî òóðèçì» âèçíà-
÷àº, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ³íîçåìíèõ òó-
ðèñò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðåãóëþºòü-
ñÿ, íàñàìïåðåä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â». Îäíàê öåé
Çàêîí ì³ñòèòü ëèøå íàéá³ëüø çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ, ùî âèìàãàþòü äåòàë³çàö³¿
õî÷à á òîìó, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òó-
ðèñò³â ïîõîäèòü ç êðà¿í ÑÍÄ, òîáòî ç
êðà¿í, ç ÿêèìè (îêð³ì Òóðêìåí³ñòàíó) â
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Óêðà¿í³ áåçâ³çîâèé ðåæèì ³ ïîòðàïëÿþòü
âîíè â êðà¿íó ÷åðåç íàï³âïðîçîð³ ñõ³äí³
êîðäîíè. Ñêàñóâàííÿ âèìîãè ðåºñòðàö³¿
³íîçåìö³â ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â (Óêàç
Ïðåçèäåíòà «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ïåðå-
ñóâàííÿ ³ â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ» â³ä 15.06.2001 ð.) — ëèøå ïåðøèé
ëîã³÷íèé êðîê ó íàáëèæåíí³ äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Òîìó íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî
ïðîâåñòè êîäèô³êàö³þ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â ó ñôåð³ òóðèçìó òà îá’ºäíàòè ¿õ ó ºäè-
íèé àêò — «Òóðèñòñüêèé êîäåêñ», àáî
«Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî òóðèçì»,
ÿêèé áóäå ì³ñòèòè íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ³
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âèçíà÷àòèìå ìåòó
³ çàâäàííÿ òóðèçìó, éîãî âèäè, ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ òóðèñòñüêîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òóðèñòñüêî¿
³íäóñòð³¿, ïðàâîâèé ñòàòóñ òóðèñòà, çì³ñò
³ ñèñòåìó äîãîâîð³â ó òóðèñòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â òóðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî.

²íøîþ ñêëàäîâîþ òóðèñòè÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê â³äîìî, º ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, â ÿêèõ áåðå
ó÷àñòü Óêðà¿íà. Ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî â
íèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà, ñóòòºâî äîïîâ-
íþþòü ¿¿ âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî, îä-
íàê âèêëèêàº ïåâíèé ïîäèâ ïåðåë³ê êðà-
¿í, ç ÿêèìè íàøà äåðæàâà ìàº â³äïîâ³äí³
äîìîâëåíîñò³. Àäæå ëèøå Òóðå÷÷èíó
ìîæíà íàçâàòè ñåðåä êðà¿í, ç ÿêèìè
ä³éñíî ³ñíóº çíà÷íèé òóðèñòè÷íèé îá-
ì³í. Â³äñóòí³ äîìîâëåíîñò³ ç Ïîëüùåþ òà
Áîëãàð³ºþ, ×åõ³ºþ òà Ê³ïðîì. Òà íàé-
á³ëüøîþ ïðîãàëèíîþ º â³äñóòí³ñòü äî-
ìîâëåíîñòåé ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, â
ÿêîìó ôàêòè÷íî çàâåðøåíî ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè òóðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íà íàøó äóìêó, ³ñíóº îáîï³ëüíà çà-
ö³êàâëåí³ñòü ó òàêèõ óãîäàõ, ùîïðàâäà,
ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Äëÿ ªâðîñîþçó âàæëè-
âî ÷³òêî âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ äëÿ òî-
ãî, ùîá çàïîá³ãòè âèêîðèñòàííÿ òóðèñ-
òè÷íèõ ñòðóêòóð äëÿ, íàñàìïåðåä, íåëå-
ãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ (íàïðèêëàä,
³ñïàíñüê³ òóðèñòè÷í³ â³çè, ÿê³ áóëî ëåã-
øå îòðèìàòè, àí³æ â³çè â äåÿêèõ ³íøèõ
àìáàñàäàõ, ñëóãóâàëè êàíàëîì ïîïîâíåí-
íÿ ³ ðîòàö³¿ êàäð³â íåëåãàëüíèõ ðîá³òíè-
ê³â). Äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâî ïðèâàáèòè
òóðèñò³â ³ç åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà-

¿í, ùî íåìîæëèâî ³ ç îãëÿäó íà çàêîíî-
äàâ÷³ ³ ì³æíàðîäíî-äîãîâ³ðí³ ëàêóíè.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ
Óêðà¿íè º â³äñóòí³ñòü öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó, ÿêèé çä³éñíþâàâ áè äåðæàâíî-ïðàâî-
âó ïîë³òèêó â ãàëóç³ òóðèçìó. Íàãàäà-
ºìî, ùî â ñâ³ò³ ³ñíóº òðè îñíîâí³ ìîäåë³
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó:

— ïðèíöèï ñàìîðåãóëÿö³¿ (öåíòðàëü-
íèé îðãàí ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè
â³äñóòí³é, óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïåðåäàíî
ñïåö³àëüíèì íåäåðæàâíèì òóðèñòè÷íèì
îðãàí³çàö³ÿì (ÑØÀ);

— ïðèíöèï àêòèâíîãî äåðæàâíîãî
âòðó÷àííÿ (óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ìàéæå
â ïîâíîìó îáñÿç³ íàäàíî ïðîô³ëüíîìó
ì³í³ñòåðñòâó (ªãèïåò, ²çðà¿ëü);

— ïðèíöèïè êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåð-
æàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó (óïðàâ-
ë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ñôåðîþ çä³éñíþº
ñïåö³àëüíà àãåíö³ÿ, óïðàâë³íñüê³ ôóíê-
ö³¿ ÿê³é äåëåãóº â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî
(Ïîëüùà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ).

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åí³ ìîäåë³
ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïíèé
âèñíîâîê: ïåðøà ìîäåëü º íåìîæëèâîþ
äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òóðîïåðàòîðè,
òóðàãåíòè ³ ³íø³. ñóá’ºêòè òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå ìàþòü çìîãè ñàìîñò³éíî
ðîçâèâàòè òóðèñòè÷íó ãàëóçü íàøî¿ êðà¿-
íè, îñê³ëüêè ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü çîñåðåäæå-
íà íà îòðèìàíí³ ïðèáóòêó äëÿ âëàñíî¿
ô³ðìè; äðóãà ìîäåëü íå ï³äõîäèòü íàø³é
äåðæàâ³, îñê³ëüêè Óêðà¿íà íåñïðîìîæíà
ñàìîñò³éíî ô³íàíñóâàòè òóðèñòè÷íó ñôå-
ðó; ùîäî òðåòüî¿ ìîäåë³, òî ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ â Óêðà¿í³ º íàéäîö³ëüí³øèì.
Îêð³ì òîãî, äîêóìåíò «Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó òóðèçìó ³ êóðîðò³â Óêðà¿íè»
âèçíà÷àº òðåòþ ìîäåëü ïð³îðèòåòíîþ.

Òîìó ïðè ï³äãîòîâö³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
òóðèçìó ³ êóðîðò³â â Óêðà¿í³ äî 2025 ð. ³
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì äëÿ ¿õ ðå-
àë³çàö³¿:

— ãðóäåíü 2016 ð.;
— ðîçðîáêà òåõðåãëàìåíòó äëÿ îðãà-

í³çîâàíèõ òóðïîäîðîæåé, â³äïî÷èíêó ç
ïîâíèì êîìïëåêñîì ïîñëóã ³ ðîçðîáêà
íàöñòàíäàðò³â — 2014—2017 ðð.;

— óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³âïðàöþ
ç ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òó-
ðèçìó ì³æ îáëàñòÿìè Óêðà¿íè ³ ðåã³îíà-
ìè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — 2014—
2017 ðð.;
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— âèçíà÷åííÿ òðåòüî¿ ìîäåë³ ïð³îðè-
òåòíîþ.

Íà äóìêó àâòîðà, á³ëüø³ñòü ä³þ÷èõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó òóðèçìó íîñÿòü äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð. Âîíè ì³ñòÿòü çàãàëü-
íó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ãàëóç³, îñíîâí³
ïðîáëåìè, íàÿâíèé ðåñóðñíèé ïîòåí-
ö³àë, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé, ñó-
êóïí³ñòü çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. Íåãàòèâ-
íèì ôàêòîì º â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ
äæåðåë îòðèìàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ çä³é-
ñíåííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â, êðèòåð³¿â
äëÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó ¿õ âèêîíàííÿ, à òà-
êîæ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíà÷èòè, ùî â
ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íå
âèçíà÷åí³ ïèòàííÿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
âëàäè ³ ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè,
¿õ ðîëü ³ çíà÷åííÿ â ïðîöåñàõ ðîçâèòêó
ñôåðè òóðèçìó [7].

Ìè çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî Ïîëüùà
ìàëà ïîä³áíèé ïî÷àòîê ðîçâèòêó òóðèç-
ìó, ÿê ³ â Óêðà¿í³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â
Ïîëüù³ çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
ñïîðòó ³ òóðèçìó, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³º äå-
ïàðòàìåíò ç òóðèçìó, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ÿêîãî º ðåãóëþâàííÿ ³ ðîçâèòîê òóðèñ-
òè÷íî¿ ñôåðè. Îðãàíîì, ùî çàéìàºòüñÿ
ïðîñóâàííÿì òóðèçìó â êðà¿í³ ³ çà êîðäî-
íîì, º Ïîëüñüêà òóðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ.
Öÿ îðãàí³çàö³ÿ º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ.
¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º: ïðîñóâàííÿ
Ïîëüù³ ÿê êðà¿íè, ïðèâàáëèâî¿ äëÿ òó-
ðèñò³â, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ï³äòðèìêà ïëàí³â
ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³çàö³¿ òóðèñòè÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè.

Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòîâóþ÷è äî-
ñâ³ä Ïîëüù³, Óêðà¿í³ ïîòð³áíî âäîñêîíà-
ëþâàòè òóðèñòè÷íó ãàëóçü çà òàêèìè íà-
ïðÿìàìè:

— âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çà-
ö³é ç ðîçâèòêó ³ ïðîñóâàííÿ òóðèñòè÷íèõ
ïðîäóêò³â ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà
êîðäîíîì;

— âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

— ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é äëÿ
¿õ ô³íàíñóâàííÿ (âîíè ïîâèíí³ ä³ÿòè íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ íà íàëåæíîìó ð³âí³);

— çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â íà
ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè òóðèçìó çàãàëîì;

— íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ

äåðæàâîþ, òóðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè
³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè.

Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîç-
âèòêó òóðèçìó äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèí-
íà ðîçâèâàòèñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè.

1. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå-
÷åíí³:

— ïîäàëüøà ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â
Óêðà¿í³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè,
à òàêîæ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòè-
ô³êàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òóðèñòè÷íî¿, ãî-
òåëüíî¿ ³ êóðîðòíî¿ ñôåð;

— ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ âèêîíàí-
íÿ çàòâåðäæåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â, à òàêîæ ïðîãðàì äîáðîñóñ³ä-
ñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â Óêðà¿í³ â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çáëèæåí-
íÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà;

— ë³áåðàë³çàö³ÿ ôîðìàëüíîñòåé, ïî-
â’ÿçàíèõ ç â’¿çäîì ³íîçåìö³â äî Óêðà¿íè,
à òàêîæ âè¿çäîì óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
äî êðà¿í—÷ëåí³â ªÑ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òðàíçèòíîãî
òóðèçìó;

— óêëàäåííÿ íîâèõ òà àêòèâ³çàö³ÿ
ñï³âïðàö³ ùîäî âæå óêëàäåíèõ äâî- ³ áà-
ãàòîñòîðîíí³õ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà-
¿íàìè—÷ëåíàìè ªÑ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
â ãàëóç³ òóðèçìó [8].

2. Â îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³:
— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè

òóðèñòè÷íèõ êàäð³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàí-
íÿì ìîæëèâîñòåé íàâ÷àííÿ ³ ñòàæóâàí-
íÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ êðà¿í—÷ëåí³â ªÑ.

3. Ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³:
— ñïðèÿííÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó

ðîçáóäîâó òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè, çîêðåìà â ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â [9].

4. Â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³:
— îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîìî-

ö³éíèõ çàõîä³â (ðåêëàìíèõ êàìïàí³é,
îçíàéîì÷èõ òóð³â ïî Óêðà¿í³, ïðåñêîíôå-
ðåíö³é, ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ âèñòàâêàõ) ³ç ìåòîþ àêòèâíîãî
âèñâ³òëåííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ òà
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ ó çàðóá³æ-
íèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîøóêó
íîâèõ ïàðòíåð³â;

— îðãàí³çàö³ÿ òà ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîäàõ ³ç ïðîáëåì
ðîçâèòêó òóðèçìó (êîíôåðåíö³ÿõ, êðóã-
ëèõ ñòîëàõ, ñåì³íàðàõ) òîùî.
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Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ïîêðàùåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â Óêðà-
¿í³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
çáëèæåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº ñèñòåìíèõ ð³-
øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîâèííà:

— ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ òóðèçìó;

— âèð³øèòè íèçêó âàæëèâèõ ïðîá-
ëåì, çîêðåìà ùîäî ìàòåð³àëüíîãî äîáðî-
áóòó íàñåëåííÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ïîâíèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîêðàùåííÿ ñòàíó äîð³ã,
ñôåðè òîðã³âë³, ðåñòîðàííîãî ³ ãîòåëüíî-
ãî á³çíåñó òîùî.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèçìà â Óêðà-
èíå â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.
Ïðåäìåòîì ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â òóðèñ-
òè÷åñêîé ñôåðå â Óêðàèíå; ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ðàçâè-
òèå òóðèçìà â Óêðàèíå â óñëîâèÿõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, òóðèçì, òóðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü, òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òóðèçìå.

Nelin Olexander. Current issues of legal regulation of tourism in Ukraine in the context
of European integration and harmonization of national legislation.
The main subject of the article is characterization of the current situation in the tourism
sphere in Ukraine as well as distinguishing some factors facilitating tourism development in
Ukraine in conditions of European integration and harmonization of national legislation.
The article contains analysis of the scientific problem development and sources that became
the grounds of the research. The main objectives and methodological principles accepted as a
basis of the research have been distinguished.
The author has provided a rationale for and developed some new tourism structures as well as
related to them legal structures involved in tourism relationships. The author acknowledges
the fact that the government should introduce active policy for creating quality tourism
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product and support to the tourism sector as a whole. As the tourism sector is one of the most
profitable and its revenues constantly grow, the majority of countries distinguish it a priority
and direct their efforts to its development. To achieve competitiveness of Ukrainian tourism
product in the global market the country’s authorities should introduce effective national
policy to support and develop the tourism sector, to develop tourism infrastructure, to create
conditions for increasing attractiveness of destinations for foreign and domestic tourists, to
improve the quality of tourist services and their complexity.
In the article it has been rationalized that the first thing required to achieve competitiveness
of Ukraine in the global market is to pass progressive tourism legislation, to improve and
constantly use it. Beside legislation, the country should have active tourism institutions,
provide a quality personnel training that meets the modern standards in tourism sector,
establish and develop international and domestic tourism projects. The significant factor that
favours tourism development is its state funding as well as attracting investments into the
sector.
The author proposes to conduct a professional codification of legal regulations in the sphere of
tourism and unify them under a single act of «Tourism Code» or «Fundamentals of
Legislation on Tourism» that will contain regulations of substantive and formal laws, will
define the objective of tourism, its types, the procedures of tourism entrepreneurship, govern-
mental regulation of tourism industry, tourist’s legal status, content and system of contracts
in tourism activities, liabilities of the parties in case of violation of active legislation.
Key words: state, tourism, tourism sphere, tourism industry, tourism infrastructure,
harmonization of national tourism legislation.
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