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ПРАВОВІ ПРАКТИКИ УТВЕРДЖЕННЯ ПАРЛАМЕНТАРИЗМУ
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåí-
ò³â òà ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Íàäàºòüñÿ êîì-
ïàðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³ òà äåðæàâàõ—÷ëåíàõ ªÑ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ
ïåðñïåêòèâ ïîñèëåííÿ ðîë³ Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó â õîä³ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çà-
ö³¿. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíò³â ó ñó÷àñí³é ºâðî-
ïåéñüê³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, êîíñòèòóö³éíà
ìîäåðí³çàö³ÿ, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, âçàºìîä³ÿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ºâðîïåéñüêà
ïðàêòèêà ïàðëàìåíòàðèçìó.

Äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ
äåðæàâ çàêîíîäàâ÷à âëàäà àñîö³þºòüñÿ
ïåðåâàæíî ç ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó [1].
Ïîä³áíå ñïåöèô³÷íå ïîëîæåííÿ ïàðëà-
ìåíòó òà éîãî çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ éîãî ðîë³ ³ ì³ñöÿ â ñòðóêòóð³
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ïåðå-
êîíëèâî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõ ðîçâè-
íóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ñàìå ä³ÿëü-
í³ñòü ïàðëàìåíò³â ÷àñòî ñòàâàëà îñíîâîþ
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ
ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é òà ôîðìóâàííÿ âè-
ñîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè [2]. Â öüîìó
ñåíñ³, íà äóìêó ö³ëî¿ íèçêè àâòîðèòåò-
íèõ äîñë³äíèê³â, ïîíÿòòÿ «ïàðëàìåíòà-
ðèçì» òà «äåìîêðàò³ÿ» º áëèçüêèìè ³ íà-
â³òü ñèíîí³ì³÷íèìè [3]. Äî òîãî æ,
àêòóàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ
ïàðëàìåíò³â (îñîáëèâî äåðæàâ—÷ëåí³â
ªÑ) îáóìîâëþºòüñÿ ùå é òèì, ùî íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ìîæíà çàñâ³ä÷èòè ñï³â³ñ-
íóâàííÿ äâîõ ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â ÷è
íàâ³òü êîíöåïö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿õ ðî-
ë³. Ç îäíîãî áîêó, öå äîâîë³ ÿñêðàâî âè-
ðàæåíà òåíäåíö³ÿ äî çâóæåííÿ ðîë³ ïàð-
ëàìåíò³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïåðåíåñåííÿ
îñíîâíèõ àêöåíò³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Íàéá³ëüø ðå-
ëüºôíî âîíà äàºòüñÿ âçíàêè, ÿêùî ïðî-
àíàë³çóâàòè ñïåöèô³êó ïîä³ëó ôîðìàëü-
íèõ ³ ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿
òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâàõ ïåðå-

õ³äíîãî òèïó [4]. Ïðè÷îìó, ÿê ñâ³ä÷èòü
äîñâ³ä áàãàòüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ,
çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá ïîâíîâàæåí-
íÿ ïàðëàìåíòó îáìåæóâàëèñÿ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ÷è êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Äî-
ñòàòíüî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, êîëè ³ñíó-
þ÷³ â ïàðëàìåíò³ ïðî óðÿäîâ³, ïðîïðåçè-
äåíòñüê³ ôðàêö³¿ ìîæóòü ïîñòàâèòè ï³ä
êîíòðîëü ä³ÿëüí³ñòü óñüîãî ïàðëàìåíòó.
À ÿêùî äî öüîãî äîäàòè ùå é íàäòî øè-
ðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ
çà ³íñòèòóòîì ïðåçèäåíòà, òî òîä³ ðîëü
ïàðëàìåíòó ñòàº, â êðàùîìó âèïàäêó,
äðóãîðÿäíîþ. Ïîä³áíà âëàñòèâ³ñòü ïå-
ðåõ³äíèõ äåðæàâ ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïå-
ðåä, òèì, ùî òðàíçèòèâíèé ïðîöåñ çàâ-
æäè ìàº êîíòèíóàëüíèé õàðàêòåð, òîáòî
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó â äåðæàâ³ ñï³â-
³ñíóþòü åëåìåíòè ñòàðî¿ àâòîðèòàðíî¿
òà íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè [5].

Ç ³íøîãî áîêó, öå òåîð³ÿ, ÿêà, âèõîäÿ-
÷è ç ³äå¿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîí-
öåïö³¿ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, òèì íå
ìåíø, ïåðåäáà÷àº äîì³íóâàííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ñòðóêòóð íàä ³íøèìè ã³ëêàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, êîëè ïð³îðèòåò ïàðëà-
ìåíòó ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³í º ºäèíèì
îðãàíîì, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âèðàæàº
âîëþ íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â
¿¿ ºäíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ [6]. Íà öþ ñïåöè-
ô³÷íó îçíàêó ïàðëàìåíòó, ÿêà äîçâîëÿº
ãîâîðèòè ïðî íüîãî ÿê ïðî ïåðøó ç ã³ëîê
äåðæàâíî¿ âëàäè, çâåðòàº óâàãó Â. ×èð-
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ê³í, ó âèçíà÷åíí³ ÿêîãî ïàðëàìåíò º âè-
ùèì îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà,
ùî óîñîáëþº éîãî ñóâåðåííó âîëþ [7].
Çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ íàáóëà ñâîº¿ íàé-
á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàñàìïåðåä ñåðåä
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïàðëàìåíòñüêîþ
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ [8].

Õî÷à âñòàíîâëåííÿ ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³
ì³æ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ â ò³é ÷è ³íø³é
äåðæàâ³ òà ðîëëþ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè âñå
æ òàêè íå ìîæå ââàæàòèñÿ ö³ëêîâèòî
âèïðàâäàíèì ìåòîäîëîã³÷íèì êðîêîì,
àäæå íàâ³òü çà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ âñå îäíî çáåð³ãàºòüñÿ çàãàëüíà
ìîäåëü ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, êîëè,
ìàþ÷è ïåâí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,
æîäíà ç ã³ëîê íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà
äîì³íóâàííÿ — çì³íþºòüñÿ ëèøå õàðàê-
òåð âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ¿õ ìîæëèâîñò³
âïëèâàòè îäíà íà îäíó, êîíòðîëþâàòè
âçàºìí³ ä³¿. Ç öüîãî ïîãëÿäó, ïàðëàìåí-
òàðèçì íå ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ÿêèìèñü
êîíêðåòíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ, îñê³ëüêè öÿ âèìîãà âèïëèâàº íå ç
ïîíÿòòÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ç ñàìî¿ ³äå¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè [9]. Ñòî-
ñîâíî äðóãîãî ç îçíà÷åíèõ âèùå ï³äõî-
ä³â, éîãî ìîæíà áóëî á âèçíà÷èòè ïîíÿò-
òÿì ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïðîòå, ùîéíî
âèêîðèñòàâøè çàçíà÷åíèé òåðì³í, âàðòî
çðîáèòè îäíå çàóâàæåííÿ. Ñïðàâà ó òî-
ìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³ øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, òîé ñåíñ,
ÿêèé â íüîãî âêëàäàºòüñÿ ð³çíèìè äî-
ñë³äíèêàìè, ÷àñòî º ð³çíèì. Òàê, íàïðè-
êëàä, â³äïîâ³äíî äî äåô³í³ö³¿, àâòîðîì
ÿêî¿ º À. Ãåîðã³öà, «ïàðëàìåíòàðèçì —
öå âèçíà÷åíà â êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çà-
êîíàõ ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì òðàíñôîðìî-
âàíà ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó îðãàí³çàö³ÿ
âëàäè ó äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³, â ÿê³é ïàð-
ëàìåíò, ïîáóäîâàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ
çàñàäàõ, âîëîä³º þðèäè÷íèì ñòàòóñîì ³
ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî, çàêîíîäàâ÷îãî, êîíòðîëüíîãî ³
óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó, â áþäæåòíî-ô³-
íàíñîâ³é ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³
ñâîºþ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèñòóïàº ãà-
ðàíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê á³ëüøîñò³,
òàê ³ ìåíøîñò³ ãðîìàäÿí» [10]. Äëÿ ðî-
ñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â Ì. ²ñàºâà òà À. ×å-
êàíñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçì — öå ëèøå
òàêà ôîðìà âçàºìîä³¿ âèùèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ïåðåä
á³ëüø³ñòþ â ïàðëàìåíò³ [11]. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî îñòàííüîãî âèçíà÷åííÿ, ïîíÿòòÿì
ïàðëàìåíòàðèçìó ìîæíà âèçíà÷èòè ìàé-

æå áóäü-ÿêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ìîäåëåé äåìîêðàòè÷-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè âëàñòèâà
íàÿâí³ñòü ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ïåðåä çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì òà íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ç áîêó
ïàðëàìåíò³â. Àäæå, ÿê ïèøå Â. Äåíèñîâ,
ïðåäñòàâëÿþ÷è íàñåëåííÿ àáî ñóñï³ëü-
ñòâî, ïàðëàìåíòè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ â òîìó ðîçóì³íí³,
ùî â ïðîöåñ³ ñïðàâæíüîãî óïðàâë³ííÿ
ñïðàâàìè óðÿä ³ñíóº äëÿ íàðîäó, à íå
ïðîòè íüîãî [12]. Çíà÷íî á³ëüø çì³ñòîâ-
íèì º âèçíà÷åííÿ Â. Øàïîâàëà, äëÿ ÿêî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçì — öå ñèñòåìà âçàºìî-
ä³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ÿêî¿ º õà-
ðàêòåðíèì âèçíàííÿ ïðîâ³äíî¿ àáî îñîá-
ëèâî¿ ³ äîñèòü ³ñòîòíî¿ ðîë³ ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíîãî, êîëåã³àëüíîãî, ïîñò³éíî
ä³þ÷îãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó [13].

Ïðîòå, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ þðèäè÷íèé
àíàë³ç ðîë³ òà ì³ñöÿ ïàðëàìåíòó â ñèñòå-
ì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè äâà ïðèíöèïîâ³ ìîìåíòè. Ïåð-
øèé ³ç íèõ ìàº ñóòî þðèäè÷íèé õàðàê-
òåð, à ñàìå — ÿêèìè äîêóìåíòàìè òà
íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèçíà÷àºòüñÿ ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïàðëà-
ìåíòó. Äðóãèé æå ñòîñóºòüñÿ á³ëüø øè-
ðîêî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ
ìîäåëåé îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàð-
ëàìåíò³â. Ðîçãëÿíåìî îáèäâà çàçíà÷åí³
àñïåêòè, ÿê âîíè ðåàë³çóþòüñÿ â Óêðà-
¿í³. Ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
òî òóò ìè ìàºìî çãàäàòè Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, à òàêîæ ö³ëèé ðÿä çàêîí³â
Óêðà¿íè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öå ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ ²V. Íà-
ïðèêëàä, ó ñò. 83 âêàçóºòüñÿ, ùî ÷åðãîâ³
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî÷èíà-
þòüñÿ ïåðøîãî â³âòîðêà ëþòîãî ³ ïåðøî-
ãî â³âòîðêà âåðåñíÿ êîæíîãî ðîêó, à ïî-
çà÷åðãîâ³ ñåñ³¿, ³ç çàçíà÷åííÿì ïîðÿäêó
äåííîãî, ñêëèêàþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà âèìîãó íå ìåíø ÿê
òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó àáî íà âèìîãó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðî çíà÷åííÿ Ðåã-
ëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïðî-
öåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü
òå, ùî öåé àêò âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñêëè-
êàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñåñ³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè, ¿¿ çàñ³äàíü, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷ó
ïðîöåäóðó, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîí-
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òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäóðó îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ¿¿ îðãà-
í³â ³ îðãàí³çàö³é, íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íø³ ïðîöåäóðè, à òà-
êîæ ôóíêö³¿ îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ¿¿
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ³íøîãî àñïåêòó, à ñàìå —
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿, òî çàðàç çíà÷íà ÷àñ-
òèíà äîñë³äíèê³â ñõèëÿºòüñÿ äî âèä³ëåí-
íÿ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ìîäåëåé îðãàí³çà-
ö³¿ ïàðëàìåíò³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ âñ³ âîíè
º ïîâ’ÿçàíèìè ç òèì, ÿêà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ çàïðîâàäæåíà â ò³é ÷è ³íø³é äåð-
æàâ³. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ò³
ïàðëàìåíòè, äå âñòàíîâëåíî ïðèíöèï
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó öå
ìîæå áóòè ÿê ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ
(Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, ²ñïàí³ÿ, Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, Áåëüã³ÿ), òàê ³ ïàð-
ëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà (Í³ìå÷÷èíà, ²òà-
ë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ãðåö³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ,
×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà). Ó öèõ äåðæàâàõ ì³ñ-
öå ³ ðîëü ïàðëàìåíòó âèçíà÷àþòüñÿ òèì,
ùî â³ä íüîãî ïîõ³äíèì º óðÿä, ÿêèé ôîð-
ìóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ íåñå ïåðåä íèì
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëå-
æàòü ïàðëàìåíòè òèõ äåðæàâ, äå âñòà-
íîâëåíî ïðèíöèï ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâ-
ë³ííÿ. Àëå, îñê³ëüêè äëÿ äåðæàâ—
÷ëåí³â ªÑ öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ íå º õà-
ðàêòåðíîþ, òî íàäàë³ ìè íå çâåðòàòèìå-
ìîñÿ äî íå¿. Òðåòþ ãðóïó ñêëàäàþòü ïàð-
ëàìåíòè äåðæàâ ç³ çì³øàíîþ ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ (Ôðàíö³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà).
², íàðåøò³, äî îñòàííüî¿, ÷åòâåðòî¿, ãðó-
ïè â³äíîñÿòüñÿ òàê çâàí³ ïàðëàìåíòè
«ðàäÿíñüêîãî çðàçêà», ïðèçíà÷åííÿ
ÿêèõ çäåá³ëüøîãî çâîäèòüñÿ äî ôîðìàëü-
íîãî ñõâàëåííÿ ïðèéíÿòèõ çà ¿õ ìåæàìè
ïîë³òè÷íèõ óõâàë.

Óò³ì íàðàç³ îäíà ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì
ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó ïîëÿãàº
íàâ³òü íå ñò³ëüêè ó òîìó, ÿê ³ çàâäÿêè
ÿêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì â³äáó-
âàºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ñê³ëüêè ó òîìó,
â ÿêèé ñïîñ³á îðãàí³çóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ
ïàðëàìåíòó ç ³íøèìè âèùèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè [14]. Äëÿ Óêðà¿íè öå
ïèòàííÿ, ÿê àðãóìåíòóº Â. Ëåìàê, íàáó-
ëî îñîáëèâî¿ âàãè ó çâ’ÿçêó ç äèñêóñ³ºþ
ùîäî ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
ôîðìè ïðàâë³ííÿ [15]. Ôàêòè÷íî, àíà-
ë³çóþ÷è ïðàâîâó ³ñòîð³þ ºâðîïåéñüêîãî
äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ó ÕÕ ñò., ñïîñòå-
ð³ãàºìî äâ³ òåíäåíö³¿: ÿê ïîñèëåííÿ ðîë³

ïàðëàìåíò³â, òàê ³ ïåðåõ³ä â³ä ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ äî ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì äðóãî¿
òåíäåíö³¿ ìîæå âèñòóïèòè äîñâ³ä Ôðàí-
ö³¿, à ñàìå — ïåðåõ³ä â³ä IV Ðåñïóáë³êè
(1946—1958) äî V Ðåñïóáë³êè. Êëþ÷î-
âîþ äàòîþ â öüîìó ïðîöåñ³ ñòàâ âåðåñåíü
1958 ð., êîëè íà çàãàëüíîìó ðåôåðåíäóì³
îòðèìàâ ï³äòðèìêó ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Ôðàíö³¿, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî óðÿ-
äîì ï³ä êåð³âíèöòâîì ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ.
Ãîëîâíîþ ðèñîþ Êîíñòèòóö³¿ 1958 ð. ñòà-
ëî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó âàãè ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ðåñïóáë³êè çà ðàõóíîê òîãî, ùî
Îñíîâíèé çàêîí êðà¿íè çíà÷íî ðîçøèðþ-
âàâ ïðåðîãàòèâè ãëàâè äåðæàâè çà ðàõó-
íîê Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â. Ôàêòè÷íî Íà-
ö³îíàëüí³ Çáîðè çáåðåãëè âèêëþ÷íó
êîìïåòåíö³þ ëèøå ùîäî çàêîí³â, ÿê³ âè-
çíà÷àëè çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ñóäîóñòðîþ, ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè, ïîðÿäêó âèáîð³â, ñòàòóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïèòàíü íàö³îíàë³çàö³¿. À â
òàêèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ äåðæàâè ÿê îáîðîíà, îðãàí³çàö³ÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðó-
äîâå ïðàâî, îñâ³òà, ñòàòóñ ïðîôñï³ëîê çà
Íàö³îíàëüíèìè Çáîðàìè áóëî çàêð³ïëåíå
ïðàâî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â.
Âñ³ æ ³íø³ ïèòàííÿ áóëî â³äíåñåíî äî
êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüî-
ìó íàäçâè÷àéíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ
áóëî íàäàíî Ïðåçèäåíòó, ÿêèé, çîêðåìà,
îòðèìàâ ïðàâî ïðèçíà÷àòè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà. Ùî æ äî ïðåðîãàòèâ Íàðîäíèõ
Çáîð³â ó ¿õ âïëèâ³ íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, òî
â³äìîâà â äîâ³ð³ óðÿäîâ³, ÿê öå ïåðåäáà-
÷àëîñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, áóëà ìîæëèâà ëè-
øå ó äâîõ âèïàäêàõ: à) ó ðàç³ âèíåñåííÿ
1/10 ÷àñòèíîþ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó
ðåçîëþö³¿ äîãàíè; á) ó ðàç³ âèíåñåííÿ ñà-
ìèì ïðåì’ºðîì ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü êàá³íåòó. Îäíàê ³ â òîìó, ³ â ³íøî-
ìó âèïàäêó â³äìîâà â äîâ³ð³ óðÿäîâ³
ïðèéìàºòüñÿ ëèøå àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñ-
òþ ãîëîñ³â. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ
ìîæëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè âïëèâà-
òè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó º äóæå îáìåæåíè-
ìè. À ÿêùî çà öèõ óìîâ â ïàðëàìåíò³
ôîðìóºòüñÿ ùå é äîñòàòíüî ïîòóæíà ïðî-
óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ (ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä
ò³º¿ æ Ôðàíö³¿, êîëè ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ó ñ³÷í³ 1959 ð. Ì³øåëÿ Äåáðå íà ïîñàäó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðàâ³ ïàðò³¿ ãîëë³ñò-
ñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ ìàëè â ïàðëàìåíò³ 321
ì³ñöå — 188 îòðèìàëà ÞÍÐ ³ 133 — Íå-
çàëåæíà ïàðò³ÿ), òî ðîëü ïàðëàìåíòó â
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æèòò³ êðà¿íè âèÿâëÿºòüñÿ çâåäåíîþ äî
ì³í³ìóìó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ÿêîñò³ ïðèêëàä³â ïå-
ðåâàãè ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿
ìîäåë³ ïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, çâåðòà-
þòüñÿ äî äîñâ³äó Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿. Ïåð-
øà ç öèõ äåðæàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çðàçîê
ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ïåðåõîäó
â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, à äðóãà — ÿê
íåãàòèâíèé äîñâ³ä ðîçïàäó òà êðèçè ïàð-
ëàìåíòàðèçìó. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó,
æîäåí ç öèõ ïðèêëàä³â íå º äîñòàòí³ì àð-
ãóìåíòîì íà êîðèñòü òåçè ïðî ïîñòóïîâå
íàðîñòàííÿ òåíäåíö³é äî â³äìîâè â³ä ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Àäæå ó
âèïàäêó Ôðàíö³¿ íå ìîæíà íå çâåðíóòè
óâàãè íà ò³ äåáàòè, ùî âåäóòüñÿ ÿê ñåðåä
ôðàíöóçüêèõ ïîë³òèê³â, òàê ³ ñåðåä ôðàí-
öóçüêèõ þðèñò³â ùîäî ï³äíåñåííÿ ðîë³
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. À ó âèïàäêó ²òàë³¿
ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî êðèçà ïàðëàìåíòà-
ðèçìó â ö³é äåðæàâ³ áóëà çóìîâëåíà íå
ñò³ëüêè ñëàáê³ñòþ ö³º¿ ìîäåë³, ñê³ëüêè
ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñàìî¿
²òàë³¿.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ùîäî
òîãî, ÿêà ñàìå ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ º íàéîïòèìàëüí³øîþ ³ ÿêå ì³ñöå
òà ðîëü íàëåæàòü ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, äîñ³
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Ïðè÷îìó â³äïî-
â³äü íà íüîãî íå ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ
ï³ä âïëèâîì ïîòî÷íèõ ïîë³òè÷íèõ íàñòà-
íîâ òà ïð³îðèòåò³â, ÿê öå ÷àñòî â³äáó-
âàºòüñÿ ó íàñ, îñê³ëüêè öÿ ïðîáëåìà ñòî-
ñóºòüñÿ íå äåê³ëüêîõ ñîòåíü ïàðëàìåí-
òàð³â, à âñ³º¿ äåðæàâè òà âñüîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
÷³òêî ïàì’ÿòàòè ïðî íàñòóïí³ âàæëèâ³
àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, íàâ³òü ïîïðè ôàêò
³ñíóâàííÿ â ñó÷àñí³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é
íàóö³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ ì³ñ-
öÿ ³ ðîë³ ïàðëàìåíò³â ó ñèñòåì³ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàãàëüíîâèçíàíèì
çàëèøàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çì³ñò
ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âèçíà÷à-
òèñÿ, íàñàìïåðåä, çàêîíîäàâ÷èìè òà
ïðåäñòàâíèöüêèìè ôóíêö³ÿìè. Ñàìå ö³
äâ³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóþþòü ñïåöèô³êó ïî-
ëîæåííÿ òà ñòàòóñó ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé º îäíî÷àñíî ³ çà-
êîíîäàâ÷èì îðãàíîì, ºäèíèì çàãàëüíî-
äåðæàâíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
óñüîãî íàðîäó.

Ïî-äðóãå, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà íàÿâ-
íîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà
ïîëîæåííÿì ïàðëàìåíòó â ò³é ÷è ³íø³é
äåðæàâ³, íå âàðòî ðåäóêóâàòè ïðîáëåìè
ïàðëàìåíòàðèçìó âèêëþ÷íî äî âèçíà-
÷åííÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ãîâî-
ðÿ÷è ïðî ðîëü ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñë³ä àíà-
ë³çóâàòè íå ëèøå ôîðìàëüí³ àñïåêòè, à é
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ òà âïëèâ öüîãî îðãà-
íó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íà âåñü ñïåêòð ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-òðåòº, àáñîëþòè-
çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè òà êðèòèêà
ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðèâî-
äèòü äåÿêèõ äîñë³äíèê³â äî äóìêè ñòî-
ñîâíî íåîáõ³äíîñò³ îáìåæåííÿ êîíòðîëü-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ùîäî âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãëàâè äåðæàâè. Òàêà
àðãóìåíòàö³ÿ º ïðèíöèïîâî íåïðèéíÿò-
íîþ ³ ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äå¿ äåìîêðàòè÷-
íîãî âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ìîæëèâ³ñòü
ïàðëàìåíòó êîíòðîëþâàòè âèêîíàâ÷ó
âëàäó º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðà-
ò³¿. Ïî-÷åòâåðòå, çíà÷íà äîëÿ êðèòèêè,
ùî çàðàç ïðèïàäàº íà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëà-
ìåíò³â, îáóìîâëåíà íåäîñòàòíüîþ ÿê³ñòþ
âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ
ôóíêö³é. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öÿ ïðî-
áëåìà íàáóâàº ó âèïàäêó Óêðà¿íè, êîëè
ñàìå â³ä óñï³øíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó çàëå-
æèòü ÿê âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³,
ÿêà ñòàíîì íà ê³íåöü 2013 ð. º âêðàé
ñêëàäíîþ, òàê ³ ¿¿ ïåðñïåêòèâè íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ (³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüê³
ñòðóêòóðè).

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïàð-
ëàìåíòó, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
éîãî ðîáîòè, âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â
éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè — íàéâàæëèâ³ø³ ÷èí-
íèêè ÿê óñüîãî ïðîöåñó äåðæàâîòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî — ðîç-
áóäîâè ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó áóäü-ÿê³
ñïðîáè óñóíóòè ïàðëàìåíò íà óçá³÷÷ÿ
æèòòÿ êðà¿íè, ïðèíèçèòè éîãî ðîëü ÷è
ïåðåòâîðèòè íà êèøåíüêîâèé îðãàí
øòàìïóâàííÿ çàêîí³â çàâæäè ïðèçâîäè-
òèìóòü íå ëèøå äî ï³äâèùåííÿ ³íòåí-
ñèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó ì³æ
ã³ëêàìè âëàäè, à é äî ñóòòºâîãî çíèæåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ é åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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òåêñòå eâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåí-
òîâ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Äàåòñÿ êîìïà-
ðàòèâíûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïàðëàìåíòà â Óêðàèíå è ãîñóäàðñòâàõ—÷ëåíàõ ÅÑ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
èçó÷åíèþ ïåðñïåêòèâ óñèëåíèÿ ðîëè Óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà â õîäå êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåðíèçàöèè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëà-
ìåíòîâ â ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, êîíñòèòóöè-
îííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, âçàèìîäåéñòâèå âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ïàðëàìåíòàðèçìà.

Skrypnyuk Valentyna. Legal practice of parliamentarism approval in the context of Ukraine’s
European integration.
The article investigates the specifics of legal approval of parliament functioning and
parliamentary development in modern European countries. A comparative constitutional-
and-legal analysis of the legislative support of the parliament in Ukraine and EU member
states is given. Particular attention is devoted to the prospects of strengthening the role of
Ukrainian Parliament in the process of constitutional modernization. The basic models of the
organization and functioning of parliaments in modern European constitutional legal
practice are studied.
Key words: constitutional law, parliament, parliamentarism, constitutional modernization,
democratic state, interaction of the branches of government, the European practice of
parliamentarism.
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