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«Про доступ до публічної інформації»*

Íà âèêîíàííÿ ïëàíó ðîáîòè Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè çä³éñíå-
íî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ
2011 ðîêó ¹ 2939-V² «Ïðî äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» (äàë³ òàêîæ — Çàêîí).

Çä³éñíåííÿ öüîãî óçàãàëüíåííÿ îá-
óìîâëåíî çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ» (1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó), «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà «Ïðî
³íôîðìàö³þ» â íîâ³é ðåäàêö³¿ (10 òðàâíÿ
2011 ðîêó).

Çì³íè â ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ íîâî¿ êàòå-
ãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. Öå ñïîðè
ì³æ çàïèòóâà÷àìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
òà ¿¿ ðîçïîðÿäíèêàìè ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îô³ö³éíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå äàº ìîæëèâîñò³
â³äñòåæèòè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ðîçãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç çàñòîñóâàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Ó
çâ’ÿçêó ç öèì çä³éñíåíî âèá³ðêîâå ñòà-
òèñòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ ðîçãëÿäó ö³º¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ, íà-
äàíîþ Â³ííèöüêèì àïåëÿö³éíèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì, ç 10 òðàâíÿ 2011 ðîêó
ïî 1 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó öèì ñóäîì ïåðå-
ãëÿíóòî 15 ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçà-

íèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ç
ÿêèõ 10 — çàëèøåíî áåç çì³í, 4 — ñêàñî-
âàíî, 1 — çì³íåíî. Æèòîìèðñüêèì àïå-
ëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïåðå-
ãëÿíóòî 8 ñïðàâ, ç ÿêèõ ó 3 ñïðàâàõ
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñêàñîâàíî. Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêèì àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ïåðåãëÿíóòî 3 ñóäîâèõ ð³øåííÿ, ç
ÿêèõ 1 — ñêàñîâàíî. Äîíåöüêèì àïåëÿ-
ö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïåðå-
ãëÿíóòî 27 ñïðàâ, ó ÿêèõ ó 7 ñïðàâàõ ñó-
äîâ³ ð³øåííÿ ñêàñîâàíî. Ñåâàñòîïîëü-
ñüêèì àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ïåðåãëÿíóòî 24 ïîñòàíîâè, ç ÿêèõ
7 — ñêàñîâàíî.

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè äàþòü ìîæëè-
â³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äîñë³äæó-
âàíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ º íå÷èñëåííîþ. Îä-
íàê ñêàñóâàííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó
êîæíîãî òðåòüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî îêðåì³ íîðìè çàñòîñó-
âàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî
çàêîíó ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî
àíàë³çó òà ðîç’ÿñíåííÿ.

Äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà

ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì

Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»

1. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

ùîäî çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ

Çà ïðèïèñàìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
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* Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÀÑÓ â³ä 30.09.2013 ¹ 11 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-VI «Ïðî äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» Äîâ³äêó ïðî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ñóäàìè ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íàëåæèòü äîâåñòè äî
â³äîìà ñóää³â àïåëÿö³éíèõ òà îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. — Ðåä.



Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) þðèñäèê-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì
ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé
³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó òëóìà÷åííÿ
â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äî íà-
ñòóïíîãî ³ íàâïàêè äàº íàì ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàòè ïðàâîâèé ïðèïèñ ïðî òå, ùî
þðèñäèêö³þ ñóäó ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïî-
ðó ìîæå áóòè âèçíà÷åíî é çàêîíîì.

×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» âñòàíîâëåíî, ùî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ³íôîðìàö³¿ äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Àíàë³ç òà ñèíòåç óêàçàíèõ íîðì äîçâî-
ëÿº çðîáèòè ³ìïåðàòèâíèé ïðàâîâèé âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî íà áóäü-ÿê³ ñïîðè ïðî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, óðåãóëüî-
âàíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ïîøèðþºòüñÿ
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Âîäíî÷àñ, ÿê ïîêàçàâ àíàë³ç ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â âèíèêàëè óñêëàäíåííÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ùîäî ïîøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ íà
ñïîðè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿.

Çà äîñë³äæåíèìè âèñíîâêàìè, ÿê³ ðî-
áèëè ñóäè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ
ñïîð³â, òàê³ ïðîáëåìè âèêëèêàí³ íåóçãî-
äæåí³ñòþ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïîøèðåííÿ
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà
ñïîðè, ó ÿêèõ ñåðåä ¿õ ñòîð³í â³äñóòí³é
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íàäàíî ³íøå, í³æ
ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Íà íàø ïîãëÿä, îêðåñëåíà ïðîáëåìà º
ïîìèëêîâîþ ç óðàõóâàííÿì òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,

³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî
çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ð³øåííÿ
ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ.

Ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3
ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — öå îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñî-
áà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíî-
â³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äèñïîçèö³ºþ çàçíà÷åíî¿ íîðìè â ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, òîìó ñôåðà ä³¿ ö³º¿
íîðìè ïîâí³ñòþ îõîïëþº ñôåðó ä³¿ íîð-
ìè, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó, îñê³ëüêè äèñïî-
çèö³ÿ íîðìè â Çàêîí³ ì³ñòèòü ìåíøèé
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
òà íå âèçíà÷àº ³íøèõ ñóá’ºêò³â, í³æ âè-
çíà÷åí³ â ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç óêàçàíèõ íîðì ïðàâà òà ïðàâî-
âèõ âèñíîâê³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³
òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ íîðì ïðàâà, ñôåðà
ä³¿ îäíî¿ ç ÿêèõ ïîâí³ñòþ îõîïëþº ñôåðó
ä³¿ ³íøî¿, äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî òàêå ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà Çàêîíîì íå
âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïî-
ðó, îñê³ëüêè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ
íîðìîþ âèçíà÷åíî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, òàêèé ñï³ð áóäå â³äíîñèòèñÿ
äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Íàéá³ëüøå óòðóäíåíü ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàëî ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 13 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿» ðîçïîðÿäíèêàìè ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè íå ëèøå ñóá’ºê-
òè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ³ þðèäè÷í³
îñîáè òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî
íå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 2—4
÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 13
Çàêîíó ðîçïîðÿäíèêàìè ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ º:

þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç
äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áþäæå-
òó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, — ñòî-
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ñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â;

îñîáè, ÿêùî âîíè âèêîíóþòü äåëåãîâà-
í³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü çã³äíî ³ç çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì,
âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ, îçäîðîâ-
÷èõ, ñîö³àëüíèõ àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ
ïîñëóã, — ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçà-
íî¿ ç âèêîíàííÿì ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â;

ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìà-
þòü äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íà ðèíêó àáî
íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ÷è âèêëþ÷íèìè
ïðàâàìè, àáî º ïðèðîäíèìè ìîíîïî-
ë³ÿìè;

ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âîëî-
ä³þòü: ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ;
³íôîðìàö³ºþ ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó; ³íôîðìàö³ºþ
ïðî àâàð³¿, êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðè-
ðîäí³ ÿâèùà òà ³íø³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿,
ùî ñòàëèñÿ àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðî-
æóþòü çäîðîâ’þ òà áåçïåö³ ãðîìàäÿí; ³í-
øîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòàíîâèòü ñó-
ñï³ëüíèé ³íòåðåñ (ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ
³íôîðìàö³ºþ).

Ïåðåðàõîâàí³ ðîçïîðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, òîìó â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíè-
êàëè ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñ-
äèêö³¿ ñïîð³â, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷àìè
áóëè òàê³ ðîçïîðÿäíèêè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ä³¿ Çà-
êîíó áóëè âèïàäêè â³äìîâè ñóäàìè ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè çàçíà÷åí³ ðîçïîðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, à òîìó ñóäè ââàæàëè, ùî òàêèé
ïîçîâ íå íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ö³ ïîìèëêè âèïðàâëÿëè ñóäè àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ïîñèëàííÿì íà ÷àñòè-
íó òðåòþ ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿
äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êî-

äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè1.

Ïðîòå äî ñüîãîäí³ ö³ºþ íåóçãîäæåí³ñ-
òþ êîðèñòóþòüñÿ â³äïîâ³äà÷³, çàÿâëÿþ÷è
êëîïîòàííÿ ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ìîòèâóþ÷è ¿õ
â³äñóòí³ñòþ ó â³äïîâ³äà÷à ñòàòóñó ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßê ïîêàçóº
ïðàêòèêà, ñóäè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâî-
ëåíí³ òàêèõ êëîïîòàíü2.

Îòæå, þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñïîðè ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñòóïîì äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿêèõ îñêàðæó-
þòüñÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ðîç-
ïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó
÷èñë³ é ó ðàç³, ÿêùî ³ òàêèìè ðîçïîðÿä-
íèêàìè º íå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçóº,
ùî çàïðîâàäæåííÿ öèõ íîâåë óñêëàäíþº
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî þðèñäèêö³þ ñó-
äó ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿
íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ.

Ñòàòòåþ 107 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëå-
íî, ùî íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ñóääÿ ç’ÿñîâóº, ÷è íàëåæèòü ïî-
çîâíó çàÿâó ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Íà ö³é ñòàä³¿ ùîäî â³äïîâ³äà÷³â, ÿê³
íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷èòè íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â îêðåìèõ
âèïàäêàõ äîñèòü ñêëàäíî.

Íàïðèêëàä, íå çàâæäè ç ìàòåð³àë³â
ïîçîâíî¿ çàÿâè ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî
þðèäè÷íà îñîáà ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâ-
íîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, à ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ çàéìàº äîì³íóþ÷å ñòà-
íîâèùå íà ðèíêó òîùî. Ö³ îáñòàâèíè
çäåá³ëüøîãî ìîæíà âñòàíîâèòè ëèøå ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Òàêîæ ñóäè âðàõî-
âóþòü, ùî òàê³ â³äïîâ³äà÷³ º ðîçïîðÿäíè-
êàìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ùîäî âñ³º¿
³íôîðìàö³¿, à ëèøå ùîäî ³íôîðìàö³¿, âè-
çíà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ÿêà çíàõî-
äèòüñÿ â ¿õíüîìó âîëîä³íí³.
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1 Óõâàëà Õàðê³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 12 ëèïíÿ 2011 ðîêó, ðåºñòðàö³éíèé
íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 17299319 (óõâàëó ñêàñîâà-
íî óõâàëîþ Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 21 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó —
22026087).

2 Óõâàëè Äîíåöüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 8 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³éíèé
íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 24835460, Õàðê³âñüêîãî
îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 5 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó — 24445950.



Íà íàøó äóìêó, íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ â òàê³é ñïðàâ³ íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè, ÿêó ³íôîðìàö³þ íå íàäàíî ïî-
çèâà÷ó ³, ÿêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷-
íîþ, òî òàêèé ñï³ð â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íà-
ëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íåçàëåæíî â³ä â³äïîâ³äà÷à ó ñïîð³,
íàâ³òü ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ íå º ïóáë³÷íîþ,
àëå ïîçèâà÷ ñóá’ºêòèâíî óÿâëÿº ¿¿ òàêîþ.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñóä, âñòàíîâèâ-
øè, ùî çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ íå º ïóá-
ë³÷íîþ â ðîçóì³íí³ Çàêîíó àáî â³äïî-
â³äà÷ íå º ðîçïîðÿäíèêîì òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîâèíåí â³äìîâèòè â ïîçîâ³.

Ó ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè âñòàíîâëåíî, ùî ñóäè íåîäíàêîâî
âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî þðèñäèêö³¿ ñó-
äó â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî ïîçîâ çà-
ÿâëåíî äî îñîáè, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü òà ðîçïîðÿäíèêîì
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎ-
ÁÀ äî Äîíåöüêî¿ äèðåêö³¿ Óêðà¿íñüêîãî
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó «Óêðïîøòà» ïðî ïðîòèïðàâíó
â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ çàïèòó íà ³íôîð-
ìàö³þ (íåíàäàíí³ êîï³¿ íàêàçó ïðî ë³ê-
â³äàö³þ âóçëà ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ³íøèõ
äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ë³êâ³äàö³ºþ
öüîãî âóçëà, ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåäà÷ó
ïðèì³ùåííÿ òà ³íøîãî ìàéíà, ùî íàëå-
æàëî â³ää³ëåííþ, ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷-
í³é îñîá³) òà çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàòè
çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó ñóäè â³äìîâèëè
ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó. Çîêðåìà, óõâàëó
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîòèâîâàíî
òèì, ùî ïîçèâà÷ º ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîð-
ìàö³¿ ò³ëüêè ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî
óìîâ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ïîñëóã òà ö³í
íà íèõ1.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ º ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè óñ³ ñïîðè ùî-
äî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â. ßêùî æ òàêà ³íôîðìà-
ö³ÿ íå º ïóáë³÷íîþ àáî â³äïîâ³äà÷ íå º
ðîçïîðÿäíèêîì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
òî â òàêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî â³äìîâëÿ-
òè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è º â³äïîâ³äà÷ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è í³.

Ñóäè òàêîæ ïîâèíí³ â³äìîâëÿòè â çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâó, ÿêèé ïðåä’ÿâëåíî ç âè-
ìîãîþ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿¿ íåíàäàííÿ, ÿêùî ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóäå âñòàíîâëåíî,
ùî ïîçèâà÷ çàæàäàâ ó â³äïîâ³äà÷à ³íôîð-
ìàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí» òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, ó ðàç³
çàÿâëåííÿ ïîçîâó ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íåíà-
äàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîçèâà÷ íå ìîæå
çà ïðàâèëàìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 51
ÊÀÑ Óêðà¿íè çì³íèòè ïîçîâí³ âèìîãè òà
çàæàäàòè â³ä ñóäó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî íåîòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
òà «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», îñê³ëüêè
â òàêîìó ðàç³ öå íå º çì³íîþ ïðåäìåòà
àáî ï³äñòàâè ïîçîâó, à º ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó ç íîâèìè âèìîãàìè, þðèñäèêö³ÿ
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ çà çàãàëüíèìè ïðà-
âèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ÊÀÑ Óêðà¿íè.

2. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ

Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
ñòàòò³ 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Àíàë³ç òà ñèíòåç
ö³º¿ ñòàòò³ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì òàêà
ï³äñóäí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä
ñòîðîíè ó ñïðàâ³, çîêðåìà ÿêùî ñòîðîíîþ
ó ñïðàâ³ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé
äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà ðàäà, Êè¿â-
ñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, òî òà-
ê³ ñïðàâè ï³äñóäí³ îêðóæíîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäó. ßêùî æ ñòîðîíîþ ó
ñïðàâ³ º îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå, à äåðæàâíèé îð-
ãàí íå º ñòîðîíîþ ó ö³é ñïðàâ³, òî òàêà
ñïðàâà ï³äñóäíà ì³ñöåâîìó çàãàëüíîìó
ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó.

Ç äîñë³äæóâàíèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâ
âáà÷àºòüñÿ, ùî ó ñóä³â íå âèíèêàº ïðîá-
ëåì ³ç âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíî-
ñò³ ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, â ÿêèõ
ñòîðîíîþ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
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1 Óõâàëà Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 25 ëèïíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 25464016.



æåíü1. Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
ñóäè çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 18
ÊÀÑ Óêðà¿íè: ñïðàâè, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà-
÷åì º îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à â ÿêèõ îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îð-
ãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíà ðàäà, Êè¿âñüêà, Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà — îêðóæíèì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.

Îäíàê ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü
ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿
ï³äñóäíîñò³, ÿêùî ðîçïîðÿäíèê ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, òîáòî íå íàëåæèòü äî îð-
ãàí³â, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 18 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè. Äî òîãî æ ñòàòòÿ 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè íå
âñòàíîâëþº ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç³ ñïîð³â
ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñòó-
ïîì äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü
ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷ ÿê ðîçïîðÿäíèê
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå º ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷àºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 18 öüîãî Êîäåêñó, à ñàìå çà âèáî-
ðîì ïîçèâà÷à.

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
ñòàòò³ 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
â³äïîâ³äà÷à.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ àêò³â ³íäè-
â³äóàëüíî¿ ä³¿, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïðèé-
íÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîí-
êðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ
îá’ºäíàíü), âèð³øóþòüñÿ çà âèáîðîì ïî-
çèâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà çàðå-
ºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ,
çíàõîäæåííÿ) ö³º¿ îñîáè-ïîçèâà÷à, àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿì â³äïîâ³äà÷à (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Îòæå, çà öèìè
ïðàâèëàìè âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà

ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷àìè
º ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ º
ðîçïîðÿäíèêàìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñïðàâè, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷åì º ðîçïî-
ðÿäíèê ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé íå º
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òåðèòî-
ð³àëüíî ï³äñóäí³ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
â³äïîâ³äà÷à (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 19
ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òîìó ïîìèëêîâèì º âè-
çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ òà-
êèõ ñïðàâ çà âèáîðîì ïîçèâà÷à ç ïîñè-
ëàííÿì íà ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 19
ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
³íôîðìàö³¿ ïóáë³÷íîþ

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ» íàâåäåíî ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿». Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ö³º¿ ñòàòò³ ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ — öå â³ä-
îáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêè-
ìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³í-
ôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâî-
ðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
àáî ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷å-
íèõ öèì Çàêîíîì.

Çà öèì âèçíà÷åííÿì, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿:

1) ãîòîâèé ïðîäóêò ³íôîðìàö³¿, ÿêèé
îòðèìàíèé àáî ñòâîðåíèé ëèøå â ïðîöåñ³
âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

2) çàçäàëåã³äü â³äîáðàæåíà àáî çàäîêó-
ìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà
áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ;

3) òàêà ³íôîðìàö³ÿ çíàõîäèòüñÿ ó âî-
ëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
àáî ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿;

4) ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè ïóáë³÷-
íîþ, ÿêùî ñòâîðåíà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
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1 Óõâàëè Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 22 ëèïíÿ 2011 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 17299727, Òåðíî-
ï³ëüñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 11 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó — 21418135, Îäåñüêîãî
îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 23 ëèïíÿ 2012 ðîêó — 25365685.



ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â;

5) ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè ïóáë³÷-
íîþ, ÿêùî ñòâîðåíà íå ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ îçíàê â
³íôîðìàö³¿, òàêà ³íôîðìàö³ÿ íå íàëå-
æèòü äî ïóáë³÷íî¿.

Îòæå, âèçíà÷àëüíèì äëÿ ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ º òå, ùîá âîíà áóëà çàçäàëåã³äü
ãîòîâèì, çàô³êñîâàíèì ïðîäóêòîì, îòðè-
ìàíèì àáî ñòâîðåíèì ëèøå ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ùîäî íåñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî âîíè ìîæóòü
áóòè ò³ëüêè ðîçïîðÿäíèêàìè òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çãàäàíèé Çàêîí
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íà
³íôîðìàö³ÿ», íà ïðàêòèö³ íåìàº îäíî-
çíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿», ï³äãîòîâëåíîìó Öåí-
òðîì ñóñï³ëüíèõ ìåä³à çà ï³äòðèìêè
Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» òà
Ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó1, âàæ-
ëèâîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âè-
çíà÷åíî ¿¿ ïîïåðåäíþ ô³êñàö³þ. Àâòîðè
êîìåíòàðÿ çàçíà÷àþòü, ùî öåé Çàêîí ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè ùîäî äîïóñêó äî ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà âæå ³ñíóº, ³ íå âèìàãàº ó â³ä-
ïîâ³äü íà çàïèò ñòâîðþâàòè ïåâíó
³íôîðìàö³þ. Òàêèé ï³äõ³ä º íîâèì â ³í-
ôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» ó ïîïåðåäí³é éîãî ðåäàêö³¿
ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè â³äïîâ³ä³ çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ñòâîðþ-
âàòè íîâó ³íôîðìàö³þ.

Öÿ çàêîíîäàâ÷à íîâåëà çíàéøëà â³ä-
îáðàæåííÿ ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íàïðè-
êëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Òîâàðèñòâà ç
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ï²ÐÑ» äî
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Äçåð-
æèíñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Õàðêîâà ïðî âè-
çíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ â³äìîâè â îðãà-

í³çàö³¿ â³äåîçàïèñó ðîáîòè êîì³ñ³¿ ç ðîç-
ãëÿäó çàïåðå÷åíü íà àêò ïåðåâ³ðêè àáî
íàäàííÿ äîçâîëó ïîçèâà÷ó ñàìîñò³éíî îð-
ãàí³çóâàòè â³äåîçàïèñ àïåëÿö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, çàëèøàþ÷è áåç çì³í
îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçî-
âó, ç ïðèâîäó äîâîä³â àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè
ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷èâ, ùî ïóáë³÷íà
³íôîðìàö³ÿ â öüîìó âèïàäêó ìîæå áóòè
ñòâîðåíà ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè
êîì³ñ³¿2.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàâ, ùî
äóæå ÷àñòî çàïèòóâà÷³ íå çâåðòàþòü óâà-
ãè íà öåé ìîìåíò ³ ó ôîðì³ ³íôîðìàö³é-
íîãî çàïèòó ïðîñÿòü íàäàòè ïðàâîâó äî-
ïîìîãó ÷è â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî
âèð³øóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí».

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎ-
ÁÀ äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
ïðî âèçíàííÿ ä³é ùîäî íàäàííÿ â³äïî-
â³äåé íå çà ñóòòþ çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ
ïðîòèïðàâíèìè, çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè
ïåâí³ ä³¿ ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³é ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çàïèòóâà-
íà ïîçèâà÷åì ³íôîðìàö³ÿ º ïðàâîâîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî ï³ä-
ïàäàº ï³ä ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåç-
îïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó»3.

Â ³íø³é ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ äî
Äîíåöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ïðî âèçíàííÿ ä³é ùîäî íàäàííÿ
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîòèïðàâíè-
ìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ñó-
äè âñòàíîâèëè, ùî ³íôîðìàö³éíèé çàïèò
ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñóºòüñÿ ïðàâà
ïîçèâà÷à òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ íà îòðèìàí-
íÿ òðèê³ìíàòíî¿ êâàðòèðè (çàïèò ðîçãëÿ-
íóòî â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»)4. Ó
ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ äî Â³ííèöüêî-
ãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðî âèçíàííÿ ïðîòè-
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1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.pdp.org.ua/materials-pdp/2685-api-comment.
2 Óõâàëà Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 13 ëþòîãî 2012 ðîêó, ðåºñòðà-

ö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22051656.
3 Óõâàëà Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 20 áåðåçíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-

íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22602454.
4 Óõâàëà Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 8 ãðóäíÿ 2011 ðîêó, ðåºñòðàö³é-

íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22486239.



ïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ ùîäî íåíàäàííÿ
â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò òà çî-
áîâ’ÿçàííÿ íàäàòè â³äïîâ³äü ñóäè ç’ÿñó-
âàëè, ùî çàïèò ñòîñóâàâñÿ ìîòèâ³â ä³é
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîêðåìà ùîäî âïëèâó íà ìåø-
êàíö³â ì³ñòà âàðòîñò³ ðåêîíñòðóêö³¿ ïëî-
ù³, ùîäî ìîòèâ³â îñêàðæåííÿ ð³øåíü
àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, âèêðèòòÿ
íàÿâíèõ, íà äóìêó çàÿâíèêà, íåäîë³ê³â ó
ðîáîò³ (çàïèò ðîçãëÿíóòî â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí»)1.

Ó öèõ òà ³íøèõ ñïðàâàõ ïðîñòåæóºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðîçïî-
ðÿäíèêè ³íôîðìàö³¿, îïðàöüîâóþ÷è çà-
ïèòè, âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó ç³
çì³ñòó çàïèòó. Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³
çì³ñòó çàïèòó âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ îïðàöþâàííÿ éîãî
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ÷è «Ïðî íàäàííÿ
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè» ïðèé-
ìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, ïðî ùî çäå-
á³ëüøîãî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàïèòóâà÷à.
Òîáòî ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿ äëÿ ï³äãî-
òîâêè â³äïîâ³ä³ çàñòîñîâóº òîé çàêîí,
ÿêèé º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Ó òàêèõ ñïðàâàõ ñóäè, ç’ÿñóâàâøè, ùî
çà çì³ñòîì ³íôîðìàö³éíèé çàïèò º ïðîïî-
çèö³ºþ (çàóâàæåííÿì), çàÿâîþ (êëîïî-
òàííÿì) ÷è ñêàðãîþ, âñòàíîâëþþòü îá-
ñòàâèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì
â³äïîâ³äà÷åì ï³ä ÷àñ íàäàííÿ â³äïîâ³ä³
íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò âèìîã Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òà
çàëåæíî â³ä âñòàíîâëåíîãî ðîçâ’ÿçóþòü
ñï³ð. Çäåá³ëüøîãî ñóäè â³äìîâëÿþòü ó çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç äîòðèìàí-
íÿì â³äïîâ³äà÷àìè âèìîã çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó2.

Ðàçîì ç òèì º ³íøà ñóäîâà ïðàêòèêà.
Óñòàíîâèâøè, ùî ³íôîðìàö³éíèé çàïèò
çà ñâî¿ì çì³ñòîì º çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí
ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí», à íå ³íôîðìàö³éíèì

çàïèòîì ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», à
òàêîæ òå, ùî ïîçèâà÷ ó ïîçîâí³é çàÿâ³
ïðîñèòü ñóä çîáîâ’ÿçàòè íàäàòè îá´ðóí-
òîâàíó â³äïîâ³äü ïî ñóò³ ³íôîðìàö³éíîãî
çàïèòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»,
ñóäè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ-
íèõ âèìîã, îñê³ëüêè âèìîãè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» íå ïîøèðþþòüñÿ íà â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåãóëþþòü-
ñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì3.

Ö³ ïðèêëàäè ïîêàçóþòü, ùî çàïèòóâà-
÷³ ³íôîðìàö³¿ îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ «çà-
ïèò íà ³íôîðìàö³þ» ³ç çâåðíåííÿì òà íå
âðàõîâóþòü, ùî çàïèò íà ïóáë³÷íó ³í-
ôîðìàö³þ òà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí º ð³ç-
íèìè êàòåãîð³ÿìè çà ïðàâîâèìè ï³äñòà-
âàìè, ïðåäìåòîì, âèìîãàìè ùîäî ôîðìè,
îïëàòíîñò³, ³ íåïðàâèëüíî îôîðìëÿþòü
çàïèòè.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ð³çíèö³ ì³æ
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí òà ³íôîðìàö³éíèì
çàïèòîì ùîäî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íàâåäåìî êëàñèô³êàö³éí³ îçíà-
êè öèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî íàâåäåíèõ âèùå
ïðèêëàä³â ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòè óâàãó íà ð³çí³ ìîòèâè, ç
ÿêèõ ñóäè çàëèøàþòü ïîçîâí³ âèìîãè
ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè ó íàäàíí³
â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè (çà
çì³ñòîì — çâåðíåííÿ) áåç çàäîâîëåííÿ. Ó
÷àñòèí³ ìîòèâóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
òàêà ïðàêòèêà ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ — öå çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â àáî íà âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ. Çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ó çãàäàíèõ
âèùå ñïðàâàõ, ïîçèâà÷³ ïðîñèëè â³äíîâè-
òè ¿õ ïîðóøåíå ïðàâî íà äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó òàêîìó ðàç³ ñóäàì
íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè, ÷è ïîðóøåíî
ñàìå öå ïðàâî, à íå ïðàâî íà çâåðíåííÿ
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1 Ïîñòàíîâà Â³ííèöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 11 êâ³òíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðà-
ö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 23663079.

2 Ïîñòàíîâà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 4 ëèïíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 25122774.

3 Ïîñòàíîâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28 âåðåñíÿ 2011 ðîêó,
ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü – 20560738.



ãðîìàäÿí. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóä íå ìîæå
âèéòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 11 çà-
çíà÷åíîãî Êîäåêñó òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿

ñóä ìîæå â÷èíèòè ò³ëüêè â ðàç³, ÿêùî öå
íåîáõ³äíî äëÿ ïîâíîãî çàõèñòó òîãî ïðà-
âà, ïðî çàõèñò ÿêîãî âîíè ïðîñÿòü.

Òàáëèöÿ

Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâèâøè, ùî ðîç-
ïîðÿäíèê ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâèëü-
íî êëàñèô³êóâàâ çì³ñò çâåðíåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, â³äìîâà ó çàäîâîëåíí³ ïîçî-
âó ìàº áóòè ìîòèâîâàíà ñàìå â³äñóòí³ñòþ
ó ä³ÿõ â³äïîâ³äà÷à ëèøå ïîðóøåííÿ ïðà-
âà çàÿâíèêà íà îäåðæàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ âè-
ùåçàçíà÷åíèõ âèïàäê³â îá´ðóíòóâàííÿ
ïðî çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ñôåð³ â³äíîñèí
ùîäî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî ó ïîçîâí³é çàÿâ³.
Â³äñóòí³ñòü àáî íåçðîçóì³ë³ñòü òàêîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ çàëèøåííÿ
ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè) òà íàäàííÿ
ñòðîêó äëÿ óñóíåííÿ òàêîãî íåäîë³êó.
Êð³ì òîãî, ó òàêèé ñïîñ³á, ùå íà ö³é ñòà-
ä³¿, ñóä çìîæå âèÿñíèòè, ó ÿêèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ âèíèê ñï³ð.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÷è º ³íôîðìàö³ÿ
ïóáë³÷íîþ, ñóäè äîñë³äæóþòü ï³äñòàâè
îäåðæàííÿ ÷è ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ñóäè
ç’ÿñîâóþòü ï³äñòàâè îòðèìàííÿ ÷è ñòâî-
ðåííÿ çàïèòóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âðàõî-
âóþòü òå, ùî ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ îäåð-
æóºòüñÿ ÷è ñòâîðþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè ñïðàâà çà
ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ äî Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
Äîíåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ àðõ³òåêòóðè
Äîíåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, òðåòÿ îñîáà —
óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìçåìó ó ì³ñò³ Äîíåöü-
êó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, ïðî âèçíàííÿ ä³é
òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðîòèïðàâíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿. Ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ
äî ñóäó áóëà â³äìîâà â³äïîâ³äà÷³â ó íà-
äàíí³ â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò
ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³
ó ìåæàõ îêðåìèõ ðàéîí³â ì³ñòà Äîíåöü-
êà, íå íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ, ùî ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó.
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Êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè Çâåðíåííÿ ²íôîðìàö³éíèé çàïèò

Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí»

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»

Ïðåäìåò Çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäî-
âèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç
çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà ïðî-
ïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ-
íüî¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿ-
âîþ àáî êëîïîòàííÿì ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáèñ-
òèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà
ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ

Äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿêîþ âîëîä³º àáî ïîâèíåí âîëî-
ä³òè ¿¿ ðîçïîðÿäíèê

Çì³ñò Ïðîïîçèö³¿ (çàóâàæåííÿ), çàÿâè
(êëîïîòàííÿ) ³ ñêàðãè

Çàïèò íà ³íôîðìàö³þ (ïðîõàííÿ)

Ìåòà Îäåðæàííÿ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ïî-
òðåáóº â÷èíåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é

Îäåðæàííÿ ïîïåðåäíüî ñòâîðå-
íî¿ ÷è îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿

Ñòàòóñ îñîáè çàïèòóâà÷à, çàÿâ-
íèêà

Ñóá’ºêò, ÿêèé ³íôîðìóº Ñóá’ºêò, ÿêîãî ³íôîðìóþòü

ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ



Âèð³øóþ÷è öþ ñïðàâó, Âîðîøèëîâ-
ñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Äîíåöüêà òà
Äîíåöüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä âðàõóâàëè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñ-
òèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ç
ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè ³
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà éîãî òåðè-
òîð³àëüí³ îðãàíè çàáåçïå÷óþòü â³äêðè-
ò³ñòü, äîñòóïí³ñòü òà ïîâíîòó ³íôîðìàö³¿
ïðî íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³
çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, íå íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ, ùî
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó,
ïðî íàÿâí³ñòü îáìåæåíü ³ îáòÿæåíü çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ì³ñòîáóä³âí³ óìîâè òà
îáìåæåííÿ â ì³ñòîáóä³âíîìó ³ äåðæàâíî-
ìó çåìåëüíîìó êàäàñòðàõ.

Äî ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ äî ì³ñòîáóä³âíîãî òà äåðæàâíî-
ãî çåìåëüíîãî êàäàñòð³â âèêîíàâ÷èé îð-
ãàí ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè,
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî â³äïîâ³äíèé ì³ñ-
öåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçà-
í³ íàäàâàòè çà çàïèòàìè ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïèñüìîâó ³íôîðìàö³þ
ïðî íàÿâí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ñóäè, ñåðåä ³í-
øîãî, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ³íôîðìàö³ÿ
ïðî íàÿâí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä çàáóäîâó, º
ïóáë³÷íîþ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñ-
òîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âêàçàíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïîâèííà ñòâîðþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó íà òàêó
³íôîðìàö³þ òà íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ¿¿ ïîøèðåííÿì, îïðèëþäíåííÿì,
íàäàííÿì òîùî, ïîøèðþþòüñÿ íîðìè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿»1.

Ñèíòåç âèêëàäåíîãî äàº ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ñóäàì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ íåîáõ³ä-
íî íàñàìïåðåä âèçíà÷àòè, ÷è çàïèòóâàíà

³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷íîþ, ç óðàõóâàííÿì
âèùåïåðåðàõîâàíèõ îçíàê òà çàêîíîäàâ-
÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó).

ßêùî çàïèòóâàíèé çàïèò ïðî íàäàííÿ
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º ôàêòè÷íî çâåð-
íåííÿì (çàÿâîþ, êëîïîòàííÿì) ïðî íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», òî â
òàêîìó ðàç³ ñóäàì íåîáõ³äíî â³äìîâëÿòè
â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî ñóäè,
âñòàíîâèâøè, ùî ðîçïîðÿäíèê ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ïðàâèëüíî êëàñèô³êóâàâ
çì³ñò çâåðíåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, â³äìîâó
â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ïîâèíí³ ìîòèâóâà-
òè ñàìå â³äñóòí³ñòþ ó ä³ÿõ â³äïîâ³äà÷à
ëèøå ïîðóøåííÿ ïðàâà çàÿâíèêà íà
îäåðæàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îêðåì³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» öåé Çàêîí íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ùîäî îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ôóíê-
ö³é, à òàêîæ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ çâåð-
íåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³-
àëüíèì çàêîíîì.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàâåäåíî
ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 13 çãà-
äàíîãî Çàêîíó. Ö³ ñóá’ºêòè, ç-ïîì³æ ³í-
øèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, à òàêîæ ³íø³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå íàä³ëåí³ ïðàâîì íà äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ áóäü-
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íî¿,
âèçíà÷åí³ çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ì³ñòèòü âèïàäêè
çâåðíåííÿ äî ñóäó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü äî ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Ñóäè äîòðèìóþòüñÿ îäíàêîâî¿
ïîçèö³¿ ó òîìó, ùî ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íå
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1 Óõâàëà Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 13 ãðóäíÿ 2011 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü – 22546975.



ïîøèðþºòüñÿ íà ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ³ â³ä-
ìîâëÿþòü ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó òà-
êèõ ñïðàâàõ àáî çàêðèâàþòü ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ1.

Òàêîæ ö³ºþ íîðìîþ âèêëþ÷åíî ç-ï³ä
ðåãóëþâàííÿ öüîãî Çàêîíó â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. ßê çàçíà÷àþòü
ó âæå çãàäàíîìó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó
êîìåíòàð³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» éîãî àâòî-
ðè, ñëîâåñíà êîíñòðóêö³ÿ «â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåãóëþþòü-
ñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì» îçíà÷àº, ùî
öåé Çàêîí íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè,
ÿê³ ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí».

Îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåíå ö³ºþ íîð-
ìîþ, çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çà-
ïèò³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó (ñóäîâîãî, äîñó-
äîâîãî) ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñïðà-
âàõ, àäðåñîâàíèõ ñóäàì, îðãàíàì ïðîêó-
ðàòóðè, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäâîêàòñüêèõ
çàïèò³â.

Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ çàïèò³â â³ä ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó ïðî íàäàííÿ êîï³é ìàòå-
ð³àë³â ñóäîâèõ ñïðàâ, ³íôîðìàö³¿ ïðî äà-
òó òà ÷àñ ñëóõàííÿ ñïðàâè òîùî,
ðîçïîðÿäíèêè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ — ñóäè òà
îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ÿê ïðàâèëî, â³ä-
ìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ òàêèõ çàïèò³â ç
îãëÿäó íà òå, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè,
ÿê³ âðåãóëüîâàíî ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì
ÎÑÎÁÀ äî Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîííîãî ñó-
äó ì³ñòà Êèºâà ïðî âèçíàííÿ áåçä³ÿëü-
íîñò³ ïðîòèïðàâíîþ òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷è-
íèòè ïåâí³ ä³¿ (íàäàòè íàëåæíèì ÷èíîì
çàâ³ðåíó êîï³þ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà
îáâèíóâà÷åííÿì ÎÑÎÁÀ), ñóä ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ç
îãëÿäó íà òå, ùî ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþ-
þòüñÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè. Öå ð³øåííÿ çàëèøåíî
áåç çì³í ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿2.

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ äî Æîâò-
íåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà
ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíî-
ñò³ â ÷àñòèí³ íåíàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà çà-
ïèòè ïðî äàòó òà ÷àñ ñëóõàííÿ éîãî ñïðà-
âè, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äìîâèâ ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñïðàâà íå
ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàëèøàþ÷è áåç
çì³í ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïå-
ëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàçíà-
÷èâ, ùî, çà çì³ñòîì ïîçîâíî¿ çàÿâè, ïîçè-
âà÷ îñêàðæóº áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äà÷à,
ÿêà ïîëÿãàº ó íåïîâ³äîìëåíí³ éîãî, ÿê
ñòîðîíó ó ñïðàâ³, ïðî ïðèçíà÷åííÿ ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, ùî ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ íîðìàìè ñòàòåé 157, 158
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, íå íàëåæèòü äî
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äíîñèòüñÿ
äî ïðîöåñóàëüíî¿, òî ïîçîâ íå ï³äëÿãàº
ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà3.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè
ñïðàâà çà ïîçîâîì â³äêðèòîãî àêö³îíåð-
íîãî òîâàðèñòâà «Àâ³àêîìïàí³ÿ «Ñèá³ð»
äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ â³äìîâè â çàäî-
âîëåíí³ çàïèò³â ïîçèâà÷à ïðî íàäàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ó êðèì³íàëü-
í³é ñïðàâ³.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàïèòó ïîçèâà÷ó
ðîç’ÿñíåíî, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ä³ÿ öüîãî Çàêîíó
íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, òà çàçíà÷åíî, ùî
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè, íàäàííÿ êîï³é ïðîöåñóàëü-
íèõ äîêóìåíò³â ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèì çàêîíîì — Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.
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1 Óõâàëà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 14 òðàâíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³éíèé
íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 24212427.

2 Óõâàëà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 1 áåðåçíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22125938.

3 Óõâàëà Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 15 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó, ðåºñòðà-
ö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 20305166.



Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çàêðèâàþ÷è
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, âèõîäèâ ç òîãî,
ùî ñïîðè ùîäî âèêîíàííÿ îðãàíàìè
ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè âëàäíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ôóíêö³é íå íàëåæàòü äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè
òàê³ ñïîðè íå âèïëèâàþòü ³ç çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à
îñêàðæåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ
àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³-
çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðà-
òóðè äî ñóäó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè1.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè äàþòü ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ñïðàâ â îäíîìó âèïàäêó ñó-
äè â³äìîâëÿþòü â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíî¿
çàÿâè, à â äðóãîìó — â³äìîâëÿþòü ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ àáî çàêðèâàþòü ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ îäíàêîâîãî
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè òàêå.

Ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çà-
êîíó âèïëèâàº, ùî ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ
îòðèìóºòüñÿ àáî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³
âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñèíòåç ö³º¿ íîðìè äàº ìîæëèâ³ñòü çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³ä îáîâ’ÿçêà-
ìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íå-
îáõ³äíî ðîçóì³òè òàêîæ îáîâ’ÿçêè öèõ
ñóá’ºêò³â íå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à é ³í-
ø³ îáîâ’ÿçêè, â òîìó ÷èñë³ ò³, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òîáòî íà âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïóá-
ë³÷íîþ íå âïëèâàº òå, ïðè âèêîíàíí³
ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü âîíà îòðèìàíà òà ÿêèì çàêîíî-
äàâñòâîì ö³ îáîâ’ÿçêè âèçíà÷åí³.

Ðàçîì ³ç öèì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè,
ùî âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çà-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó âêàçàí³é êàòåãî-
ð³¿ ñïðàâ, îñê³ëüêè âèçíà÷àëüíèì ó öüî-
ìó º ïåðåäáà÷åíà òàêèì ïðîöåñóàëüíèì

çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ
äî ³íøîãî ñóäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ðàç³ íåíàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Îòæå, ñàìå òàêå ïðàâî-
âðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ÷è çà-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ íåîáõ³äíî ñï³ð ðîçâ’ÿçóâàòè ïî
ñóò³.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ïðèêëàä³â äîçâî-
ëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðè÷èíîþ âè-
íèêíåííÿ ð³çíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè º íå-
äîñòàòíº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» òà ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â, ùî
âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê îäåðæàííÿ â ñóä³
³íôîðìàö³¿ ïðî ðóõ ñïðàâè, êîï³é ñóäî-
âèõ ð³øåíü.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñóêóïíîñò³ ç
³íøèìè âèìîãàìè ìîæå áóòè îáìåæåíî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðå-
äæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. ²íøèõ îáìåæåíü
ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòâîðþ-
ºòüñÿ ñóäàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ï³ä
÷àñ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîí íå
ì³ñòèòü.

Íàòîì³ñòü Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü
âèìîãè ùîäî îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì
îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñóäîâå ïðîâà-
äæåííÿ ÷è äîñóäîâå ñë³äñòâî ó êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, òà ïîðÿäîê ³íôîðìó-
âàííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà
ïîëîæåííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé íå îáìåæóº,
ÿê çàçíà÷åí³ âèùå ïðîöåñóàëüí³ çàêîíè,
êîëî îäåðæóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ëèøå îñî-
áàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà îñî-
áàìè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî
ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ â
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1 Óõâàëà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 16 ëþòîãî 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü – 21764044.



óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
³ç ñóäîâèìè ð³øåííÿìè ó áóäü-ÿê³é ðîç-
ãëÿíóò³é ó â³äêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàí-
í³ ñïðàâ³, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè. Öå
ïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó â ³íòåðåñàõ íåðîçãîëîøåííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, äåð-
æàâíî¿ ÷è ³íøî¿ òàºìíèö³, ùî îõîðî-
íÿºòüñÿ çàêîíîì.

Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ÿê ðîçïî-
ðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü çà-
áåçïå÷èòè ïðàâî êîæíîãî íà äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ñóäîâ³
ð³øåííÿ, óõâàëåí³ ó â³äêðèòîìó ñóäîâî-
ìó çàñ³äàíí³, ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèìè ÷èí-
íîñò³. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº ïîðÿäêó
îçíàéîìëåííÿ ³ç ñóäîâèìè ð³øåííÿìè,
ïðàâèë îáìåæåííÿ ó äîñòóï³ äî ³íôîðìà-
ö³¿, à ì³ñòèòü áëàíêåòíó íîðìó ³ â³äñèëàº
äî ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òàêèìè
àêòàìè º çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ». Îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» º ñïåö³-
àëüíèì ùîäî â³äíîñèí ç ïðèâîäó îäåð-
æàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàë³ ïðî öå äå-
òàëüí³øå), òî â³í ³ ï³äëÿãàº çàñòîñóâàí-
íþ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Òàêîæ íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñóäîâî¿
ïðàêòèêè çâåðòàþòü óâàãó ìîòèâàìè
óõâàëåííÿ ð³øåíü. Òîìó ïðàâèëüíå ðîç-
â’ÿçàííÿ ñïîðó çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíî-
ãî âñòàíîâëåííÿ ñóäîì îáñòàâèí ñïðàâè ³
âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ â³äíîñèí,
ó ÿêèõ âèíèê ñï³ð.

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà
ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ
ð³øåíü». Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü»
ïðàâî êîæíîãî íà äîñòóï äî ñóäîâèõ
ð³øåíü çàáåçïå÷óºòüñÿ îô³ö³éíèì îïðè-
ëþäíåííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü íà îô³ö³éíî-
ìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè,
îïóáë³êóâàííÿì ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ,
ïîøèðåííÿì â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ç äî-
òðèìàííÿì âèìîã öüîãî Çàêîíó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» âñòàíîâëþº, ùî äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äâîìà øëÿ-
õàìè: øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî òà îïåðà-
òèâíîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè íà ³íôîð-
ìàö³þ. Òîìó âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäíèêîì
îáîâ’ÿçêó ùîäî îïðèëþäíåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçêó íàäàòè
ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ íà çàïèò.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâîþ º ñïðàâà
çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ äî ïðîêóðàòóðè ×åð-
í³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ òà çàñòóïíèêà ïðîêó-
ðîðà ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ òà çîáî-
â’ÿçàííÿ íàäàòè ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ ó Ãåíå-
ðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè àáî ò³ëüêè
ó ïðîêóðàòóð³ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³, ³ç
çàçíà÷åííÿì íàçâè, íîìåðà ³ äàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì òàêèé ïåðå-
ë³ê çàòâåðäæåíî. Ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïîñè-
ëàííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ÿê íà ï³ä-
ñòàâó äëÿ â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó
íà òå, ùî ïîçèâà÷ó áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî
ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ ³ç çàïèòóâà-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ íà ñàéò³ Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü ÷àñòè-
í³ äðóã³é ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ â³äïîâ³äü ðîçïîðÿäíèêà ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå
áóòè îäåðæàíà çàïèòóâà÷åì ³ç çàãàëüíî-
äîñòóïíèõ äæåðåë ââàæàºòüñÿ ïðîòè-
ïðàâíîþ â³äìîâîþ â íàäàíí³ ³íôîðìà-
ö³¿1.

Ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â
âèíèêàëè ïèòàííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ ä³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿» íà â³äíîñèíè àäâîêàòà ÿê
çàïèòóâà÷à òà ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿
ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³é-
ñíåííÿì àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àä-
âîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (íàáðàâ ÷èííîñò³
15 ñåðïíÿ 2012 ðîêó) âèð³øåííÿ öüîãî
ïèòàííÿ ïîëåãøóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç á³ëüø
äåòàëüíèì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «àäâî-
êàòñüêèé çàïèò», ñòðîê³â éîãî ðîçãëÿäó
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1 Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 1 áåðåçíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðà-
ö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22146362.



òà ïîðÿäêó îïëàòè âèïëàò çà êîï³þâàííÿ
òà äðóê äîêóìåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
24 öüîãî Çàêîíó àäâîêàòñüêèé çàïèò —
ïèñüìîâå çâåðíåííÿ àäâîêàòà äî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïðî
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, êîï³é äîêóìåíò³â,
íåîáõ³äíèõ àäâîêàòó äëÿ íàäàííÿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè êë³ºíòó.

Ç àíàë³çó ö³º¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî
ïåðåë³ê àäðåñàò³â, äî ÿêèõ ìîæå áóòè
çâåðíåíî àäâîêàòñüêèé çàïèò, º øèðøèì
çà ïåðåë³ê ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, íàâåäåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿».
Äëÿ öèõ àäðåñàò³â çàêîíîäàâöåì óñòà-
íîâëåíî ñòðîêè ðîçãëÿäó àäâîêàòñüêèõ
çàïèò³â, àíàëîã³÷í³ òèì, ùî âèçíà÷åí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿». Òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî
ðîçì³ð âèòðàò íà êîï³þâàííÿ òà äðóê äî-
êóìåíò³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷-
í³ íîðìè âèòðàò íà êîï³þâàííÿ òà äðóê,
âñòàíîâëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.

Ó ö³é ÷àñòèí³ ñòàòòÿ 24 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïè-
òàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó àäâîêàòñüêèõ çà-
ïèò³â òà ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò,
à òîìó â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» íå ïîøèðþþòüñÿ íà â³äíîñèíè
ì³æ àäâîêàòîì òà ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîð-
ìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àä-
âîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ³íôîðìàö³ÿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì ³ êîï³¿ äîêóìåíò³â, â
ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, íå ï³äëÿãàþòü íàäàííþ ó â³ä-
ïîâ³äü íà àäâîêàòñüêèé çàïèò. Âîäíî÷àñ
öåé Çàêîí íå ì³ñòèòü í³ âèçíà÷åííÿ, í³
îçíàê ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
í³ â³äñèëî÷íèõ íîðì äî ³íøèõ çàêîí³â.

Âèäè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáî-
âà) âèçíà÷åíî ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà «Ïðî
³íôîðìàö³þ». Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çà-
óâàæèòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äî-

ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íàäàíî
âèçíà÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³ òàºìíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ïåðåë³ê ñëóæáîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
äàº âèçíà÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ÿêå îõîïëþº á³ëüøå êîëî ³íôîðìàö³¿
â ïîð³âíÿíí³ ç âèçíà÷åííÿì, íàäàíèì ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿». Ç ïðèâîäó òàºìíî¿ òà
ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî
ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî òàºì-
íî¿ àáî ñëóæáîâî¿, à òàêîæ ïîðÿäîê äî-
ñòóïó äî íå¿ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè. Îä-
íàê íà ñüîãîäí³ òàê³ çàêîíè â³äñóòí³, ùî
óñêëàäíèòü îïðàöþâàííÿ àäâîêàòñüêèõ
çàïèò³â â³äïîâ³äíèìè àäðåñàòàìè.

Ðîçïîðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ï³ä ÷àñ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïîâèíí³ çà-
ñòîñîâóâàòè ïðèïèñè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»,
îñê³ëüêè ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ º îáìåæå-
íîþ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì
Çàêîíîì, íîðìè ÿêîãî º ñïåö³àëüíèìè â
ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Äåÿê³ ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿

ç îáìåæåíèì äîñòóïîì

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðàêòèêà
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïîëîæåíü ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», îñê³ëü-
êè ö³ºþ íîðìîþ âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿
ñòàòò³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðè
äîòðèìàíí³ ñóêóïíîñò³ òàêèõ âèìîã:

1) âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó
ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿,
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³ä-
òðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³
ïðàâîñóääÿ;

2) ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çàâ-
äàòè ³ñòîòíî¿ øêîäè öèì ³íòåðåñàì;

3) øêîäà â³ä îïðèëþäíåííÿ òàêî¿ ³í-
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ôîðìàö³¿ ïåðåâàæàº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ â
¿¿ îòðèìàíí³.

Ö³ âèìîãè íàçèâàþòü «òðèñêëàäîâèì
òåñòîì», ÿêèé ïîâèííà ïðîéòè ïóáë³÷íà
³íôîðìàö³ÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ â³äêðèòîþ
÷è îáìåæåíîþ. Çà óìîâè äîäåðæàííÿ ñó-
êóïíîñò³ âñ³õ òðüîõ ï³äñòàâ ìîæå áóòè
îáìåæåíî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Çà çì³ñòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íå ìîæå
áóòè îáìåæåíî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî
ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè,
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿ-
äæåííÿ äåðæàâíèì, êîìóíàëüíèì ìàé-
íîì, ó òîìó ÷èñë³ äî êîï³é â³äïîâ³äíèõ
äîêóìåíò³â, óìîâè îòðèìàííÿ öèõ êîø-
ò³â ÷è ìàéíà, ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî áàòü-
êîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà íàéìåíóâàííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè ö³ êîøòè
àáî ìàéíî çà óìîâè, êîëè îïðèëþäíåííÿ
àáî íàäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çàâ-
äàòè øêîäè ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, îáîðîíè, ðîçñë³äóâàííþ ÷è çàïî-
á³ãàííþ çëî÷èíó (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 6
Çàêîíó).

Íå íàëåæàòü, çã³äíî ç öèì Çàêîíîì,
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì
â³äîìîñò³, çàçíà÷åí³ ó äåêëàðàö³¿ ïðî
ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, îôîðìëåíî¿ çà
ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», êð³ì â³äîìîñòåé,
çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 12 öüîãî Çàêîíó (÷àñòèíà
øîñòà ñòàòò³ 6 Çàêîíó).

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ðîçãëÿíóòèõ
ñóäàìè ñïðàâ, íåîäíîçíà÷íîþ º ñóäîâà
ïðàêòèêà ùîäî â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿,
ÿêó ì³ñòÿòü ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî-
ãî ìàéíà ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Òîâà-
ðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
«Áåðåêåò-Ì» äî Ñ³ìôåðîïîëüñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïðî âèçíàííÿ ïðîòèâîïðàâíèìè ä³é Ñ³ì-
ôåðîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî â³äìîâè íàäàòè
ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿

Ñ³ìôåðîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî ïåðåäà÷ó ìàéíà
(çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) ó âëàñí³ñòü òà êîðèñ-
òóâàííÿ, òà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ Ñ³ìôåðî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì íàäàòè çàïèòóâàí³ ð³øåí-
íÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó, Ñåâà-
ñòîïîëüñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî â çàïèòóâàíèõ
ïîçèâà÷åì ð³øåííÿõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à
ñàìå: ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî áàòüêîâ³, àäðå-
ñà ðîçòàøóâàííÿ íàëåæíîãî ¿ì íà ïðàâ³
âëàñíîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà, ðîçì³ðè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèä³ëÿëèñÿ ó âëàñ-
í³ñòü, ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ÿê³ íà ñüîãîäí³ âæå ìîæóòü áóòè ïðèâàò-
íîþ âëàñí³ñòþ. Â³äïîâ³äà÷ íå ìàº ïðàâà
íàäàâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ áåç çãîäè îñ³á,
ÿêèõ âîíà ñòîñóºòüñÿ. Òîáòî ñóä âèçíà-
÷èâ, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â
ð³øåííÿõ ðàäè, º êîíô³äåíö³éíîþ1.

Íàòîì³ñòü ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ
äî Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,
Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè
ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíî-
ñò³, çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³þ òà â³äøêî-
äóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ñóäè ä³éøëè
âèñíîâêó, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó ì³ñòÿòü
êîï³¿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, óêëàäåíèõ ì³æ Ìîãèë³â-Ïîä³ëü-
ñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Ìîãèë³â-Ïî-
ä³ëüñüêèì ðàéîííèì ñïîæèâ÷èì òîâàðè-
ñòâîì, ï³äïðèºìñòâîì «²ÍÊÎÎÏ», ñïî-
æèâ÷èì òîâàðèñòâîì «Øàíñ» íå º êîí-
ô³äåíö³éíîþ, à âèìîãè ïîçèâà÷à ïðî íà-
äàííÿ çàïèòóâàíî¿ íèì ³íôîðìàö³¿ º îá-
´ðóíòîâàíèìè òà òàêèìè, ùî ï³äëÿãàþòü
çàäîâîëåííþ, îñê³ëüêè íå áóëî âñòàíîâ-
ëåíî æîäíèõ îáñòàâèí ùîäî òîãî, ùî
îïðèëþäíåííÿ àáî íàäàííÿ òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ìîãëî á çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè, ðîçñë³äó-
âàííþ ÷è çàïîá³ãàííþ çëî÷èíó2.

Òàê ñàìî òðóäíîù³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
âèð³øåííÿ ñïðàâ, ó ÿêèõ ñï³ð âèíèêàº
ùîäî ñòàòóñó ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè îñ³á,
ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðåâàæ-
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1 Óõâàëà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 22 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó, ðå-
ºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22148764.

2 Óõâàëà Â³ííèöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 23 ñåðïíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 25770289.



íî ñóäè ââàæàþòü, ùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ º
êîíô³äåíö³éíîþ1. Îäíàê ìàº ì³ñöå é ³í-
øà ïîçèö³ÿ2.

Çàçíà÷åíå ïîâ’ÿçàíî ç íåóçãîäæåí³ñòþ
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àº
ïîíÿòòÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìà-
ö³ÿ — ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìå-
æåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà
ÿêà ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ ó âèçíà÷åíîìó
íèìè ïîðÿäêó çà ¿õí³ì áàæàííÿì â³äïî-
â³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ. Íå ìî-
æå áóòè â³äíåñåíà äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³í-
ôîðìàö³ÿ, çàçíà÷åíà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ³
äðóã³é ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó.

Ó ðîçóì³íí³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 21
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» êîí-
ô³äåíö³éíîþ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó
îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî
ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Âèçíà÷åííÿ, íàâåäåíå ó Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», º øèðøèì. Öåé
Çàêîí íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» äî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíîñèòü
â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêèìè º
â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî
ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà àáî
ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà.

Âèçíà÷àþ÷è ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñîáó ÿê êîíô³äåíö³éíî¿, ñóäè ïîñèëà-
þòüñÿ íà ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çàõèñò ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ».

Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç óõâàëåííÿì çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ» Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
âòðàòèâ çíà÷åííÿ áàçîâîãî çàêîíó â ãàëó-
ç³ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîñèëàííÿ íà ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ» òàêîæ º íåâèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5
öüîãî Çàêîíó äîïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü

çàáîðîíè çàêîíîì â³äíåñåííÿ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ÷è
¿õ (ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ) âè÷åðïíîãî ïå-
ðåë³êó äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì. Òàêèì çàêîíîì º, çîêðåìà, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 6 ÿêîãî
âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàáîðîíåíî â³äíî-
ñèòè äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì, çîêðåìà íå ìîæå áóòè îáìåæåíî
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçïîðÿäæåííÿ
áþäæåòíèìè êîøòàìè, âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâ-
íèì, êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ó òîìó ÷èñë³
äî êîï³é â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, óìîâè
îòðèìàííÿ öèõ êîøò³â ÷è ìàéíà, ïð³çâè-
ùà, ³ìåíà, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà
íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îòðè-
ìàëè ö³ êîøòè àáî ìàéíî.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ó â³äíîñèíàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà íà äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, êîíô³äåí-
ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷àòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿».

Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî îñ³á, êîòð³ îäåðæàëè äåðæàâíå òà êî-
ìóíàëüíå ìàéíî ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòó-
âàííÿ, ïðî ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ
âèïëàò ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, íå º ³í-
ôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»
ïðî êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ äàº ï³ä-
ñòàâè âèîêðåìèòè òàê³ ¿¿ îçíàêè:

— âñòàíîâëþâàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèçíà÷àòè ïîðÿ-
äîê ¿¿ ïîøèðåííÿ ìîæóòü ëèøå ô³çè÷í³
òà þðèäè÷í³ îñîáè;

— ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå
íàä³ëåí³ ïðàâîì â³äíîñèòè ³íôîðìàö³þ
äî êîíô³äåíö³éíî¿;

— ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè
â³äíåñåíà äî êîíô³äåíö³éíî¿ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì (÷àñòèíè ïåðøà ³
äðóãà ñòàòò³ 13 Çàêîíó);

— ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, ìîæå íå áóòè îáìåæåíî äîñòóï
äî âèçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é
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1 Óõâàëà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 12 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 24949322.

2 Ïîñòàíîâà Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28 ëþòîãî 2012 ðîêó, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü — 22350330.



êîíô³äåíö³éíî¿ (÷àñòèíè ï’ÿòà ³ øîñòà
ñòàòò³ 6 Çàêîíó).

Âèñíîâêè

1. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿê³ ñïîðè ïðî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âðåãóëüî-
âàíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», â òîìó ÷èñë³ ÿê-
ùî é â³äïîâ³äà÷åì ó òàêîìó ñïîð³ º íå
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè
÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» âñòàíîâëåíî, ùî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ³íôîðìàö³¿ äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

2. Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ, ó ÿêèõ
â³äïîâ³äà÷ ÿê ðîçïîðÿäíèê ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 18 öüîãî
Êîäåêñó, à ñàìå çà âèáîðîì ïîçèâà÷à.

ßêùî â³äïîâ³äà÷åì ó òàê³é ñïðàâ³ º
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, òî ïðåäìåòíà ï³ä-
ñóäí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çà çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàòòåþ 18
ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
ñòàòò³ 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïî-
â³äà÷à.

Ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïðèé-
íÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîí-
êðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ
îá’ºäíàíü), âèð³øóþòüñÿ çà âèáîðîì ïî-
çèâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà çàðåº-
ñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ,
çíàõîäæåííÿ) ö³º¿ îñîáè-ïîçèâà÷à, àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿì â³äïîâ³äà÷à (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Îòæå, çà öèìè
ïðàâèëàìè âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà
ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷àìè

º ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ º
ðîçïîðÿäíèêàìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñïðàâè, ó ÿêèõ â³äïîâ³äà÷åì º ðîçïî-
ðÿäíèê ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé íå º
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òåðèòî-
ð³àëüíî ï³äñóäí³ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
â³äïîâ³äà÷à (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 19
ÊÀÑ Óêðà¿íè).

3. Íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â
òàê³é ñïðàâ³ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ÿêó ³í-
ôîðìàö³þ íå íàäàíî ïîçèâà÷ó ³, ÿêùî öÿ
³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷íîþ, òî òàêèé ñï³ð â
áóäü-ÿêîìó ðàç³ íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåçàëåæíî â³ä
â³äïîâ³äà÷à ó ñïîð³, íàâ³òü ÿêùî ³íôîð-
ìàö³ÿ íå º ïóáë³÷íîþ, àëå ïîçèâà÷
ñóá’ºêòèâíî óÿâëÿº ¿¿ òàêîþ.

Òîìó ñóä, âñòàíîâèâøè, ùî çàïèòóâà-
íà ³íôîðìàö³ÿ íå º ïóáë³÷íîþ â ðîçó-
ì³íí³ Çàêîíó àáî â³äïîâ³äà÷ íå º ðîçïî-
ðÿäíèêîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâèíåí
â³äìîâèòè â ïîçîâ³.

4. Ñóäàì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ íåîá-
õ³äíî íàñàìïåðåä âèçíà÷àòè, ÷è çàïèòó-
âàíà ³íôîðìàö³ÿ º ïóáë³÷íîþ, ç óðàõó-
âàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿»).

5. ßêùî çàïèòóâàíèé çàïèò ïðî íà-
äàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º ôàêòè÷íî
çâåðíåííÿì (çàÿâîþ, êëîïîòàííÿì) ïðî
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», òî â
òàêîìó ðàç³ ñóäàì íåîáõ³äíî â³äìîâëÿòè
â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñóäè òàêîæ ïîâèíí³ â³äìîâëÿòè â çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâó, ÿêèé ïðåä’ÿâëåíî ç âè-
ìîãîþ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿¿ íåíàäàííÿ, ÿêùî ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóäå âñòàíîâëåíî,
ùî ïîçèâà÷ çàæàäàâ ó â³äïîâ³äà÷à ³íôîð-
ìàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí» òîùî ç ï³äñòàâ, ùî ïðàâî ïîçèâà-
÷à íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå
ïîðóøåíî.

Ó ðàç³ çàÿâëåííÿ ïîçîâó ùîäî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîç-
ïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
íåíàäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîçèâà÷ íå
ìîæå çà ïðàâèëàìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
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ò³ 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè çì³íèòè ïîçîâí³ âè-
ìîãè òà çàæàäàòè â³ä ñóäó âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî íåîòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» òà «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí», îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ öå íå º
çì³íîþ ïðåäìåòà àáî ï³äñòàâè ïîçîâó, à
º ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ç íîâèìè âèìîãà-
ìè, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ çà
çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè
ÊÀÑ Óêðà¿íè.

6. Ñïîðè ïðî íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿, óòâîðåíî¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
îðãàíàìè ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè âëàä-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é, íå íàëå-
æàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ó ðàç³, ÿêùî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â. Ó
ïðîòèëåæíîìó ðàç³ òàê³ ñïîðè íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

7. Ïîâ³äîìëåííÿ çàïèòóâà÷à ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ³ç çà-
ïèòóâàíîþ ³íôîðìàö³ºþ íà ñàéò³ ðîçïî-
ðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóïåðå-
÷èòü ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â³äïîâ³äü ðîç-
ïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ùî ³íôîð-
ìàö³ÿ ìîæå áóòè îäåðæàíà çàïèòóâà÷åì
³ç çàãàëüíîäîñòóïíèõ äæåðåë, ââàæàºòü-
ñÿ ïðîòèïðàâíîþ â³äìîâîþ â íàäàíí³ ³í-
ôîðìàö³¿, îñê³ëüêè îô³ö³éíèé ñàéò º çà-
ãàëüíîäîñòóïíèì äæåðåëîì.

8. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» äàíî âèçíà÷åííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ïåðåë³ê ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» äàíî âèçíà-
÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêå
îõîïëþº á³ëüøå êîëî ³íôîðìàö³¿ ïîð³â-
íÿíî ç âèçíà÷åííÿì, äàíèì ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿».

Ðîçïîðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ï³ä ÷àñ â³äíåñåííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïî-
âèíí³ çàñòîñîâóâàòè ïðèïèñè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», îñê³ëüêè ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ º
îáìåæåíîþ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ öèì Çàêîíîì, íîðìè ÿêîãî º ñïå-
ö³àëüíèìè ïîð³âíÿíî ç íîðìàìè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Ó â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïî-
âèííà âèçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿».

9. Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñ³á, êîò-
ð³ îäåðæàëè äåðæàâíå òà êîìóíàëüíå
ìàéíî ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ, ïðî
ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ âèïëàò ç
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, íå º ³íôîðìàö³ºþ
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

10. Âñòàíîâëþâàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèçíà÷àòè ïîðÿ-
äîê ¿¿ ïîøèðåííÿ ìîæóòü ëèøå ô³çè÷í³
òà þðèäè÷í³ îñîáè; ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü íå íàä³ëåí³ ïðàâîì â³äíîñèòè
³íôîðìàö³þ äî êîíô³äåíö³éíî¿; ïóáë³÷íà
³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî
êîíô³äåíö³éíî¿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
Çàêîíîì (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 13
Çàêîíó); ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì ìîæå íå áóòè îáìåæåíî äî-
ñòóï äî âèçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ò³º¿, ùî âèçíà÷åíà êîíô³äåíö³éíîþ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
(÷àñòèíè ï’ÿòà ³ øîñòà ñòàòò³ 6 Çàêîíó).

11. Çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ íå-
îáõ³äíî Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó
ïðî ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäàì ùîäî çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ñåêðåòàð Ïëåíóìó
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñìîêîâè÷

Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ
âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè Í. Áîãäàíþê
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