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Ñòàòòÿ ðîçãëÿäàº êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
ìèðíèõ ç³áðàíü. Ïðîïîíóþòüñÿ çàñàäè çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñâîáîäà îá’ºäíàííÿ, ìèðí³ ç³áðàííÿ, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿.

Ïðîáëåìàòèêà, ÿêà ðîçêðèâàºòüñÿ ó
ö³é ñòàòò³, ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç
îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäè-
íè — ïðàâà ìèðíèõ ç³áðàíü. Öÿ ïðîáëå-
ìàòèêà º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ ó ïåð³îä
ïîòóæíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ êðèç,
ïðîòèñòîÿíü, õàðàêòåðíèõ äëÿ ñüîãîäåí-
íÿ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðîãîëîøóº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü
ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâî-
äèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðà-
ö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïî-
â³ùàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó — ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì òà çëî÷è-
íàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

ßê â³äîìî, öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà
ïîáóäîâàíà íà ì³öíîìó ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîìó ôóíäàìåíò³: Çàãàëüí³é äåêëàðà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà
(ÌÏÃÏÏ) òà ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (ªÊÏË) òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ.

Òàê, ñò. 20 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ
ëþäèíè ïðîãîëîøóº, ùî êîæíà ëþäèíà
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â ³ àñî-
ö³àö³é; ñò. 21 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïåðåäáà-
÷àº, ùî âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà ìèðí³
ç³áðàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ öèì ïðàâîì íå
ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ,
ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
òà íåîáõ³äí³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ ÷è ñóñï³ëüíî¿

áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ àáî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Ö³êàâîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ º ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü òà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøè-
ìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôå-
ñ³éí³ ñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñ-
òó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ
íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì
òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ³ íåîáõ³äí³
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ³ çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ àáî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Íàçâàíà ñòàòòÿ íå ïå-
ðåøêîäæàº çàïðîâàäæåííþ çàêîííèõ îá-
ìåæåíü íà çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ îñîáàìè,
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ïî-
ë³ö³¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â äåð-
æàâè.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ïîëî-
æåííÿ ñò. 9.2 Êîïåíãàãåíñüêîãî äîêó-
ìåíòà ÎÁÑª ùîäî òîãî, ùî êîæíà ëþäè-
íà ìàº ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà äåìîí-
ñòðàö³¿. Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè âñòàíîâëåí³ ùîäî çä³éñíåííÿ öèõ
ïðàâ, ïðîïîíóþòüñÿ çàêîíîì ³ â³äïîâ³äà-
þòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ì³æíàðîäí³
äîêóìåíòè ïîâ’ÿçóþòü îáìåæåííÿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ³ç íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³ä-
íîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíó. Ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó äàâíî
òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ â
Óêðà¿í³. Öþ íåîáõ³äí³ñòü âèçíàíî ³ Ïðå-
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çèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèé 25 ÷åðâíÿ ìèíó-
ëîãî ðîêó äàâ â³äïîâ³äíå äîðó÷åííÿ
Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè ðîçðîáèòè
çàêîíîïðîåêò ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ ç óðà-
õóâàííÿì âèñíîâê³â Âåíåö³àíñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ òà âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Äîðó÷åííÿ áóëî äàíî ó
ðàìêàõ ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðà-
òåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñë³ä
çãàäàòè, ùî ó âåðåñí³ 2012 ð. Âåðõîâíà
Ðàäà â³äêëàëà ðîçãëÿä ñêàíäàëüíîãî çà-
êîíîïðîåêòó ¹ 2450 «Ïðî ïîðÿäîê îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü»,
âíåñåííÿ ÿêîãî äî ïîðÿäêó äåííîãî ïàð-
ëàìåíòó ñïðîâîêóâàëî àêö³þ ïðîòåñòó
á³ëÿ ñò³í ïàðëàìåíòó.

Ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ
ïðàâà ëþäåé çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³
ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äå-
ìîíñòðàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ ñâîáî-
äè, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì
÷³òêîãî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ ö³º¿ ñâî-
áîäè ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ëåã³òèìíèõ ³íòåðå-
ñ³â âëàäè òà çàõèñò ïðàâ ³íøèõ îñ³á ³ º
íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³.

Óêðà¿í³ â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó íåîá-
õ³äíèé çàêîí, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü. Òàêîãî âè-
ñíîâêó ä³éøîâ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè. Çàáîðîíà ì³òèíã³â ³ ïåðåñë³äó-
âàííÿ ó÷àñíèê³â — ñèñòåìíà ïðîáëåìà
äëÿ Óêðà¿íè. Ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿
ñïðàâè ÅÑÏË âñòàíîâèâ, ùî ó æîâòí³
2010 ð. êîîðäèíàòîðà ãðîìàäñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ «Âàðòîâ³ çàêîíó» Îëåêñ³ÿ Âºðåí-
öîâà çàòðèìàëè ëüâ³âñüê³ ïðàâîîõîðîíö³
çà çâèíóâà÷åííÿì ó ïðîâåäåíí³ íåñàíê-
ö³îíîâàíî¿ àêö³¿, ç ïîäàëüøèì çàñó-
äæåííÿì äî òðüîõ ä³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó. Âºðåíöîâ âèñòóïàâ ïðîòè êîðóï-
ö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ âèìàãàâ íàëåæíîãî
ðåàãóâàííÿ ïðîêóðàòóðè. Ùîòèæíÿ â³í ³
÷ëåíè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ï³êåòóâà-
ëè ïðîêóðàòóðó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Ó
ñâîºìó ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè óõâàëèâ, ùî ïðàâî çàÿâíèêà â
Óêðà¿í³ íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü áóëî
ïîðóøåíî, ÿê ³ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä. Ñóä çîáîâ’ÿçàâ Óêðà¿íó âèïëàòèòè
ëüâ³â’ÿíèíó ø³ñòü òèñÿ÷ ºâðî ìàòåð³àëü-
íî¿ êîìïåíñàö³¿. Îäíî÷àñíî ñóä çâåðíóâ
óâàãó, ùî öÿ ñïðàâà âèÿâèëà çàêîíîäàâ-
÷ó ïðîãàëèíó ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñâîáî-

äè ìèðíèõ ç³áðàíü, à Óêðà¿íà ïîâèííà
ðåôîðìóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ïðîïèñàâ-
øè âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ çáîð³â òà ï³äñòàâè äëÿ ¿õ îáìå-
æåííÿ.

Â Óêðà¿í³ çàô³êñîâàíî äâ³ ïðîòèëåæí³
ïîçèö³¿, ÿê³ âèñëîâëþþòüñÿ ïðîòåñòó-
âàëüíèêàìè, ÿêùî ìîæíà òàê ãîâîðèòè ó
äàíîìó âèïàäêó, ïðàâîçàõèñíèêàìè,
óðÿäîâöÿìè ³ íàóêîâöÿìè. Çðîçóì³ëî,
ùî ïðèá³÷íèêè îäí³º¿ äîâîäÿòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó, ³íø³
áóäü-ÿêî¿ íåîáõ³äíîñò³ íå áà÷àòü, àðãó-
ìåíòóþ÷è öå òèì, ùî òàêèé çàêîí çâó-
çèòü êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ öüîãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ãðîìàäÿí, à íàö³îíàëüí³ çàêîíè ùîäî
éîãî ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿò³ ëèøå â äåðæà-
âàõ ÑÍÄ.

Ìè ñòî¿ìî íà ïîçèö³ÿõ íåîáõ³äíîñò³
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó, à òîìó, ïåðø çà
âñå, ñïðîñòóºìî òåçó, ùî òàê³ çàêîíè ìà-
þòü ëèøå äåðæàâè ÑÍÄ. Òàê³ çàêîíè
ì³ñòÿòü çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ ªâðîïè,
íàïðèêëàä: Áîëãàð³¿, Ìàëüòè, Í³äåðëàí-
ä³â, Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿, ×îðíî-
ãîð³¿, à ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ: Ðåñïóáë³êè
Àçåðáàéäæàí, Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, Ãðó-
ç³¿, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³êè Êà-
çàõñòàí (Äåêðåò ïðåçèäåíòà), Ðåñïóáë³êè
Êèðãèçñòàí.

Íàö³îíàëüí³ çàêîíè öèõ òà ³íøèõ äåð-
æàâ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ òà ì³æíàðîäí³
äîêóìåíòè ó ö³é ñôåð³ ðîçðîáëåí³ ³ îïóá-
ë³êîâàí³ ó 2007 ð. Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè (ÁÄ²ÏË) ÎÁÑª
Êåð³âí³ ïðèíöèïè ³ç ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü ìîæóòü ñòàòè ó ïðèãîä³ ðîçðîá-
íèêàì ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ìèð-
í³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí [1]

Äî ðå÷³, íàçâè íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â
âêàçàíèõ êðà¿í äîñèòü ð³çíîìàí³òí³: ïðî
ïóáë³÷í³ ç³áðàííÿ (Ìàëüòà, Í³äåðëàíäè,
Ñëîâåí³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ), ïðî ñóñï³ëüí³
ç³áðàííÿ (Ô³íëÿíä³ÿ), ïðî ç³áðàííÿ,
ì³òèíãè ³ äåìîíñòðàö³¿ (Áîëãàð³ÿ), ïðî
ðåãóëþâàííÿ ç³áðàíü (ÏÀÐ), ïðî ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü,
ì³òèíã³â, õîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ó Ðåñïóá-
ë³ö³ Êàçàõñòàí (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ë³êè Êàçàõñòàí), ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåí-
íÿ ç³áðàíü, ì³òèíã³â, õîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é (Ðåñïóáë³êà Â³ðìåí³ÿ), ïðî ç³áðàííÿ,
ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, õîäè ³ ï³êåòóâàí-
íÿ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ), ïðî ñâîáîäó
ç³áðàíü (Ðåñïóáë³êà Àçåðáàéäæàí), ïðî
ç³áðàííÿ ³ äåìîíñòðàö³¿ (Ãðóç³ÿ), ïðî
ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç
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çáðî¿, ³ â³ëüíî ïðîâîäèòè ì³òèíãè ³ äåìîí-
ñòðàö³¿ (Ðåñïóáë³êà Êèðãèçñòàí).

Â³äâåðòî êàæó÷è, áàãàòî ç íàâåäåíèõ
êðà¿í ÑÍÄ íå êîðèñòóþòüñÿ ñëàâîþ äå-
ìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, àëå, òèì íå ìåí-
øå, ñàìå âîíè ìàþòü íàö³îíàëüí³ çàêî-
íè, ÿê³ ðîçâèâàþòü çàãàëüíîñâ³òîâ³
ö³ííîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ìèðí³, áåç çáðî¿, ç³áðàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ïðèíàã³äíî òóò ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó, ùî æîäåí ³ç íàâåäåíèõ
òóò íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â ïðî ðåàë³çàö³þ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íå ì³ñòèòü âè-
÷åðïíèõ ïåðåë³ê³â âèä³â öèõ ç³áðàíü, ÿê
íå ì³ñòÿòü ¿õ ³ êîíñòèòóö³¿ öèõ äåðæàâ.
Ó íàâåäåíîìó ïðèêëàä³ íîðìè Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿í³ ùîäî âèä³â ìèðíèõ ç³áðàíü
íàâåäåíî òàê³ «çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³
äåìîíñòðàö³¿». Ó ñò. 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Êàçàõñòàíó, ÿêèé ìàº ñèëó çàêîíó, «Ïðî
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèð-
íèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, ï³êåò³â ³
äåìîíñòðàö³é â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí»
(1995 ð.) éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «...ï³ä ôîð-
ìàìè âèðàæåííÿ ñóñï³ëüíèõ, ãðóïîâèõ
÷è îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðîòåñòó, ³ìåíî-
âàíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ çáîðàìè, ì³òèíãà-
ìè, õîäàìè ³ äåìîíñòðàö³ÿìè, ñë³ä ðîçó-
ì³òè òàêîæ ãîëîäîâêó â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ, çâåäåííÿ þðò, íàìåò³â, ³íøèõ
ñïîðóä òà ï³êåòóâàííÿ». À îò çàêîí Ô³í-
ëÿíä³¿ ïðî ãðîìàäñüê³ ç³áðàííÿ (1999 ð.)
ì³ñòèòü íîðìó, ùî ñòîñóºòüñÿ òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ãðîìàäÿí:
«Ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ çáîð³â äîïóñêàºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ ïëàêàò³â, åìáëåì, ãó÷íî-
ìîâö³â òà ³íøîãî îáëàäíàííÿ, ÿêå çàçâè-
÷àé âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ì³òèíãàõ; äî-
ïóñêàºòüñÿ òàêîæ çâåäåííÿ òèì÷àñîâèõ
êîíñòðóêö³é. Ó öüîìó âèïàäêó îðãàí³çà-
òîð çîáîâ’ÿçàíèé óïåâíèòèñÿ, ùî òàê³ ä³¿
íå ïðèçâåäóòü äî âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêî¿
íåáåçïåêè, íåâ³äïîâ³äíî¿ íåçðó÷íîñò³ àáî
äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ó÷àñíèêàì, ïåðåõî-
æèì àáî íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó».

Çðîçóì³ëî, ùî ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòó ùîäî ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí òðåáà áóäå
âèð³øèòè áàãàòî ïèòàíü, ÿê³ íå ìîæíà
íàâ³òü îêðåñëèòè ó ôîðìàò³ äàíî¿ ñòàòò³,
ïðèíàã³äíî áóëî á íàâåñòè òåêñò øåñòè
êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ³ç ïðàâà ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü.

Ïðèíöèï 1. Ïðåçóìïö³ÿ íà êîðèñòü
ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü. Îñê³ëüêè ïðàâî íà
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü íàëåæèòü äî
îñíîâíèõ ïðàâ, éîãî ðåàë³çàö³þ ñë³ä ó
ì³ðó ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óâàòè áåç äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âñå, ùî çàêîí áåç-
ïîñåðåäíüî íå çàáîðîíÿº, ñë³ä ââàæàòè
äîçâîëåíèì, ³ â³ä áàæàþ÷èõ âçÿòè ó÷àñòü
ó çáîðàõ íå ñë³ä âèìàãàòè îòðèìàííÿ äî-
çâîëó íà éîãî ïðîâåäåííÿ. Ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ñë³ä ÷³òêî ³ íåäâîçíà÷íî âñòàíîâèòè
ïðåçóìïö³þ ñâîáîäè ç³áðàíü.

Ïðèíöèï 2. Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõè-
ùàòè ìèðíå ç³áðàííÿ. Â îáîâ’ÿçêè äåð-
æàâè âõîäèòü ñòâîðåííÿ äîñòàòí³õ ìåõà-
í³çì³â ³ ïðîöåäóð, ùî äîçâîëÿþòü çàáåç-
ïå÷èòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ñâîáîäè
ç³áðàíü áåç íàäì³ðíîãî áþðîêðàòè÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ïðèíöèï 3. Çàêîíí³ñòü. Áóäü-ÿê³ îá-
ìåæåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ, ïîâèíí³ áó-
òè çàñíîâàí³ íà ïîëîæåííÿõ çàêîíó. Ñàì
çàêîí ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíî-
ìó çàêîíîäàâñòâó ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, à
òàêîæ áóòè äîñèòü ÷³òêî ñôîðìóëüîâà-
íèì, ùîá äîçâîëèòè êîæíîìó âèçíà÷è-
òè, ÷è âñòóïàº éîãî ïîâåä³íêà â ñóïåðå÷-
í³ñòü ç íîðìàìè çàêîíó, ³ ÿêèìè ìîæóòü
áóòè íàéá³ëüø éìîâ³ðí³ íàñë³äêè òàêèõ
ïîðóøåíü.

Ïðèíöèï 4. Ñï³âðîçì³ðí³ñòü. Áóäü-
ÿê³ îáìåæåííÿ ùîäî ñâîáîäè ç³áðàíü ïî-
âèíí³ áóòè ñï³âðîçì³ðíèìè ³ ïðîïîðö³é-
íèìè. Ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ âëàäîþ çà-
êîííèõ ö³ëåé ïåðåâàãó ñë³ä íàäàâàòè
çàõîäàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàéìåíøèé
ð³âåíü âòðó÷àííÿ. Ïðèìóñîâå ïðèïèíåí-
íÿ ç³áðàíü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê
êðàéíÿ ì³ðà. Òèì ñàìèì ïðèíöèï ñï³â-
ðîçì³ðíîñò³ (ïðîïîðö³éíîñò³) âèìàãàº,
ùîá âëàäà íå âäàâàëàñÿ äî ïîñò³éíî¿
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü, ÿê³
çíà÷íèì ÷èíîì çì³íþþòü õàðàêòåð çàõî-
ä³â ïðîòåñòóþ÷î¿ ñòîðîíè — íàïðèêëàä,
çì³íþþ÷è ìàðøðóò ìàí³ôåñòàö³é òàêèì
÷èíîì, ùîá â³í ïðîõîäèâ ÷åðåç â³ääàëåí³
â³ä öåíòðó ðàéîíè ì³ñòà òîùî. Àâòîìà-
òè÷íå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì îáìåæåíü çàçâè÷àé ïðèçâîäèòü äî
òîãî, ùî ï³ä ä³þ îáìåæåíü ï³äïàäàº íàä-
ì³ðíà ê³ëüê³ñòü çàõîä³â, ùî íå â³äïî-
â³äàº ïðèíöèïó ñï³âðîçì³ðíîñò³ (ïðî-
ïîðö³éíîñò³), îñê³ëüêè íå âðàõîâóº êîí-
êðåòí³ îáñòàâèíè â îêðåìî âçÿòîìó âè-
ïàäêó.

Ïðèíöèï 5. Íàëåæíà ïðàêòèêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ãðîìàä-
ñüê³ñòü ìàº çíàòè ³ óñâ³äîìëþâàòè, ÿêèé
äåðæàâíèé îðãàí íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ñâîáîäè ç³áðàíü, ³ öå ïîâèííî áóòè ÷³òêî
çàêð³ïëåíî ó çàêîí³. Îðãàíó ðåãóëþâàí-
íÿ ñë³ä çàáåçïå÷èòè, ùîá øèðîêà ãðî-
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ìàäñüê³ñòü ìàëà äîñòàòí³é äîñòóï äî äî-
ñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷è-
òè äîñòóïí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âëàñíèõ ïðî-
öåäóð.

Ïðèíöèï 6. Íåäèñêðèì³íàö³éí³ñòü:
a. Âñ³ ëþäè â ð³âí³é ì³ð³ ìàþòü ïðàâî

íà ðåàë³çàö³þ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü.
Ïðè ðåãóëþâàíí³ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü â³äïîâ³äàëüí³ îðãàíè âëàäè çî-
áîâ’ÿçàí³ íå äîïóñêàòè äèñêðèì³íàö³¿
ùîäî áóäü-ÿêî¿ îñîáè àáî ãðóïè îñ³á çà
ÿêîþ á òî íå áóëî îçíàêîþ, ó òîìó ÷èñë³
çà îçíàêîþ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³,
ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ àáî ³íøèõ ïå-
ðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî
ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî, ñòàíîâîãî àáî
³íøîãî ñòàíîâèùà. Ïðàâî íà ñâîáîäó îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ç³áðàíü òà ó÷àñò³ â
íèõ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíî ÿê îêðåìèì
îñîáàì, òàê ³ îðãàí³çàö³ÿì; ïðåäñòàâíè-
êàì ìåíøèí ³ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ; ãðî-
ìàäÿíàì òà íåãðîìàäÿíàì (âêëþ÷àþ÷è
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â, ³íîçåì-
íèõ ãðîìàäÿí, îñ³á, ùî øóêàþòü ïðèòóë-
êó, ì³ãðàíò³â òà òóðèñò³â); ÷îëîâ³êàì ³
æ³íêàì; à òàêîæ îñîáàì, ùî íå âîëî-
ä³þòü ïîâíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, âêëþ÷àþ-
÷è îñ³á ç ïñèõ³÷íèìè ðîçëàäàìè.

b. Çàêîí ïîâèíåí âèçíàâàòè ïðàâî äè-
òèíè íà îðãàí³çàö³þ ìèðíèõ ç³áðàíü òà
ó÷àñòü â íèõ. Ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó
çä³áíîñòåé äèòèíè, ïðàâî ä³òåé íà îðãà-
í³çàö³þ ç³áðàíü ìîæå áóòè îáìåæåíå, íà-
ïðèêëàä, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî
ì³í³ìàëüíîãî â³êó äëÿ îðãàí³çàòîð³â àáî
âèìîãè ïðî îòðèìàííÿ çãîäè ¿õ áàòüê³â
àáî çàêîííèõ îï³êóí³â.

Íå ñë³ä îáìåæóâàòè ñâîáîäó ç³áðàíü
ïîë³öåéñüêèõ àáî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
çà âèêëþ÷íèõ âèïàäê³â, êîëè òàê³ îáìå-
æåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêî-
íàííÿì íèìè ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó, ³ òî
ëèøå â îáñÿç³, ÿêèé àáñîëþòíî íåîáõ³ä-
íèé ç òî÷êè çîðó âèêîíàííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ, áåç çáðî¿,
ç³áðàíü ãðîìàäÿí àêòóàëüíî ñòî¿òü íà
ïîðÿäêó äåííîìó. Íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ
íàçâàíèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷èòü ðåàë³çà-
ö³þ ïîëîæåíü ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí
çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿, ³ ïðîâîäèòè
çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð. Ê âîïðîñó î ïðèíÿòèè çàêîíà î ñâîáîäå ìèðíûõ ñîáðàíèé ãðàæäàí.
Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà
ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé. Ïðåäëàãàþòñÿ ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ, ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû, äåìîíñòðàöèè.

Krupchan Olexandr. On the adoption of the law on freedom of peaceful assembly.
The article examines the key principles of legal regulation of the right to freedom of peaceful
assembly. Proposed legislation on the implementation of the principles of the right to peaceful
assembly.
Key words: freedom of association, peaceful assembly, rallies, marches, demonstrations.
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