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Àíàòîë³é Ìàòâ³ºíêî,
êàíäèäàò íàóê ç ñîö³àëüíèõ êîìóí³êàö³é,
äèðåêòîð Êè¿âñüêîãî òåõí³êóìó ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

ДЕРЖАВНО ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ТУРИСТИЧНОЇ ГАЛУЗІ В УКРАЇНІ: ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ

Äîñë³äæåíî ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ â
Óêðà¿í³ â íîâ³òí³é ïàðàäèãì³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Äîâåäåíî, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â òóðèçì³ â íàø³é äåðæàâ³ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòàá³ëüíîñò³
ó ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîëü äåðæàâè â ñèñòåìíîìó ðîçâèòêó òóðèçìó, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è äîêóìåíòàëüíî-ïðàâîâó
áàçó ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ñë³ä â³äì³òèòè ¿¿ ñêëàäí³ñòü — òóðèçì
ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ
òðüîõ ó÷àñíèê³â: òóðèñò³â — cïîæèâà÷³â
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — âèðîáíèê³â òà ðåàë³çàòî-
ð³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, äåðæàâè — â îñî-
á³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü
ðåãóëÿòîðí³ ôóíêö³¿ ³ ïðèéìàþòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é.

Ö³ëà íèçêà àñïåêò³â äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà-
¿í³ ùå íå ìàº âñåá³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, à ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³
îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ îäíîñòàéí³ äóìêè,
ùîäî ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðå-
ãóëþâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâî-
ìó ð³âíÿõ ó êîíòåêñò³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó ïðîâåäåíîãî äî-
ñë³äæåííÿ ñêëàäàþòü çàêîíîäàâ÷³ é íîð-
ìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ äîêó-
ìåíòè, ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, à òàêîæ
íàóêîâ³ ïðàö³ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ òóðèñòè÷íèõ
ïîñëóã é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: Þ. Â. Àëåêñººâî¿,
Â. Ä. Áàêóìåíêà, Î. Ï. Äóðîâè÷à,
Ì. ². Êàáóøê³íà, Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. ². Ëó-
ãîâîãî, ß. ². Íàóìåíêà, Ë. À. Ïàëà. Ïè-
òàííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðèçìó
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Ï. Âàõì³ñòðîâà,
Â. Ã. Ãóëÿºâà, Â. Ê. Ôåäîð÷åíêà, Â. ². Öè-
áóõà òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ òåìè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè òàêîæ ðîçðîáêè â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ ùîäî ïðàâîâèõ é îðãàí³çà-

ö³éíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó,
âèçíà÷åííÿ éîãî òåíäåíö³é ³ ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó: À. Þ. Àëåêñàíäðîâà, Ì. Î. Àíà-
í’ºâà, Ê. Ã. Áîðèñîâà, Î. Î. Ëþá³öåâî¿,
Ë. Ô. Õîäîðêîâà, Â. Ñ. Ñåí³íà, Ô. Ôðàí-
æ³àëë³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãà-
ëóç³ â Óêðà¿í³ â íîâ³òí³é ïàðàäèãì³
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì
öå ïèòàííÿ º äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà íå ìàº
çíà÷íîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî
âïëèâó íà òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ äåðæàâíó ïîë³-
òèêó â ãàëóç³ òóðèçìó ïðîâîäèëè ÂÖÑÏÑ
òà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ³íîçåìíîãî òóðèç-
ìó ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Îñíîâí³ çàâ-
äàííÿ òóðèçìó âèïëèâàëè ç éîãî îçäî-
ðîâ÷îãî, êóëüòóðíî-ï³çíàâàëüíîãî çíà-
÷åííÿ. Òóðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ çâ³ëüíþâà-
ëèñÿ äåðæàâîþ â³ä áóäü-ÿêèõ ïîäàòê³â, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â³ä ïîäàòêó íà äîõ³ä. ²ç äåð-
æàâíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ áþäæåò³â, ôîíä³â
ï³äïðèºìñòâ ñïðÿìîâóþòüñÿ çíà÷í³ ñóìè
íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè,
ïðèäáàííÿ ï³ëüãîâèõ ïóò³âîê, äîòàö³¿ òó-
ðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì [1].

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïèòàííÿ òóðèçìó â
Óêðà¿í³ ïîñò³éíî ðåãóëþâàëà ö³ëà íèçêà
äåðæàâíèõ óñòàíîâ: Äåðæàâíèé êîì³òåò
ÑÐÑÐ ç ³íîçåìíîãî òóðèçìó, ÿêèé â Óêðà-
¿í³ áóâ ïðåäñòàâëåíèé Ãîëîâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì ïî ³íîçåìíîìó òóðèçìó ïðè Ðàä³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Óêðà¿íñüêà
ðåñïóáë³êàíñüêà ðàäà ç òóðèçìó òà åêñêóð-
ñ³é, ùî âõîäèëà äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ ðà-
äè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, Áþðî ì³æíàðîäíî-
ãî ìîëîä³æíîãî òóðèçìó «Ñóïóòíèê» ÖÊ
ËÊÑÌÓ, à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà, ùî ìàëè
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ï³äâ³äîì÷³ òóðèñòè÷í³ çàêëàäè — âñüîãî
ïîíàä 20 ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ ³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é [2].

Íà äóìêó àâòîðà, çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³ ïîðóøèëî çàãàëüíîñîþçíó
âåðòèêàëü, àëå â ìåæàõ Óêðà¿íè çàëè-
øèëèñü ôóíêö³îíóâàòè ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ³íäóñòð³ºþ, ÿê³
³ñíóâàëè ïðè ÑÐÑÐ. ²ñíóþ÷à íà òîé ÷àñ
îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà äåÿêîþ ì³ðîþ ìàëà
ïåâí³ ïåðåâàãè: â óìîâàõ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà
âèìàãàëà äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó ÷èìàëèõ ³í-
âåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ êàï³òàëîâêëàäåí-
íÿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ çàáåçïå÷óâàëè
çíà÷íó ÷àñòèíó ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ãàëó-
ç³. Ðàçîì ³ç òèì, âñå á³ëüø íàî÷íèìè ñòà-
âàëè íåäîë³êè òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³. Îêðåì³ åëå-
ìåíòè ñòðóêòóðè ãàëóç³ ðîçïî÷àëè ñâîþ
âíóòð³øíþ ðåîðãàí³çàö³þ çà â³äñóòíîñò³
êîîðäèíàö³¿ òàêèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè.
ªäèíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãà-
ëóç³ — Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî ³íîçåìíîìó
òóðèçìó ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè —
ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ ùå â 1989 ð., à íà
éîãî áàç³ áóëî ñòâîðåíî äåðæàâíó êîðïîðà-
ö³þ «Óêð³íòóð», àëå çà ñâî¿ìè îáñÿãàìè òó-
ðèçì ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàâ äðóãîðÿäíå
ì³ñöå. Âîäíî÷àñ «²íòóðèñò», ÁÌÌÒ «Ñó-
ïóòíèê» òà «Óêðïðîôòóð», âòðàòèâøè æî-
ðñòêó äåðæàâíó îï³êó, â³äíîñíî øâèäêî
àäàïòóâàëèñÿ äî íîâèõ ðèíêîâèõ óìîâ
øëÿõîì ðîçäåðæàâëåííÿ òà àêö³îíóâàííÿ
òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â.

Ó 1989—1993 ðð. ïðîöåñè ïåðåõîäó
Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ áàëàíñó â’¿ç-
íîãî òà âè¿çíîãî òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â. Öå
ïðèçâåëî äî ðóéíàö³¿ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ
³íôðàñòðóêòóðè ãàëóç³, ðîçïàäó ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíèõ âíóòð³øíüîãî òà ìîëîä³æ-
íîãî òóðèçìó, â³äïëèâó çíà÷íèõ âàëþò-
íèõ êîøò³â çà êîðäîí, ïîã³ðøåííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ áàçè. Áóëî ïîðóøåíî ñèñòåìó
íàïðàöüîâàíèõ çâ’ÿçê³â ùîäî ôîðìóâàííÿ
³ ðåàë³çàö³¿ òóð³â, ñèñòåìó êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ [3].

Çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì ñòàëà ñè-
òóàö³ÿ, êîëè, íåçâàæàþ÷è íà â³äêðèò³ñòü
êîðäîí³â, ó 1992 ð. Óêðà¿íó â³äâ³äàëè ëè-
øå 120 òèñ. ³íîçåìö³â, ùî ìàéæå âòðè÷³
ìåíøå, í³æ ó ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â XX ñò.,
êîëè ùîð³÷íî ïðè¿çäèëè ïîíàä 500 òèñ. òó-
ðèñò³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ìàéæå 10 ìëí óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí âè¿æäæàëè çà êîðäîí
ïåðåâàæíî ó òàê çâàí³ «øîï-òóðè». Âíà-
ñë³äîê íåäîñòàòíüî êîíòðîëüîâàíî¿ ñèòó-
àö³¿ äåðæàâà âòðàòèëà ìàéæå 80% âàëþò-

íèõ íàäõîäæåíü â³ä ³íîçåìíîãî òóðèçìó.
Ö³ ïðîöåñè òàêîæ ñïðè÷èíèëè ðîçïàä ñè-
ñòåìè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî âíóòð³ø-
íüîãî òóðèçìó ³ ðóéíóâàííÿ âàæëèâèõ
ñêëàäîâèõ ³íôðàñòðóêòóðè ãàëóç³ [4].

Äëÿ ïîøóêó øëÿõ³â âèõîäó ç êðèçè ó
1993 ð. áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ïî òóðèçìó Óêðà¿íè (Äåðæêîìòó-
ðèçì), ÿêèé ïî÷àâ ä³ÿòè ÿê äåðæàâíèé
îðãàí ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³ò÷èçíÿíîþ òó-
ðèñòè÷íîþ ãàëóççþ, áåçïîñåðåäíüî ï³äïî-
ðÿäêîâàíèé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæêîìòóðèç-
ìó ùîäî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó áóëè:

— ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè äëÿ ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

— ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîç-
âèòêó ãàëóç³ (Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó òó-
ðèçìó íà 1995—2005 ðð., ç 1995 ð. ó
òóðèñòè÷í³é ãàëóç³ çàïðîâàäæåíî äåð-
æàâíó ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü);

— ââåäåííÿ ç 1994 ð. ë³öåíçóâàííÿ òó-
ðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ;

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè Ãåíåðàëüíèõ
àãåíòñòâ Äåðæêîìòóðèçìó â ðåã³îíàõ íà
áàç³ äåðæàâíèõ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðè-
ºìñòâ — ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â êî-
ëèøíüî¿ ñèñòåìè «²íòóðèñòó»;

— ñïðèÿííÿ òóðèñòè÷íèì ï³äïðèºì-
ñòâàì Óêðà¿íè ùîäî ¿õ âèõîäó íà ì³æíà-
ðîäíèé ðèíîê øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ âè-
ñòàâêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç 1994 ð. çàïî÷àò-
êîâàíî ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ Ì³æíàðîä-
íèõ òóðèñòè÷íèõ âèñòàâîê â Óêðà¿í³).

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òóðèçì» ó 1995 ð. ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîë³ïøèëàñü, îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ
â Óêðà¿í³ òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðîâà-
äèëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, â³äíîñèíè â ö³é ãàëóç³ ðîçâèâà-
ëèñÿ õàîòè÷íî é íåêîíòðîëüîâàíî, ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â, ùî
ñêëàëèñÿ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â [5].

Íà íàøó äóìêó, Çàêîí íå äîçâîëèâ âè-
ð³øèòè íèçêó ïðîáëåì, à ñàìå íå áóëà ðîç-
â’ÿçàíà ïðîáëåìà áàãàòîâ³äîì÷îñò³ â òó-
ðèñòè÷í³é ³íäóñòð³¿ Óêðà¿íè. Ùå îäíèì
ïðîáëåìíèì íàïðÿìîì âèÿâèëîñÿ ðåãóëþ-
âàííÿ ãàëóç³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàê,
íàïðèêëàä, ï³ñëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ë³öåí-
çóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 1994 ð.
ãåíåðàëüí³ àãåíòñòâà ïî òóðèçìó â ðåã³î-
íàõ ñòàëè, ïî ñóò³, çâè÷àéíèìè êîìåðö³é-
íèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³, ùî íàäàâàëè òóðèñòè÷í³ ïî-
ñëóãè, àëå âîäíî÷àñ ìàëè ïåâí³ ïîâíîâà-
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æåííÿ ùîäî êîíñóëüòóâàííÿ, ë³öåíçóâàí-
íÿ ³ êîíòðîëþ ³íøèõ òóðèñòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ ñâîãî ðåã³îíó. Ñàìå òîìó â
ðÿä³ ðåã³îí³â, äå ì³ñöåâà âëàäà óñâ³äîìè-
ëà çíà÷åííÿ òóðèçìó äëÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
íó, âæå ó 1995—1999 ðð. ó ñêëàä³ äå-
ÿêèõ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ïî÷àëè óòâîðþâàòèñü ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü òóðèçìó. Êð³ì òîãî, ó
1995 ð. áóëî óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî êó-
ðîðò³â ³ òóðèçìó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì. Îäíàê ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó â ðåã³î-
íàõ ÷àñòî ãàëüìóâàâñÿ ÷åðåç ïåâíå íåðî-
çóì³ííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ éîãî çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè òà íåîá-
õ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëåíî áðàêîì âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü òó-
ðèçìó ÿê â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè, òàê
³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ãàëóç³ â ðåã³îíàõ.

Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 15.12.1999 ð. ¹ 193 «Ïðî çì³íè ó
ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè» áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó òà òó-
ðèçìó íà áàç³ òðüîõ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â,
ùî íå ïðèçâåëî äî ïîçèòèâíèõ çì³í ó ãà-
ëóç³. Ó ðåã³îíàõ, â³äïîâ³äíî, òàêîæ â³äáó-
ëîñÿ îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿,
ùî â³äàëè ïèòàííÿìè öèõ òðüîõ ñôåð.

Ïîäàëüøà ïðàêòèêà äîâåëà õèáí³ñòü òà-
êî¿ ïîë³òèêè: ïîâí³ñòþ äîòàö³éí³ ìîëî-
ä³æíà òà ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíà ñôåðè ç³
ñâîºþ ïðîáëåìàòèêîþ â³äñóíóëè òóðèñ-
òè÷íó ãàëóçü íà äðóãîðÿäíèé ïëàí. Òîìó
â 2000 ð. áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ïåâíèì
÷èíîì âèîêðåìèòè òóðèñòè÷íó ïîë³òèêó
ç-ïîì³æ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó ³
â ñêëàä³ Äåðæêîììîëîäüñïîðòòóðèçìó
Óêðà¿íè óòâîðåíî óðÿäîâèé îðãàí äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ — Äåðæàâíèé äå-
ïàðòàìåíò òóðèçìó. Ïðîãíîçîâàíèì íà-
ñë³äêîì óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåì, ùî
âèíèêëè â óêðà¿íñüê³é òóðèñòè÷í³é ãà-
ëóç³, ñòàëà ðåîðãàí³çàö³ÿ Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òó-
ðèçìó (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
22.11.2001 ð. ¹ 1132/2001 [7] òà ñòâî-
ðåííÿ çàì³ñòü Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó
òóðèçìó, ùî ä³ÿâ ó éîãî ñêëàä³, öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè — Äåðæàâíî¿ òóðèñòè÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Óêðà¿íè (Äåðæòóðàäì³í³ñòðàö³¿).

Íà äóìêó àâòîðà, öÿ ïîä³ÿ çàñâ³ä÷èëà
àêòèâ³çàö³þ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ òà ï³äòðèìêè ðîçâèòêó òóðèçìó,
ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ
òà ïðîñóâàííÿ ÿê³ñíîãî íàö³îíàëüíîãî
òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó. Êð³ì òîãî, â
2003 ð. äî â³äàííÿ Äåðæòóðàäì³í³ñòðàö³¿
áóëî ïåðåäàíî îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ùî-
äî ðåãóëþâàííÿ â êóðîðòí³é ñôåð³.

Ç ÷àñîì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» (1995 ð.) ïî-
÷àëè âèíèêàòè ñóïåðå÷íîñò³, íàñàìïå-
ðåä, ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà
ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïðèçâîäèëî äî íåîá´ðóíòîâàíèõ ñàíêö³é,
âèìîã, à ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³ íåõòóâàëàñü
ñïåöèô³êà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì
òîãî, ³ñíóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ â äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ, ïîçè-
ö³îíóâàëè ñåáå ÿê òóðîïåðàòîðè òà òóð-
àãåíòè, áåç çàêîííîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòà-
òóñó, ïî÷àëî ïðèçâîäèòè äî òîãî, ùî ï³ä-
çàêîíí³ àêòè (íàïðèêëàä, ë³öåíç³éí³
óìîâè) ì³ñòèëè íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàëè
ïîíÿòòÿ òóðîïåðàòîð³â òà òóðàãåíò³â ÿê
ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à áåç-
ïîñåðåäíüî çàêîíîì ñòàòóñ òàêèõ ñóá’ºê-
ò³â íå áóëî âèçíà÷åíî [7].

Äî òîãî æ ë³öåíçóâàííÿ â òóðèñòè÷í³é
ãàëóç³ ôàêòè÷íî â³äáóâàëîñÿ íå çà âèäà-
ìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òîãî âè-
ìàãàëî ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, à ôàê-
òè÷íî çà îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè òó-
ðèçìó, ùî íà ïðàêòèö³ ïåðåòâîðèëî ë³-
öåíçóâàííÿ íà ïðîöåäóðíó ôîðìàëüí³ñòü
äëÿ íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á (ïî÷èíàþ÷è
â³ä áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàê³í÷ó-
þ÷è ìåòàëóðã³éíèìè òà âóãëåäîáóâíèìè
êîìá³íàòàìè), ÿê³ äîñèòü ÷àñòî íå ìàëè
í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Íà âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëà-
ñÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó 2003 ð. ïðèé-
íÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì», ÿêèé
óðàõóâàâ íàãàëüí³ ïîòðåáè ãàëóç³, ñâ³òîâî-
ãî äîñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³éí³ äèðåêòèâè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ òó-
ðèñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ãàëóç³ òóðèçìó Çàêîí âèçíà-
÷èâ:

— çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí íà â³äïî-
÷èíîê, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³äíîâëåí-
íÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, íà áåçïå÷íå äëÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, çàäîâîëåííÿ
äóõîâíèõ ïîòðåá òà ³íøèõ ïðàâ;

— áåçïåêó òóðèçìó, çàõèñò ïðàâ òà çà-
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êîííèõ ³íòåðåñ³â òóðèñò³â, ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âëàñ-
íèê³â àáî êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, áóä³âåëü òà ñïîðóä;

— çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òóðèñòè÷íèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ, îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà äîâê³ëëÿ, âðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ïðè ïëàíóâàíí³ òà
çàáóäîâ³ òåðèòîð³é;

— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó ³íäóñòð³¿ òóðèçìó, ï³äòðèìêó
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ [8].

Ó 2005 ð. â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.04.2005 ð.
¹ 1688/2005 [9], Äåðæòóðàäì³í³ñòðàö³þ
Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè òà ìèñ-
òåöòâ Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâàíî â íîâî-
ñòâîðåíå Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèç-
ìó Óêðà¿íè, ó ñêëàä³ ÿêîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
12.07.2005 ð. ¹ 564 óòâîðåíî óðÿäîâèé
îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — Äåðæàâ-
íó ñëóæáó òóðèçìó ³ êóðîðò³â.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ òóðèç-
ìó º Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç òó-
ðèçìó ³ êóðîðò³â, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè — ì³í³-
ñòðó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè [10].

Òîáòî ÷åðãîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ çàñâ³ä÷è-
ëà â³äñóòí³ñòü çáàëàíñîâàíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ãàëóççþ Óêðà¿-
íè, ïðèçâåëà äî ñèòóàö³¿, êîëè êðà¿íà ç
áàãàòèì òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèì ïî-
òåíö³àëîì óïðîäîâæ ìàéæå äâîõ äåñÿòè-
ð³÷ íå ñïðèéìàëàñü ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ
³ âèùèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ÿê òóðè-
ñòè÷íà êðà¿íà. Íåïðîäóìàí³, ðàäèêàëüí³
êðîêè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîë³òèö³ îñòàí-
í³õ ðîê³â ïðèçâåëè äî ðóéíóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãà-
ëóç³. Âñå öå ùå ðàç ï³äêðåñëþº âàæëè-
â³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òóðèçìó, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ôîðìó-
âàííÿ òà ñòàá³ë³çàö³þ ä³ºâî¿ ñòðóêòóðè îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ [11].

Íà äóìêó àâòîðà, ó ðåçóëüòàò³ áåçñè-
ñòåìíî¿ òà ÷àñòî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ òó-
ðèçìó ðåàë³çàö³ÿ äîâãîñòðîêîâèõ äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì, ñòðàòåã³÷íèõ çì³í ³
òàêòè÷íèõ çàâäàíü çíà÷íî óñêëàäíþºòü-
ñÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î îñíîâí³ çàâäàí-
íÿ ðåàë³çóþòüñÿ ÷àñòêîâî.

Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî ïîñò³éí³
ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-

ãàí³â óïðàâë³ííÿ òóðèçìîì, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òóðèçì ïðîãîëîøåíî ïð³îðèòåò-
íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà êóëüòóðè â Óêðà¿í³, íå äî-
çâîëÿþòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê öüîãî âèìàãàº ñó÷àñ-
íèé ñòàí ðîçâèòêó òóðèçìó.

Àâòîð ïðîïîíóº: âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òóðèñ-
òè÷íî¿ ãàëóç³», âàðòî çâåðòàòè óâàãó òà-
êîæ íà ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â òóðèçì³. Ñåðåä
îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî äåðæàâ-
íîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàðòî íàçâà-
òè ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêî-
íàííÿ âñ³ìà ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ ôîðì âëàñíîñò³.

Âèñíîâêè.
1. Òóðèçì — öå ñèíòåòè÷íà, ñêëàäíà

ãàëóçü òà áàãàòîãðàííà åêîíîì³÷íà ñèñòå-
ìà ç ðîçãàëóæåíîþ ìåðåæåþ çâ’ÿçê³â, äî
ÿêî¿ âõîäÿòü áëèçüêî ñîðîêà ñóì³æíèõ
ñôåð òà ãàëóçåé åêîíîì³êè. Òîìó íåîáõ³ä-
í³ñòü äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ï³äòðèìêè ö³º¿ ãàëóç³ âèïëèâàº ³ç ñà-
ìî¿ ñóòíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèçìó
ÿê îäí³º¿ ³ç ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ â äåð-
æàâ³. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó äåðæàâà
ðåãóëþº òóðèñòè÷íèé ñåêòîð áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ, ïîäàòêîâèõ âàæå-
ë³â, ï³äòðèìêè ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðî-
åêò³â, ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü.

2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ïîë³-
òèêè ÿâëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíèé ñïåêòð ïî-
ë³òèêè äåðæàâè ³ äåìîíñòðóº âïëèâ äåð-
æàâè ùîäî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñ-
òð³¿, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì òóðèñòè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí ³ çì³öíåííÿ íà
¿õ îñíîâ³ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè.

3. Ïîáóäîâà ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³-
êè â íàø³é êðà¿í³ âèìàãàº ðîçðîáêè ïðèí-
öèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ñàìå
ó ñôåð³ â³ò÷èçíÿíîãî òóðèçìó.

4. Ñòàá³ëüí³ñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òóðèçìó â êðà-
¿í³ òà çàïîðóêîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Ìàòâèåíêî Àíàòîëèé. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè â Óêðàèíå: èñòîðè÷åñêèé àñïåêò.
Èññëåäîâàíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè â Óêðàèíå â íîâåéøåé ïàðàäèãìå óêðàèíñêîãî ïðàâà. Äîêàçàíî, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òóðèçìå â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâåííî
çàâèñèò îò ñòàáèëüíîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìíîì ðàçâèòèè òóðèçìà, ôîðìèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå.

Matviyenko Anatoliy. State legal regulation of tourism industry in Ukraine: historical
aspect.
In the article the author examines the nature of state and legal regulation of tourism
industry in Ukraine in modern paradigm of Ukrainian law. It has been proved that the
effectiveness of state and legal regulation in our country’s tourism largely depends upon
steady functioning of the government authorities.
Key words: role of the state in systematic tourism development, establishing an effective
pattern of state legal partnership, state legal regulation.
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