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áîð÷èõ ïðàâ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.
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×è íå íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí º ¿õí³ âèáîð÷³ ïðàâà,
àäæå çàâäÿêè ¿ì òà áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ¿õ
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ âò³ëþºòüñÿ ó æèò-
òÿ ïðîãîëîøåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ, êîëè êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã âñòàíîâëå-
íîãî çàêîíîäàâñòâîì â³êó, ìàº ïðàâî ñâîºþ
âëàñíîþ âîëåþ âïëèíóòè íà ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ âëàäè
àáî æ, îá³éíÿâøè ïåâíó âèáîðíó ïîñàäó,
áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâîþ ÷è ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ.

Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Îòæå, êëþ÷îâèì
ô³ãóðàíòîì âëàäè â Óêðà¿í³ º ¿¿ ãðîìàäÿíè,
ÿê³ º íîñ³ÿìè âèáîð÷èõ ïðàâ. Ãðîìàäÿíè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî îáèðàòè, íàçèâàþòüñÿ âè-
áîðöÿìè [2]. Âèáîðåöü — ãðîìàäÿíèí,
ÿêèé âîëîä³º àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì
³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÿêîãî ðîçòàøîâàíå â
ìåæàõ âèáîð÷îãî îêðóãó, ùî çàáåçïå÷óº
ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð îðãàíó ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ [3]. Ç îã-
ëÿäó íà âèêëàäåíå íå êîæíèé ãðîìàäÿ-
íèí º âèáîðöåì, à ëèøå òîé, ÿêèé âîëî-
ä³º âèáîð÷èì ïðàâîì ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
ÿêîãî ðîçòàøîâàíå â ìåæàõ âèáîð÷îãî
îêðóãó. Âîäíî÷àñ, íà íàø ïîãëÿä, ñòàòóñ
âèáîðöÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ âèáîðöÿ â
Óêðà¿í³, éîãî ñêëàäîâ³ ìàþòü ñâî¿ îñîá-
ëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ç³ ñòàòóñîì âèáîðöÿ ³í-
øèõ êðà¿íàõ òà çàëåæàòü â³ä âèäó âèáî-
ð³â.

Ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âè-
áîðöÿ çàéìàëèñÿ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ òà

ïðàêòèêè ². Â. Âèäð³í, Î. À. Ãðàá³ëüíè-
êîâà, Ì. Â. Æóøìàí, ². Â. Çàõàðîâ,
Â. Ï. ²ùåíêî, Ñ. Â. Êàëü÷åíêî,
Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé, Î. Ì. Êîêîòîâ,
Â. Ì. Êîëåñíè÷åíêî, Â. Â. Êðèâåíêî,
Ð. Î. Êóéá³äà, ². Â. Ì³íí³êåñ, Â. Ã. Ïåðå-
ïåëþê, Þ. À. Ïîïîâà, ². Ë. Ñàìñ³í,
Â. ². Ñï³âàê òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèáîð-
öÿ â óêðà¿íñüê³é äîêòðèí³ â ðîçð³ç³ òàêèõ
éîãî ñêëàäîâèõ, ÿê âèáîðåöü òà íîñ³é âè-
áîð÷èõ ïðàâ, â ¿õ ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³
çä³éñíþºòüñÿ âïåðøå.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè òà äî-
ñë³äèòè ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ ïîíÿòòÿ âèáîðöÿ â Óêðà¿í³, â³ä-
íàéòè îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè öüîãî ïîíÿòòÿ,
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â àíàë³çó
òà ñèíòåçó çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷èòè ïðà-
âîâèé ñòàòóñ âèáîðöÿ, òîáòî éîãî ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè çàëåæíî â³ä âèäó âèáîð³â â
Óêðà¿í³, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè íàäàòè
á³ëüøå ïðàâ âèáîðöþ ùîäî êîíòðîëþ çà
âèáîð÷èìè ïðîöåñàìè, â ÿêèõ â³í áåðå
ó÷àñòü, øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ï-
ëåííÿ öèõ ïðàâ.

²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî âèáîðöåì
ìîæå áóòè íå êîæåí. Êîëî îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, çàçâè-
÷àé º îáìåæåíèì ÷åðåç â³äïîâ³äí³ «âè-
áîð÷³ öåíçè» äî öèõ îñ³á. Íàïðèêëàä,
âèìîã ùîäî îáìåæåííÿ áóòè âèáîðöåì â
³ñòîð³¿ â³äîìî íåìàëî. Öå, çîêðåìà, â³êî-
âèé öåíç ³ âîëîä³ííÿ ìàéíîì [4], öåíç
ãðîìàäÿíñòâà [5], öåíç ä³ºçäàòíîñò³ [6],
ñòàòåâèé öåíç [7], ñîö³àëüíèé (ðîäîâèé),
òåðèòîð³àëüíèé òà ìàéíîâèé öåíçè [8].

Öèâ³ë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà óñóíóëà áàãà-
òî îáìåæåíü ñòîñîâíî íàáóòòÿ ñòàòóñó âè-
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áîðöÿ, îäíàê îêðåì³ îáìåæåííÿ ìàþòü
ì³ñöå ³ ñüîãîäí³. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè
ùîäî âèáîð÷èõ ïðàâ ëþäèíè, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè,
íå âèêëþ÷àþòü òàêèõ îáìåæåíü, ÿêèìè º
âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè âè-
ìîãè äî âèáîðöÿ. Âèìîãè äî âèáîðöÿ,
ÿêèìè º âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì îá-
ìåæåííÿ áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, º âíóò-
ð³øí³ìè ñêëàäîâèìè éîãî ñòàòóñó, áåç
ÿêèõ àáî áåç îäí³º¿ ç ÿêèõ îñîáà íå ìîæå
áóòè âèáîðöåì.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
ãîëîñó, º âèáîðöÿìè [9]. Òàêå ïîíÿòòÿ
âèáîðöÿ ì³ñòèòüñÿ â ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-IV
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» (äàë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â) [10]. Âîäíî÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-VI «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (äà-
ë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â) äàíî ³íøå âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèáîðåöü», çîêðåìà
âêàçàíî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî ãîëîñó íà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ, º âèáîðöÿìè (àáç. 5 ÷. 1
ñò. 3) [11]. Òîáòî âèáîðöÿìè º ëèøå ò³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãî-
ëîñó íà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Íåñêëàäíèé àíàë³ç çãàäàíèõ íîðì äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ
âèìîãîþ äî âèáîðöÿ º òå, ùîá â³í áóâ ãðî-
ìàäÿíèíîì Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 70 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî
ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ
ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè
íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â
[12]. Îòæå, îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè, íå º âèáîðöÿìè. Çâ³äñè âèïëè-
âàº, ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíèí» ³ «ãðîìà-
äÿíèí-âèáîðåöü» — ð³çí³ êàòåãîð³¿ [13].

Ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè — öå ïðàâîâèé
çâ’ÿçîê ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ³ Óêðà¿-
íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ¿õí³õ âçà-
ºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè» ãðîìàäÿíèí Óêðà¿-
íè — îñîáà, ÿêà íàáóëà ãðîìàäÿíñòâî
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêî-
íàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè [14]. Îòæå, ïåðøîþ âèìî-
ãîþ äî âèáîðöÿ Óêðà¿íè º òå, ùîá â³í áóâ
ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íèí³ íàçð³ëà íåîá-

õ³äí³ñòü ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ âè-
ìîãè äî ñòàòóñó âèáîðöÿ. Íåãðîìàäÿíè,
ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, ìà-
þòü ñï³ëüí³ ç ³íøèìè æèòåëÿìè â³äïîâ³ä-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñöåâ³ ³íòå-
ðåñè, ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîáóòîì, ñåðå-
äîâèùåì ìåøêàííÿ, ì³ñöåâîþ ³íôðà-
ñòðóêòóðîþ, â³äïî÷èíêîì, ñï³ëêóâàí-
íÿì, à òîìó íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè [15]. Ð. Ìàêñàêîâà,
ç óðàõóâàííÿì Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè
ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³, ââàæàº, ùî ãðîìàäÿíè ³íøèõ äåð-
æàâ ÷è àïàòðèäè, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðî-
æèâàþòü â Óêðà¿í³ ³ íàëåæàòü äî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîâèíí³ ìàòè çà
ïåâíèõ óìîâ ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ
âèáîðàõ [16]. Òàêî¿ ñàìî¿ ïîçèö³¿ äîòðè-
ìóºòüñÿ Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé, ÿêèé çà-
çíà÷àº, ùî âîíà áàçóºòüñÿ íà áóêâàëüíî-
ìó ðîçóì³íí³ ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 141 ó
ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [17].

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿
íàäàº ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñò³é-
íî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ, ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îá-
ðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, áðàòè ó÷àñòü â ³íøèõ âèáîð÷èõ
ä³ÿõ íà ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ íàð³âí³ ç
ãðîìàäÿíàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Òàêå
ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿ-
íàìè íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äî îðãàí³â âëàäè
âñ³õ ³íøèõ ð³âí³â äëÿ ³íîçåìö³â òà àïàò-
ðèä³â øëÿõ çàêðèòèé [18].

Òàê, ï. 10 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 22.05.2002 ð.
¹ 67-ÔÇ «Ïðî îñíîâí³ ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ òà ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³
ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» ïåðåäáà-
÷åíî, ùî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñò³éíî
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ìàþòü ïðàâî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áðàòè ó÷àñòü â
³íøèõ âèáîð÷èõ ä³ÿõ íà âêàçàíèõ âèáî-
ðàõ, à òàêîæ ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ íà
òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ùî ³ ãðîìàäÿíè Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï. 6 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó
ïåðåäáà÷åíî, ùî ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, çà
âèíÿòêîì âèïàäêó, çàçíà÷åíîãî ó ï. 10
ñò. 4, à òàêîæ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íå
ìàþòü ïðàâà çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
ñïðèÿº àáî ïåðåøêîäæàº âèñóíåííþ êàí-
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äèäàò³â, îïóáë³êóâàííþ ñïèñê³â êàíäèäà-
ò³â, îáðàííþ çàðåºñòðîâàíèõ êàíäèäàò³â,
âèñóíåííþ ³í³ö³àòèâè ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó ³ éîãî ïðîâåäåííþ, äîñÿãíåííþ
ïåâíîãî ðåçóëüòàòó íà âèáîðàõ, ðåôåðåí-
äóì³ [19].

Ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2013 ð. â Óêðà¿í³
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïðîæèâàþòü ïîíàä
247 òèñ. ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí [20], ÿê³
ïðàöþþòü ó íàø³é äåðæàâ³ òà ñïëà÷óþòü
ïîäàòêè, áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ñó-
ñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè.

Óðàõîâóþ÷è çíà÷íèé âíåñîê ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â åêîíîì³÷íèé,
ñóñï³ëüíèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé ðîçâèòîê
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè òà ïðîöå-
ñè ãëîáàë³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿ ïðàâ ëþäèíè,
íà íàøó äóìêó, íàðàç³ àêòóàëüíèì âè-
äàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ òàêèì
îñîáàì ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàð³â-
í³ ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Îäíàê ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïðàâà ãî-
ëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ îñîáàì, ÿê³ íå
ìàþòü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, âèìàãàëî á
âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (òîáòî ðîçä³ëó ²²² Êîíñòèòóö³¿, ùî
ìîæëèâî ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó),
ÿêà ÷³òêî ïîâ’ÿçóº íàÿâí³ñòü ïðàâà ãîëîñó
íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ³ç ãðîìàäÿí-
ñòâîì Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü ïðàâà ãîëîñó â
³íîçåìö³â òà àïàòðèä³â óçãîäæóºòüñÿ ç³
ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü
â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ ùîäî íåïîøè-
ðåííÿ íà ö³ êàòåãîð³¿ îñ³á ïåâíèõ ïðàâ,
ÿê³ íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè [21].
Òîìó ïåðøîþ êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ
(ñêëàäîâîþ) ñòàòóñó âèáîðöÿ º íàëåæ-
í³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè.

Äðóãîþ âèìîãîþ äî âèáîðöÿ Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº éîãî â³êîâèé öåíç.
ßê çàçíà÷àëîñÿ, âèáîðöåì ìîæå áóòè ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã íà äåíü
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â.
²ç ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â âè-
ïëèâàº, ùî ïðàâî ãîëîñó íà òàêèõ âèáî-
ðàõ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêèì âè-
ïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â [22]. ×àñ-
òèíîþ 1 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî ïðà-
âî ãîëîñó íà âèáîðàõ äåïóòàò³â ìàþòü
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêèì íà äåíü ãîëîñó-
âàííÿ âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â
[23]. Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òàêîæ ìàþòü ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ÿêèì íà äåíü âèáîð³â âèïîâíè-

ëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â (÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»; äà-
ë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà) [24].
Çàãàëüíèé àíàë³ç òà ñèíòåç öèõ íîðì äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî â³êîâèé
öåíç âèáîðöÿ òðàíñôîðìîâàí³ ó âèáîð÷å
çàêîíîäàâñòâî, öå ïðàâèëî º óí³ô³êîâà-
íèì. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ãðîìàäÿíèí, ÿêèé äîñÿãíå íà äåíü ãîëî-
ñóâàííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ìàº ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ òà
³íøèõ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ä³ÿõ. Êð³ì òîãî, ÿêùî ãðîìàäÿíèíó
Óêðà¿íè âèïîâíþºòüñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðî-
ê³â íà äåíü ãîëîñóâàííÿ, òî â³í ìàº áóòè
âêëþ÷åíèé äî ñïèñê³â âèáîðö³â.

×àñòèíîþ 2 ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âñòàíîâëåíî òðåòþ âèìîãó äî âèáîðöÿ:
íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó ãðîìàäÿíè, ÿêèõ
âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè [25]. Íå-
ä³ºçäàòíèìè º îñîáè, ÿê³ âíàñë³äîê ïñè-
õ³÷íîãî ðîçëàäó íå ìîæóòü ðîçóì³òè çíà-
÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà êåðóâàòè íèìè [26].
Àáñîëþòíà íåä³ºçäàòí³ñòü âñòàíîâëåíà
äëÿ îñ³á, âèçíàíèõ íåä³ºçäàòíèìè çà
ð³øåííÿì ñóäó âíàñë³äîê äóøåâíî¿ õâî-
ðîáè ÷è ñëàáîóìñòâà [27]. Óêàçàíå êîí-
ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ òàêîæ â³äîáðàæå-
íî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
âèáîðè. Âàæëèâèì º òå, ùîá îñîáà áóëà
âèçíàíà íåä³ºçäàòíîþ ò³ëüêè çà ð³øåí-
íÿì ñóäó, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ãëà-
âîþ äðóãîþ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ð.

ßê âèñíîâîê, îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè
îáìåæåíü ñòîñîâíî íàáóòòÿ ñòàòóñó âè-
áîðöÿ º òàê³ óìîâè: îñîáà ïîâèííà áóòè
ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, äîñÿãíóòè íà
äåíü âèáîð³â (ãîëîñóâàííÿ) â³ñ³ìíàäöÿòè
ðîê³â òà íå ïîâèííà áóòè âèçíàíà ñóäîì
íåä³ºçäàòíîþ. Çà íàÿâíîñò³ ëèøå òàêèõ
ñêëàäîâèõ îñîáà ñòàº âèáîðöåì. Ñàìå ö³
ñêëàäîâ³ ñòàíîâëÿòü âíóòð³øí³é çì³ñò
ñòàòóñó âèáîðöÿ, éîãî êîíñòèòóö³þ ÿê
íîñ³ÿ ïðàâà ãîëîñó. Ïðàâî ãîëîñó º îñíîâ-
íèì ó ñèñòåì³ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíè-
íà, àëå çîâí³øíüîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó âèáîðöÿ, òîáòî öå ïðàâî º îäíèì
³ç âèáîð÷èõ ïðàâ, ÿêèì íàä³ëÿºòüñÿ âèáî-
ðåöü.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè íàÿâ-
í³ñòü ó âèáîðöÿ ïðàâà ãîëîñó â³ä ïðàâà
ãîëîñóâàòè íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
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êèõ ãîë³â, ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ
äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä, âèáîðàõ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè ìàþòü ä³ºçäàòí³ ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ÿêèì íà
äåíü âèáîð³â âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü
ðîê³â.

Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ äåïóòàò³â ðà-
éîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ìàþòü ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìåæàõ ðàéîíó, îá-
ëàñò³ òà ÿêèì íà äåíü âèáîð³â âèïîâíèëî-
ñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â.

Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ äåïóòàò³â ðà-
éîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ìàþòü ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíèõ ì³ñò, ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ ÿêèõ çàðåºñòðîâàíî â ìåæàõ
â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó â ì³ñò³ òà ÿêèì íà
äåíü âèáîð³â âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü
ðîê³â.

Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ ÿêèõ çàðåºñòðîâàíî â ìåæàõ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ÿêèì íà
äåíü âèáîð³â âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü
ðîê³â [28].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ñèíòåç ö³º¿ íîðìè
âêàçóº íà âèñíîâîê, ùî ïðàâî ãîëîñó íà
çàçíà÷åíèõ âèáîðàõ çàëåæèòü â³ä ðåº-
ñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè. Âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî çàëåæ-
íî â³ä âèäó âèáîð³â ÷åòâåðòîþ ñêëàäîâîþ
ñòàòóñó âèáîðöÿ ÿê íîñ³ÿ ïðàâà ãîëîñó º
ôàêò ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðî-
ìàäÿíèíà. Îäíàê, ââàæàºìî, ó öüîìó âè-
ïàäêó éäåòüñÿ ïðî ïðàâî îáèðàòè, òîáòî
ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ïðàâî ãîëîñó
íà öèõ âèáîðàõ. Â³ä ïðîòèëåæíîãî: ÿêùî
çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çóâàòè ïðàâî ãîëîñó ó ñïîñ³á âèáèðà-
òè (ãîëîñóâàòè), òî öå íå îçíà÷àº, ùî îñî-
áà, ìàþ÷è âñòàíîâëåí³ íàìè òðè ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ñêëàäîâ³ âèáîðöÿ, íå º íîñ³ºì
ïðàâà ãîëîñó. Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâî ãî-
ëîñó ³ ïðàâî îáèðàòè (ãîëîñóâàòè) — â³ä-
ì³íí³ êàòåãîð³¿, ³ â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïðàâî
îáðàòè çàëåæíå â³ä ïðàâà ãîëîñó ³ º
ïîõ³äíèì â³ä íüîãî. Êàòåãîð³ÿ «ïðàâî ãî-
ëîñó» ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ïðàâà îáèðàòè,
îñê³ëüêè ïðàâî îáèðàòè º ëèøå ñïîñîáîì
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãîëîñó. Òîìó ðåºñòðàö³ÿ
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
íå âïëèâàº íà çì³ñò ñòàòóñó âèáîðöÿ, à
ëèøå íà ìîæëèâ³ñòü âèáîðöÿ ðåàë³çóâàòè
ñâîº ïðàâî ãîëîñó. Îòæå, ðåºñòðàö³ÿ ì³ñ-

öÿ ïðîæèâàííÿ âèáîðöÿ âïëèâàº ëèøå íà
îáñÿã éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, òîáòî âæå
íà ïðàâîâèé ñòàòóñ âèáîðöÿ.

Ðàçîì ç òèì ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ². Â. Çàõà-
ðîâ òà Î. Ì. Êîêîòîâ ââàæàþòü, ùî â Ðî-
ñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íå êîæíèé ãðîìàäÿ-
íèí, ÿêèé â³äïîâ³äàº âêàçàíèì âèìîãàì,
ìîæå áóòè âèçíàíèé âèáîðöåì. Îäíà ç
óìîâ âèçíàííÿ ãðîìàäÿíèíà âèáîðöåì —
öå âêëþ÷åííÿ éîãî äî ñïèñê³â âèáîðö³â
[29]. Òàêîæ âîíè ââàæàþòü, ùî ñòàòóñ
âèáîðöÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñêëàäîâèõ:
1) äîñÿãíåííÿ â³êó 18 ðîê³â; 2) íàÿâí³ñòü
ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (çà-
ãàëüíå ïðàâèëî); 3) ðåºñòðàö³ÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî
âèáîð÷îãî îêðóãó, ó ìåæàõ ÿêîãî ïðîâî-
äÿòüñÿ âèáîðè; 4) âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿíè-
íà äî ñïèñêó âèáîðö³â [30].

Íà íàø ïîãëÿä, âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿ-
íèíà äî ñïèñêó âèáîðö³â íå ìîæå áóòè
ñêëàäîâîþ ñòàòóñó âèáîðöÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³äñòàâîþ ðå-
àë³çàö³¿ âèáîðöåì ñâîãî ïðàâà ãîëîñó íà
âèáîðàõ º éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âè-
áîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ [31]. ßê íà-
ìè âèçíà÷åíî, ïðàâî îáèðàòè º ñïîñîáîì
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãîëîñó âèáîðöåì, òîìó
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â íà âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà. Ó ðàç³ íåâêëþ÷åííÿ ãðîìà-
äÿíèíà äî òàêèõ ñïèñê³â â³í íå ìàº ïðàâà
îáèðàòè (ãîëîñóâàòè), îòðèìóâàòè áþëå-
òåíü, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî öåé ãðîìàäÿ-
íèí íå º âèáîðöåì ³ íå ìàº ïðàâà ãîëîñó.
Ðàçîì ³ç öèì, âêëþ÷åííÿ éîãî äâ³÷³ äî
ñïèñêó âèáîðö³â íå îçíà÷àº, ùî öåé ãðî-
ìàäÿíèí º äâ³÷³ âèáîðöåì. Ââàæàºìî, ùî
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â — ëèøå
òåõí³÷íà ñòîðîíà îêðåñëåíîãî ïèòàííÿ
òà, çà ñëîâàìè çàêîíîäàâöÿ, º ï³äñòàâîþ
ðåàë³çàö³¿ âèáîðöåì ñâîãî ïðàâà ãîëîñó
íà âèáîðàõ, à òîìó âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿ-
íèíà äî ñïèñêó âèáîðö³â íå º ñêëàäîâîþ
ñòàòóñó âèáîðöÿ.

Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóº, ùî ñò. 70
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³
çì³ñòó ñòàòóñó âèáîðöÿ, ÿêèìè º òàê³:
1) îñîáà ïîâèííà áóòè ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè; 2) äîñÿãíóòè íà äåíü ãîëîñóâàí-
íÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â; 3) íå áóòè âèçíà-
íà ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ. Öåé ïåðåë³ê º
âèêëþ÷íèì ³ íå ï³äëÿãàº ðîçøèðåíîìó
òëóìà÷åííþ. Êð³ì òîãî, éîãî íå ìîæíà
ðîçøèðþâàòè â ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé ñïî-
ñ³á, êð³ì âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.
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Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24.09.1997 ð.
¹ 541/97-ÂÐ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
çä³éñíåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà çóïèíÿºòüñÿ
äëÿ îñ³á, ÿê³ çà âèðîêîì ñóäó ïåðåáóâàþòü
ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, — íà ÷àñ ïåðå-
áóâàííÿ â öèõ ì³ñöÿõ [32].

Îäíàê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
Ð³øåííÿì â³ä 26.02.1998 ð. ¹ 1-ðï/98
âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ðÿä ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêèìè îáìåæóâàëî-
ñÿ çä³éñíåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíà-
ìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é îñîáàìè, ÿê³
çà âèðîêîì ñóäó ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ
ïîçáàâëåííÿ âîë³, — íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ
â öèõ ì³ñöÿõ. Ñâîþ ïîçèö³þ ñóä êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ àðãóìåíòóâàâ òèì,
ùî âèáîð÷å ïðàâî, ïðî ÿêå éäåòüñÿ, — öå
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí îáèðàòè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ ¿õíº êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî áóòè îáðàíèìè íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìàþòü
ïðàâà ãîëîñó (òîáòî ïðàâà îáèðàòè) ëèøå
ãðîìàäÿíè, ÿêèõ âèçíàíî ñóäîì íå-
ä³ºçäàòíèìè. Òîìó ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 3
Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì çä³éñíåííÿ âèáîð-
÷îãî ïðàâà çóïèíÿºòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ çà
âèðîêîì ñóäó ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïî-
çáàâëåííÿ âîë³, — íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â
öèõ ì³ñöÿõ, íå â³äïîâ³äàº ñò. 70 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [33]. Òàêèé âèñíîâîê Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º òâåðäæåí-
íÿì òîãî, ùî òðèñêëàäîâèé ñòàòóñ âèáîð-
öÿ íå ìîæå áóòè çì³íåíèé, ÿê ó á³ê ¿õ
çá³ëüøåííÿ, òàê ³ â á³ê çìåíøåííÿ.

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè í³áè äàâ òëóìà÷åííÿ ïðàâà ãîëîñó,
çîêðåìà âêàçàâ ïðî éîãî òîòîæí³ñòü ³ç
ïðàâîì îáèðàòè, çàçíà÷èâøè ïðî öå â
äóæêàõ. Ïðàâî ãîëîñó, ÿêå íàëåæèòü äî
êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó âèáîðöÿ, ìàº
àáñòðàêòíèé õàðàêòåð. Öå îçíà÷àº, ùî
äëÿ òîãî, ùîá ìàòè öå ïðàâî ãîëîñó, äîñ-
òàòíüî âñòàíîâëåíèõ íàìè òðüîõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ñêëàäîâèõ ñòàòóñó âèáîðöÿ, à
äëÿ òîãî, ùîá ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî ãîëî-
ñó, íåîáõ³äíî ìàòè ïðàâî îáèðàòè, ÿêå ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè âèáîð÷èìè
çàêîíàìè òà â öèõ çàêîíàõ ìàº íàçâó ïðà-
âà ãîëîñó. Íàïðèêëàä, ³ç öüîãî ïðèâîäó
åêñïåðò âèáîð÷îãî ïðàâà Þ. Á. Êëþ÷êîâ-
ñüêèé çàçíà÷èâ, ùî ñóá’ºêòàìè ïðàâà
îáðàííÿ äåïóòàò³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ
ðàä çíîâó æ ïîâèíí³ ââàæàòèñÿ ñï³ëüíî-
òè æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
â³äïîâ³äíî ðàéîíó ÷è îáëàñò³, à ïðàâî ãî-

ëîñó íàëåæèòü êîæíîìó æèòåëþ òàêèõ
ãðîìàä (ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñò. 70 Êîí-
ñòèòóö³¿) [34]. Êð³ì òîãî, â³í óêàçóâàâ,
ùî º ïåâí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ÿê³ º âèáîðöÿìè ó òîìó ñåíñ³, ùî ìàþòü
àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îäíàê íå ìà-
þòü ïðàâà ãîëîñó íà æîäíèõ ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ â Óêðà¿í³ [35].

Íà íàø ïîãëÿä, öå ïðàâî ãîëîñó (ïðàâî
îáèðàòè) íå íàëåæèòü äî êîíñòèòóö³éíèõ
ñêëàäîâèõ ñòàòóñó âèáîðöÿ, à äî âèáîð-
÷èõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèáîðöÿ, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü Â. ². Ñï³âàê
ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì âèáîðöÿ ìàº íà
óâàç³ ñóêóïí³ñòü éîãî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ó âèáîðàõ, ðåãëà-
ìåíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [36].

Â³äçíà÷àþ÷è âèçíà÷àëüíó ðîëü Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó äåðæàâè ó âèáîð÷èõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, Î. À. Ãðàá³ëüíèêîâà âêàçóº,
ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âè-
áîðö³â â Óêðà¿í³ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
ãîëîñó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè, ÿê íîñ³¿
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çä³éñíþþòü
âëàñíå âîëåâèÿâëåííÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ
ôîðìàõ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íà â³äïîâ³äíèõ
åòàïàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ òà ãî-
ëîñóâàííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [37].

Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê öüîãî ïèòàííÿ
². Ë. Áóðàâ÷åíêî òëóìà÷èòü êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âèáîðöÿ ÿê áàçîâàíó
íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, à òà-
êîæ çàáåçïå÷åíó ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè
äåðæàâè, ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
âèáîðöÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ó÷àñòþ ó ãî-
ëîñóâàíí³ òà â ³íøèõ âèáîð÷èõ ä³ÿõ [38].

Çàãàëüíîâèçíàíèì º òå, ùî êîæíèé
âèáîðåöü º íîñ³ºì àêòèâíîãî ³ ïàñèâíîãî
ïðàâà. Àêòèâíå ïðàâî ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âèáîðåöü ìàº ïðàâî ãîëîñó, à ïàñèâíå —
â³í ìàº ïðàâî áóòè îáðàíèì.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ âèáîðåöü
íàä³ëåíèé ³íøèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêà-
ìè, ïðî ÿê³ é ãîâîðÿòü çãàäàí³ íàóêîâö³
òà ÿê³ é ñòàíîâëÿòü ïðàâîâèé ñòàòóñ âè-
áîðöÿ.

Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì âèáîðöÿ º
ïðàâî îáèðàòè, òîáòî íå îáîâ’ÿçîê, à ïðà-
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âî, ÿêå ïîëÿãàº ó áàæàíí³ âèáîðöÿ áðàòè
ó÷àñòü ó âèáîðàõ. ×àñòèíîþ 1 ñò. 71 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ
â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ [39]. Îäí³ºþ ³ç
ñêëàäîâèõ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, ³ º éîãî ïðàâî íà ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ, òîáòî âèáîðöÿ í³õòî íå ìîæå ïðè-
ìóñèòè áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Ñòàòòåþ 5
Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè ó âèáîðàõ äåïóòàò³â º äîáðîâ³ëüíîþ.
Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ó÷àñ-
ò³ ÷è íåó÷àñò³ ó âèáîðàõ [40]. Òàê³ ñàì³
ïîëîæåííÿ º â Çàêîí³ ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè (ñò. 5) òà â Çàêîí³ ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â (÷. 5 ñò. 2).

Âîäíî÷àñ ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Áåëüã³ÿ,
Ãðåö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã, ïðàâî îáèðà-
òè ðîçãëÿäàþòü ÿê îáîâ’ÿçîê ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 18
Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ ãîëîñóâàííÿ º îñîáèñ-
òèì ³ ð³âíèì, â³ëüíèì ³ òàºìíèì, àëå
éîãî çä³éñíåííÿ º ãðîìàäÿíñüêèì îáî-
â’ÿçêîì [41]. Ó öèõ êðà¿íàõ ï³ä â³ëüíèìè
âèáîðàìè ìàþòü íà óâàç³ íå âèáîðè,
ó÷àñòü â ÿêèõ ìàº äîáðîâ³ëüíèé õàðàê-
òåð, à âèáîðè, íà ÿêèõ (îáîâ’ÿçêîâèé) àêò
ãîëîñóâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âè-
áîðó [42]. Óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè ç âèáîð÷î-
ãî ïðàâà Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé òà
Ñ. Â. Êàëü÷åíêî çàïåðå÷óþòü ó öüîìó
ðàç³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó äîáðîâ³ëüíî-
ñò³ ó âèáîðàõ. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä,
ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ
ñïîíóêàâ áè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî àêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, àäæå
ñàìå â ñïîñ³á ó÷àñò³ ó âèáîðàõ óêðà¿í-
ñüêèé íàðîä ðåàë³çîâóº íàëåæíó éîìó
âëàäó. Ñòîñîâíî æ â³ëüíîãî âèáîðó, òî â³í
çàâæäè áóäå â³ëüíèì ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â
áþëåòåí³ ãðàôè «ïðîòè âñ³õ». Ó ïðîòè-
ëåæíîìó ðàç³ ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð ïî-
ðóøóºòüñÿ, òîìó ùî âèáîðåöü çìóøåíèé
ãîëîñóâàòè çà êîãîñü ³ç êàíäèäàò³â, ÿê³
çàçíà÷åí³ ó áþëåòåí³, õî÷à íå áàæàº öüî-
ãî ðîáèòè, òîìó ãðàôà «ïðîòè âñ³õ» º îáî-
â’ÿçêîâîþ ó ðàç³, ÿêùî áóäå îáîâ’ÿçêî-
âîþ ó÷àñòü ó âèáîðàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæóòü
áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÿê
¿õ ÷ëåíè, à òàêîæ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, çä³éñíåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ
çà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äåïóòàò³â òà ³í-
øèõ çàõîäàõ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì

òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [43]. Àíàëî-
ã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 2) òà
â Çàêîí³ ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â (÷. 4 ñò. 3). Àíàë³ç
çàçíà÷åíèõ íîðì óêàçóº íà òå, ùî îäíèì
³ç ïðàâ âèáîðöÿ º ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîáîò³
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Âèáîðåöü, íàáóâøè
ñòàòóñó ÷ëåíà êîì³ñ³¿, íàä³ëÿºòüñÿ òàêè-
ìè ïðàâàìè, ÿê áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³
ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿; âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿, ñòàâèòè ³íøèì ó÷àñíèêàì âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ çàïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó äåí-
íîãî, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü, â³äíå-
ñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü êîì³ñ³¿; çà äîðó-
÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïåðå-
â³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íèæ-
÷îãî ð³âíÿ; áåçïåðåøêîäíî çíàéîìèòèñÿ ç
äîêóìåíòàìè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÷ëåíîì
ÿêî¿ â³í º, òà âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íèæ÷îãî
ð³âíÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; íà â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ éîãî æèòòþ,
çäîðîâ’þ ÷è ìàéíó ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà êîì³ñ³¿. Òàêîæ âè-
áîðö³, ÿê ÷ëåíè êîì³ñ³é, íàä³ëåí³ ³íøèìè
ïðàâàìè.

Íàäàâøè çãîäó áóòè ÷ëåíîì âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿, âèáîðåöü òàêîæ áåðå íà ñåáå â³ä-
ïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ñàìå: äîäåðæóâà-
òèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè;
áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿; âèêîíóâàòè ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
òà îáîâ’ÿçêè, ïîêëàäåí³ íà íüîãî çã³äíî ç
¿õ ðîçïîä³ëîì ó êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ³í-
ø³ îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä íå ïðîâîäèòè
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ òîùî.

Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè (äàë³ — Ïëåíóì) ó ïîñòàíîâ³
â³ä 01.11.2013 ð. ¹ 15 «Ïðî ïðàêòèêó çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïî-
ð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì» (äàë³ — Ïîñòàíîâà
¹ 15) ðîç’ÿñíèâ, ùî âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ¿õí³
ãîëîâè, çàñòóïíèêè ãîë³â, ñåêðåòàð³ òà
÷ëåíè öèõ êîì³ñ³é º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ ï. 7 ÷. 1 ñò. 3
ÊÀÑ Óêðà¿íè [44]. Ñâ³é âèñíîâîê Ïëåíóì
ìîòèâóº òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
ïðî ÖÂÊ, ñòàòåé 24, 25 Çàêîíó ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ñòàòåé 21, 22 Çà-
êîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ñòàòåé 19, 20 Çàêîíó ïðî âèáîðè äåïóòà-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä,
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â âè-
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áîð÷³ êîì³ñ³¿ º ñïåö³àëüíèìè êîëåã³àëü-
íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàí³çîâóâàòè ï³äãîòîâêó òà
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â ³ çàáåç-
ïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ òà îäíàêîâå çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíèõ âèáîð³â.

Îòæå, âèáîðö³ ðåàë³çîâóþ÷è ñâîº ïðà-
âî áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é ÿê ¿õ ÷ëåíè, íàáóâàþòü îñîáëèâîãî
ñòàòóñó — ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Âèáîðöÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
äîñòóïó äî ð³çíîá³÷íî¿, îá’ºêòèâíî¿ òà íå-
óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ
çä³éñíåííÿ óñâ³äîìëåíîãî, ïðî³íôîðìî-
âàíîãî, â³ëüíîãî âèáîðó. Òàêîæ âèáîðö³
ìàþòü ïðàâî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â ð³çíèõ ôîðìàõ, çîêðåìà: ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ çóñòð³÷åé ç
âèáîðöÿìè; ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³êåò³â; ðîçïîâñþ-
äæåííÿ âèáîð÷èõ ëèñò³âîê, ïëàêàò³â òà
³íøèõ äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â ÷è äðóêîâàíèõ âèäàíü; ïóáë³÷í³
çàêëèêè ãîëîñóâàòè çà àáî íå ãîëîñóâàòè
çà ïàðò³þ — ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïóáë³÷í³ îö³í-
êè ä³ÿëüíîñò³ öèõ ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè òîùî.

Ðàçîì ³ç ïðàâîì ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ âèáîðö³ ìàþòü îáîâ’ÿçîê
äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ âè-
áîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ àã³òàö³¿. Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó Ïîñòàíîâ³ ¹ 15
äàâ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî çàêîíàìè ïðî âèáî-
ðè ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ³íøèì
éîãî ó÷àñíèêàì âèçíà÷åíî ïåâí³ ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè.

Òàê, çîêðåìà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè (âè-
áîðö³), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæóòü
áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿. Ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ðåãëàìåíòîâàíî çàêîíàìè
ïðî âèáîðè. Äî îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü
àã³òàö³þ ç ïîðóøåííÿì öèõ ïðàâèë,
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæå áóòè
ïðåä’ÿâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ. Ó
òàêîìó ðàç³ â³äïîâ³äà÷åì ó âèáîð÷³é
ñïðàâ³ ìîæå áóòè é ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè
(âèáîðåöü) (ïï. 3.2.3) [45].

Òàêîæ âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî íà çä³é-
ñíåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì
âèáîð³â. Íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ç
÷. 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â âèïëèâàº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿-
íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæóòü áðà-

òè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà
ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äåïóòàò³â òà ³íøèõ
çàõîäàõ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì òà
³íøèìè çàêîíàìè [46]. Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè
äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âè-
áîðåöü ìîæå íàáóòè ñòàòóñó ñïîñòåð³ãà÷à
³ âåñòè ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì
âèáîð³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì.

Ñòàòòåþ 77 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â âèçíà÷åíî òàê³ êàòåãîð³¿
îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â:

1) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ïàðò³é,
êàíäèäàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³;

2) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³;

3) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì;

4) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ
äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [47].

Òîáòî çàêîíîäàâñòâîì ùîäî âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî ÷îòèðè
êàòåãîð³¿ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà âêàçàíèì âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Âîä-
íî÷àñ çàëåæíî â³ä ïðàâ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â, ¿õíüîãî ñòàòóñó òà ïîðÿäêó
ðåºñòðàö³¿ çàêîíîäàâåöü ïîä³ëèâ ¿õ íà äâ³
ãðóïè, äî ïåðøî¿ ç ÿêèõ â³äí³ñ îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ïàðò³¿, êàíäèäàòà ó äå-
ïóòàòè, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, à äî äðó-
ãî¿ — îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 78 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â îô³ö³éíèé
ñïîñòåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿, êàíäèäàòà ó äåïó-
òàòè, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèì ìîæå
áóòè ëèøå âèáîðåöü, ìàº ïðàâî:

1) ïåðåáóâàòè íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ
ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ, ñïîñòåð³ãàòè ç áóäü-
ÿêî¿ â³äñòàí³ çà ä³ÿìè ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ âèäà÷³ âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â âèáîðöÿì ³ ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â, íå çàâàæàþ÷è ÷ëåíàì âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ ô³çè÷íî;

2) ðîáèòè ôîòî- òà ê³íîçéîìêè, àóä³î-
òà â³äåîçàïèñè, íå ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó
òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ;

3) áóòè ïðèñóòí³ì ïðè âèäà÷³ âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â ÷ëåíàì ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â çà ì³ñöåì ïåðåáó-
âàííÿ, òà ïðè ïðîâåäåíí³ òàêîãî ãîëîñó-
âàííÿ;

4) áóòè ïðèñóòí³ì ç äîòðèìàííÿì âè-
ìîã öüîãî Çàêîíó íà çàñ³äàííÿõ ä³ëüíè÷-
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íèõ òà îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ç
óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü, âñòàíîâëåíèõ
÷. 3 ñò. 34 öüîãî Çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä
÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ òà âñòàíîâëåíí³ ï³äñóì-
ê³â ãîëîñóâàííÿ;

5) çâåðòàòèñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ ÷è äî ñóäó ùîäî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü öüîãî Çàêîíó â ðàç³ ¿õ âèÿâëåííÿ;

6) ñêëàäàòè àêò ïðî âèÿâëåííÿ ïîðó-
øåííÿ öüîãî Çàêîíó, ùî ï³äïèñóºòüñÿ
íèì òà íå ìåíø ÿê äâîìà âèáîðöÿìè, ÿê³
çàñâ³ä÷óþòü ôàêò öüîãî ïîðóøåííÿ, ³ç çà-
çíà÷åííÿì ¿õí³õ ïð³çâèù, ³ìåí, ïî áàòü-
êîâ³, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà àäðåñè æèòëà,
òà ïîäàâàòè éîãî äî â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ ÷è äî ñóäó;

7) óæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó ìå-
æàõ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðèïèíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ òà
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é
ä³ëüíèö³;

8) îòðèìóâàòè êîï³¿ ïðîòîêîë³â ïðî ïå-
ðåäà÷ó âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ïðî ï³äðàõó-
íîê ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãî-
ëîñóâàííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

9) ðåàë³çîâóâàòè ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà-
÷åí³ öèì Çàêîíîì äëÿ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â [48].

Ïðè öüîìó âîíè íå ìàþòü ïðàâà:
1) áåçï³äñòàâíî âòðó÷àòèñÿ â ðîáîòó âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â÷èíÿòè ä³¿, ùî ïîðóøó-
þòü çàêîííèé õ³ä âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
íåïðàâîì³ðíî çàâàæàþòü ÷ëåíàì âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ; 2) çàïîâíþâàòè çàì³ñòü âèáîðöÿ (ó òî-
ìó ÷èñë³ é íà éîãî ïðîõàííÿ) âèáîð÷èé
áþëåòåíü; 3) áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè çàïîâ-
íåíí³ âèáîðöåì âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ ó
êàá³í³ (ê³ìíàò³) äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàí-
íÿ àáî ³íøèì ÷èíîì ïîðóøóâàòè òàºìíè-
öþ ãîëîñóâàííÿ (÷. 10 ñò. 78 Çàêîíó
¹ 4061-V²).

Àíàë³ç òà ñèíòåç öüîãî äîñë³äæåííÿ
äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â âåäóòü îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³
â³ä ïàðò³é, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; óïîâíîâàæåí³ îñî-
áè â³ä ïàðò³¿; äîâ³ðåí³ îñîáè êàíäèäàòà â
íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ ìàþòü òàê³ ñàì³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ îô³ö³éí³ ñïîñòå-
ð³ãà÷³ â³ä ïàðò³é, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àëå âåñòè òà-
êå ñïîñòåðåæåííÿ ìîæóòü ëèøå âèáîðö³,
ÿê³ ìàþòü áóäü-ÿêèé ³ç öèõ ñòàòóñ³â. Òîá-
òî îêðåñëåíèé ñïåêòð ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â

ìàþòü âèáîðö³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàòóñ³
ñïîñòåð³ãà÷³â çà âèáîðàìè.

Ëþäèíà ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ êîðèñòó-
âàòèñÿ íàäàíèì ¿é ïðàâîì, ò³ëüêè áóäó÷è
âïåâíåíîþ, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çìîæå
éîãî çàõèñòèòè [49]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 172 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè)
âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìàº ïðàâî
ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ àáî ðåôå-
ðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³þ
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿
ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ÿêùî
òàêå ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðó-
øóº âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî
ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðå-
ôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî [50].

Ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó Ïîñòà-
íîâ³ ¹ 15 äàâ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèáîðö³ ìà-
þòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âêàçà-
íîìó ïîðÿäêó ëèøå â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õ-
í³õ âèáîð÷èõ ïðàâ àáî ³íòåðåñ³â ùîäî
ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ îñîáèñòî. Çà
òàêèõ ñàìèõ óìîâ âèáîðåöü ìîæå îñêàð-
æèòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 174 òà â
÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ï³ä âèáîð÷èìè ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè
âèáîðöÿ ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
îñîáèñòî íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ íå ò³ëü-
êè ïðàâî ãîëîñó íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ,
à é ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÿê
÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ó ïðîâåäåíí³ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çä³éñíåíí³ ñïîñòåðå-
æåííÿ çà âèáîðàìè òà ³íøèõ çàõîäàõ ó
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè
(ïï. 3.1.2) [51].

Òîáòî âèáîðåöü ìàº ïðàâî íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ âèáîð÷èõ
ïðàâ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèáîðö³, ÿê ³
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, êàíäèäàòè, ïàðò³¿ (áëî-
êè) àáî ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é, ÿê³ âè-
ñóíóëè êàíäèäàò³â ó â³äïîâ³äíîìó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³, óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâ-
íèêè, äîâ³ðåí³ îñîáè, îô³ö³éí³ ñïîñòå-
ð³ãà÷³ â³ä ïàðò³é (áëîê³â) — ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òà â³ä êàíäèäàò³â òàêîæ
ìàþòü ñòàòóñ ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó
(ñò. 12 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â, ñò. 12 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ñò. 12 Çàêîíó ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãî-
ë³â). Òîáòî âèáîðö³ íàä³ëåí³ âñ³ì ñïåê-
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òðîì ïðàâ, ÿêèìè âîëîä³þòü ñóá’ºêòè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ñèñòåìàòèçóþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
âèáîðöÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü éîãî ïðàâîâèé
ñòàòóñ, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ìåòîþ
çàêîíîäàâöÿ íàä³ëèòè âèáîðöÿ òàêèì ìà-
ñèâíèì ñïåêòðîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áóëî
ëèøå îäíå — íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå-
÷èòè ðåàë³çàö³þ âèáîðöåì ïðàâà ãîëîñó,
à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ àêòèâíî-
ãî òà ïàñèâíîãî ïðàâà âèáîðöÿ. Òîáòî
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèáîðöÿ, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ, íå º ïîõ³äíè-
ìè â³ä éîãî àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà, à º ìåõàí³çìàìè, ³íñòðó-
ìåíòàìè, ñïîñîáàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
âèáîðåöü ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè
ñâî¿ âèáîð÷³ ïðàâà (àêòèâíå ³ ïàñèâíå).

Âèñíîâêè.

Âèáîðöåì, ÿê íîñ³ºì ïðàâà ãîëîñó, º
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêîìó íà äåíü âèáî-
ð³â âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â òà
ÿêèé íå âèçíàíèé ñóäîì íåä³ºçäàòíèì.
Òîáòî âíóòð³øí³é çì³ñò ñòàòóñó âè-
áîðöÿ ñòàíîâëÿòü òðè ñêëàäîâ³: 1) îñî-
áà º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè; 2) ãðîìàäÿ-
íèíó Óêðà¿íè íà äåíü âèáîð³â âèïîâíè-
ëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â; 3) îñîáó íå âè-
çíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ. Çà íàÿâíîñò³

òàêèõ ñêëàäîâèõ îñîáà ñòàº íîñ³ºì ïðà-
âà ãîëîñó, òîáòî âèáîðöåì.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âèáîðöÿ — öå çîâ-
í³øí³é çì³ñò ñòàòóñó âèáîðöÿ, ÿêèé
ñòàíîâëÿòü éîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³
º ìåõàí³çìàìè, ³íñòðóìåíòàìè òà ñïî-
ñîáàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèáîðåöü ðå-
àë³çîâóº ñâî¿ àêòèâíå òà ïàñèâíå âèáîð-
÷³ ïðàâà.

Ïðàâî ãîëîñó âèáîðöÿ º àáñòðàêòíèì,
öèì ïðàâîì âèáîðåöü âîëîä³º çàâæäè, îä-
íàê ðåàë³çóâàòè éîãî ìîæå çàëåæíî â³ä
âèäó âèáîð³â àáî â³ä íàÿâíîñò³ âñ³õ çàêî-
íîäàâ÷èõ ï³äñòàâ, çà ÿêèõ âèáîðåöü ìî-
æå îáèðàòè (ãîëîñóâàòè).

Íåîáõ³äíî êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷è-
òè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
ó âèáîðàõ, ùî ñïðèÿòèìå ¿õí³é àêòèâí³é
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Òàêîæ
âàðòî íàäàòè âèáîð÷³ ïðàâà ³íîçåìöÿì
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ó âèáîðàõ
äî ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ñïðèÿòèìå ¿õ çàëó-
÷åííþ äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ðîáîò³ ì³ñ-
öåâèõ ãðîìàä òà âèíèêíåííþ â íèõ ³íòå-
ðåñó äî ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç óðàõóâàí-
íÿì öüîãî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîá-
õ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Ïðàâîâîé ñòàòóñ èçáèðàòåëÿ â Óêðàèíå: îòäåëüíûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå èññëåäîâàí âîïðîñ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èçáèðàòåëÿ, âûäåëåíû
ñîñòàâíûå äàííîãî ñòàòóñà è ïðîâåäåí àíàëèç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èçáèðàòåëÿ. Ïî ðå-
çóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû êàñà-
òåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà
íà ìåñòíûõ âûáîðàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëü, ãðàæäàíèí, ïðàâî ãîëîñà, ïðàâîâîé ñòàòóñ èçáèðàòåëÿ,
íàáëþäåíèå çà âûáîðàìè.

Smokovych Mykhailo. The legal status of voters in Ukraine: particular aspects.
This article studies questions concerning regulation of legal status of the voter, determines
components of the status and gives the analysis of the rights and duties of the voter. As result
of the study it is proposed to amend the Constitution of Ukraine on granting voting rights to
foreigners and stateless persons on the local elections.
Key words: voter, the citizen, the right to vote, the legal status of the voter, monitoring of
elections.
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