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Àíàòîë³é Ìàòâ³ºíêî,
êàíäèäàò íàóê ç ñîö³àëüíèõ êîìóí³êàö³é,
äèðåêòîð Êè¿âñüêîãî òåõí³êóìó ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ПРО ТУРИЗМ*

Ó ñòàòò³ îêðåñëåí³ îñíîâí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç òóðèçìó â
Óêðà¿í³. Âñòàíîâëåíî, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç òó-
ðèçìó ³ îá’ºäíàííÿ ¿¿ â îäèí íîðìàòèâíèé àêò ñïðèÿòèìå àäàïòàö³¿ åëåìåíò³â íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òóðèçì, òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ çàêîíî-
äàâñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà òóðèçìó.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå îñìèñëåííÿ
ôåíîìåíà òóðèçìó, ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè ç òóðèçìó — íàãàëüíà
ïîòðåáà ÷àñó, òîìó ùî öåé ôåíîìåí ó
ÕÕ—ÕÕ² ñò. ñòàâ ãëîáàëüíèì, º îäíèì ³ç
ìîãóòí³øèõ ÷èííèê³â, ùî ³ñòîòíî âïëè-
âàº íà ñó÷àñíó öèâ³ë³çàö³þ. Ïðîöåñè ãëî-
áàë³çàö³¿, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåàë³¿
ñüîãîäåííÿ âèìàãàþòü â³äêèíóòè âñå ñòà-
ðå ³ ñòâîðþâàòè â ãàëóçÿõ ïðàâà âñå çàíî-
âî, êîíñòðóþâàòè íîâ³ ïîíÿòòÿ, ñïèðàþ-
÷èñü íà ìèòòºâèé äîñâ³ä àáî ñë³ïî êîï³þ-
âàòè çàõ³äí³ ìîäåë³. Íàâïàêè, ãëèáîêå
îñìèñëåííÿ ôàêò³â ñó÷àñíî¿ ä³éñíîñò³
ìîæå áóòè äîñÿãíóòî íà îñíîâ³ äîñÿãíåíü
ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ôóíäàìåí-
òàëüíèõ íàóêîâèõ ö³ííîñòåé, íàïðàöüî-
âàíèõ ³íòåëåêòîì ³ òàëàíòîì ôàõ³âö³â áà-
ãàòüîõ ïîêîë³íü [1].

Íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íèòè ñòàâëåí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî òóðèñòè÷íî¿
³íäóñòð³¿, âèçíàâøè òóðèçì ïð³îðèòåòíîþ
ñôåðîþ åêîíîì³êè ³ êóëüòóðè íå íà ñëî-
âàõ, à íà ä³ë³. Ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå äîçâîëèòè âèð³øóâàòè
ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè
øëÿõîì ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ
âèä³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ç øèðîêèì çà-
ëó÷åííÿì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñ-
òèö³é.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ñêëàäàþòü çàêîíîäàâ÷³ é íîðìà-
òèâí³ àêòè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ äîêó-

ìåíòè â ñôåð³ òóðèçìó, äî ÿêèõ ïðèºäíà-
ëàñü Óêðà¿íà, à òàêîæ íàóêîâ³ ïðàö³
â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òó-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: Þ. Â. Àëåêñººâî¿,
Â. Ä. Áàêóìåíêà, Â. Ï. Âàõì³ñòðîâà,
Â. Ã. Ãóëÿºâà, Î. Ï. Äóðîâè÷à, Ì. ². Êà-
áóøê³íà, Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. ². Ëóãîâîãî,
ß. ². Íàóìåíêà, Ë. À. Ïàëà, Â. ². Öèáóõà
òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ òåìè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè òàêîæ ðîçðîáêè â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ ùîäî ïðàâîâèõ é îðãàí³-
çàö³éíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíîãî òóðèç-
ìó, âèçíà÷åííÿ éîãî òåíäåíö³é ³ ïåðñïåê-
òèâ ðîçâèòêó: À. Þ. Àëåêñàíäðîâà,
Ì. Î. Àíàí’ºâà, Ê. Ã. Áîðèñîâà, Î. Î. Ëþ-
á³öåâî¿, Ë. Ô. Õîäîðêîâà, Â. Ñ. Ñåí³íà,
Ô. Ôðàíæ³àëë³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè ç òóðèçìó òà óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óê-
ðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³ çàëåæàòü, ó ïåðøó ÷åð-
ãó, â³ä íàÿâíîñò³ òóðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â,
àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîä-
íîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³, ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³í-
âåñòèö³é ó òóðèñòè÷íå ãîñïîäàðñòâî,
ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ñïîæèâ÷îãî ðèí-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîþðèäè÷íèõ äèñöèïë³í Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òó-
ðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà.



êó òà íàñè÷åííÿ éîãî âèñîêîÿê³ñíèìè
ïîñëóãàìè òà òîâàðàìè.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íà äóìêó àâòîðà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà â ãàëóç³ òóðèç-
ìó íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóº àäàïòàö³¿ äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïè-
òàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ:

— óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çà íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
ñïîæèâà÷åì òóðïðîäóêòó;

— äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íà-
äàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òóðèñòàì ïðî ïîñëóãè, ùî ïðîïîíó-
þòüñÿ;

— ³íôîðìàö³¿ ïðî ïàñïîðòí³ òà â³çîâ³
âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ç âè¿çäîì äî êðà¿íè ïå-
ðåáóâàííÿ;

— âèìîã äî ïîðÿäêó óêëàäàííÿ òà
³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ;

— ìåõàí³çìó â³äìîâè òóðèñòà â³ä îòðè-
ìàííÿ çàìîâëåíèõ ïîñëóã ç ïðàâîì óñòóï-
êè ñâîãî çàìîâëåííÿ ³íø³é îñîá³, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàº óìîâàì ïîäîðîæ³;

— çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³ç-
ì³â òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ äå-
ÿêèõ âèä³â òóðèçìó;

— ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, òîùî.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ãàðìîí³çàö³¿ òóðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó íåîáõ³äíî íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ âèçíàòè òóðèçì îäí³ºþ ç ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé òà ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàö³þ ³
êîäèô³êàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç
òóðèçìó. Ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàáåçïå÷èòü ñòâîðåí-
íÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â òóðèñòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêå íå ñòâîðþâàòèìå ïåðåøêîä äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà â³ò÷èçíÿíîìó, òàê ³ íà
ì³æíàðîäíîìó ðèíêó òóðèñòè÷íèõ ïî-
ñëóã [2].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òóðèñòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþþòü á³ëüøå 400 íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — â³ä çàêîí³â äî
³íñòðóêö³é. Ñàìå òîìó àêòóàëüíîþ ïî-
òðåáîþ ìàº ñòàòè ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ êîäè-
ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ñôåð³ òóðèçìó, îá’ºäíàííÿ ¿õ â ºäèíèé
àêò, ÿêèé ì³ñòèòèìå íîðìè ð³çíèõ ãàëó-

çåé ïðàâà, âèçíà÷àòèìå ìåòó, çàâäàííÿ
òóðèçìó, éîãî âèäè, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
òóðèñòè÷íîãî ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ³íäó-
ñòð³¿, ïðàâîâèé ñòàòóñ òóðèñòà, çì³ñò äî-
ãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ òóðèñòîì — ñïî-
æèâà÷åì òóðïðîäóêòó òà ï³äïðèºìöåì,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
òîùî. Òàêèé íîðìàòèâíèé àêò ìîæå ìà-
òè íàçâó Òóðèñòè÷íèé êîäåêñ Óêðà¿íè
[3].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ ³ êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ç òóðèçìó ìàþòü áóòè:

— ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³ÿ ïîäàò-
êîâîãî, âàëþòíîãî, êîíñóëüñüêî-â³çîâî-
ãî, ïðèêîðäîííîãî, ìèòíîãî òà ³íøèõ âè-
ä³â ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ â’¿çíîãî òà
âíóòð³øíüîãî òóðèçìó, ðîçâèòêó ñîö³-
àëüíèõ ôîðì òóðèçìó, ñïðèÿííÿ çáåðå-
æåííþ ³ ðîçâèòêó êóðîðò³â;

— çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ «âóçü-
êèõ» ì³ñöü ó ôóíêö³îíóâàíí³ òóðèñòè÷-
íî¿ ãàëóç³;

— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî êë³ìàòó;

— âïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ íîð-
ìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ òóðèñ-
òè÷íèìè ðåñóðñàìè, âïîðÿäêóâàííÿ ïðî-
öåäóð îðåíäè é ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ³íøèõ îá’ºêò³â
òóðèñòè÷íîãî â³äâ³äóâàííÿ;

— ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòü-
ñÿ òóðèñòàì.

Óäîñêîíàëåííþ ³ ðîçðîáö³ ï³äëÿãàþòü
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ
áåçïåêè â ñôåð³ òóðèçìó ³, â ïåðøó ÷åð-
ãó, çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ âèìîã áåç-
ïåêè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïî-
ñëóã ç ï³äâèùåíèì ðèçèêîì, çàáåçïå-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì,
ïðàâèë ³ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ï³äãîòîâêè êàäð³â òà ç
³íøèõ ïèòàíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü òóðèñ-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü [4].

Îñíîâíèì çàâäàííÿì íà ñüîãîäí³ º âíå-
ñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîí³â Óêðà¿-
íè «Ïðî òóðèçì» òà «Ïðî êóðîðòè», äî
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ
àêò³â, ùî ìàþòü ïðÿìèé àáî îïîñåðåäêî-
âàíèé âïëèâ íà òóðèñòè÷íó ³ êóðîðòíó
ñôåðè.

Íà íàøó äóìêó, ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çà-
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áåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèñò³â ïîòð³áíî
ðîçðîáèòè:

— íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèñò³â, ó ò. ÷. ñïå-
ö³àëüí³ âèìîãè áåçïåêè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ç ï³äâèùåíèì ðèçè-
êîì;

— êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ôàõ³âö³â
òóðèñòè÷íîãî ñóïðîâîäó íà ìàðøðóòàõ ç
ï³äâèùåíèì ðèçèêîì äëÿ òóðèñò³â.

Íà ñüîãîäí³, íà äóìêó àâòîðà, ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè º:

— óòâîðåííÿ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç
ïèòàíü òóðèçìó ³ êóðîðò³â ïðè Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

— ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ç ïèòàíü òóðèçìó ³ êóðîðò³â ó ñêëàä³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàÿâíèõ
òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³í-
ñòèòóö³é çà îêðåìèìè ïð³îðèòåòíèìè íà-
ïðÿìàìè ðîçâèòêó òóðèçìó (çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³, áåçïåêè, ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ïðîâîäó òîùî).

Êð³ì òîãî, ðîçâèòîê ñôåðè òóðèçìó â
äåðæàâ³ ñòðèìóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçâè-
íóòîþ ìåðåæåþ îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, ¿õ íåçíà÷íîþ ïîòóæí³ñòþ.
Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó ìàòåð³àëü-
íî¿ áàçè ãàëóç³ º ìîäåðí³çàö³ÿ òà ðåêîí-
ñòðóêö³ÿ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Íå ìåíø âàæëèâèì çàâäàííÿì º âäîñ-
êîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, à ñàìå:

— çâ³ëüíèòè â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ç â³äïî÷èíêó
ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ òà ñòóäåíò³â, ñ³ì’ÿì ç
ä³òüìè, ³íâàë³äàì, îñîáàì ïîõèëîãî â³êó
òà îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;

— â³äíîâèòè íóëüîâó ñòàâêó ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü äëÿ ñóá’ºêò³â òóðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü åêñ-
ïîðò òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ùî áóäå ñòè-
ìóëþâàòè â’¿çíèé òóðèçì;

— âñòàíîâèòè íîðìó, ñòîñîâíî ÿêî¿
ïëàòà çà çåìëþ, âèä³ëåíó òóðèñòè÷íèì
çàêëàäàì, çìåíøóºòüñÿ íà ñóìó êîøò³â,
âêëàäåíèõ ó áëàãîóñòð³é òåðèòîð³¿;

— çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÷àñòè-
íó ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ ñóá’ºêòà-
ìè òóðèñòè÷íîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà áó-

ä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â òó-
ðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [5].

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè ðÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî-
ãî, çåëåíîãî (åêîëîã³÷íîãî) òóðèçìó, çî-
êðåìà ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òó-
ðèçì», â ÿêîìó âñòàíîâèòè ä³ºâèé ìåõà-
í³çì ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ îñ³á, çà-
ä³ÿíèõ ó ñ³ëüñüêîìó çåëåíîìó òóðèçì³.
Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó çåëå-
íîãî òóðèçìó ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ ì³ñöåâîñòåé ³ ñòàíå çíà÷íèì ïî-
øòîâõîì â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äå-
ïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. Ïîçèòèâíå âèð³-
øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì äîçâîëèòü
çíà÷íî ïîñëàáèòè íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé
òèñê íà òóðèçì, â³äêðèòè ìîæëèâîñò³
äëÿ éîãî ðîç- âèòêó, ïîì³òíî àêòèâ³çóâà-
òè òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíó àêòèâí³ñòü
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè [6].

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñòàá³ëü-
íå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ðîçâèòêó ñïðèÿòëè-
âîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ãàëóç³ òó-
ðèçìó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âäîñêî-
íàëèòè çàêîíîäàâñòâî ùîäî ìåõàí³çì³â
íàäàííÿ â êîíöåñ³þ îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ìåõàí³çì³â íàäàííÿ
ï³ëüã ³ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é ³íâåñòî-
ðàì, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ âëàñíîñò³. Çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàí-
íÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³ çíè-
æåííÿ ñòàâîê íà òðè îñíîâí³ âèäè ïîäàò-
ê³â — ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü,
ïîäàòîê ç ïðèáóòêó òà íàðàõóâàííÿ íà çà-
ðîá³òíó ïëàòó. Ö³ âèäè ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â ìàþòü íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â
ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà é ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü çàãàëü-
íèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ. Íå ïîâèííà
ï³äëÿãàòè îïîäàòêóâàííþ ÷àñòèíà ïðè-
áóòêó, ñïðÿìîâàíà íà ðå³íâåñòèö³¿ íà òå-
ðèòîð³¿ ðåã³îíó. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî âñòà-
íîâèòè «ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè» ïîòåíö³é-
íèì ³íâåñòîðàì, òîáòî ñòðîêîâå (ïðîòÿãîì
ïåðøèõ äâîõ-òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ ïåðøîãî ïðèáóòêó) çâ³ëüíåííÿ â³ä
ñïëàòè ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó [7; 8; 9].

Íå ìåíø âàæëèâèì çàâäàííÿì º çà-
áåçïå÷åííÿ âèìîã ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåàëüíî
ìîæëèâå ëèøå ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ íîðì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ó ôîðì³
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ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ ñóá’ºêò³â òó-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ïî-
øèðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
ùîäî ïðàâ âèâåçåííÿ çà êîðäîí ïðèáóò-
ê³â ³ êàï³òàë³â, ðàí³øå ³íâåñòîâàíèõ ó
ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³) [10].

Îòæå, áåç óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî òóðèçì ³ ïðèâå-
äåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ãàëóç³
òóðèçìó âîíî íå ìàòèìå òîãî ñîö³àëüíî-
ãî åôåêòó, íà ÿêå ðîçðàõîâàíå.

Àâòîð ââàæàº, ùî îñíîâíèìè ïðîáëå-
ìàìè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òóðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåøêîäîþ äî
â³ëüíîãî òà øâèäêîãî ðîçâèòêó òóðèñ-
òè÷íîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ ç
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º:

— íåâèïðàâäàíî âåëèêèé ìàñèâ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïî-
ðÿäîê ñòâîðåííÿ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, îñîáëèâî â³äîì÷èõ;

— ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü
íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñîáëèâî â³äîì÷èõ,
òà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ïîëîæåííÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè òà
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè
â ñôåð³ òóðèçìó;

— íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³;

— ñèñòåìàòèçàö³ÿ òóðèñòè÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåâèêëàäåíå, àâòîð
ââàæàº, ùî øëÿõîì âèð³øåííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïðîáëåì º äîêîð³ííà çì³íà ñòàâëåí-
íÿ äåðæàâè äî òóðèçìó â Óêðà¿í³ ÿê äî
âàæëèâî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, çäàòíî¿ âè-
ð³øóâàòè ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³-
àëüí³ ïèòàííÿ, çà ðàõóíîê ³íòåíñèâíîãî
ðîçâèòêó íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â òóðèñ-
òè÷íèõ ïîñëóã ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì
ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ, ó òîìó
÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ, ³íâåñòèö³é.

Ïåðøèì êðîêîì äî òàêîãî âèçíàííÿ
ïîâèííà ñòàòè ñåðéîçíà, íà ïðîôåñ³éíî-
ìó ð³âí³ êîäèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â ó ñôåð³ òóðèçìó òà îá’ºäíàííÿ ¿õ â
ºäèíèé àêò, ÿêèé áóäå ì³ñòèòè íîðìè

ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, âèçíà÷àòèìå
ìåòó, çàâäàííÿ òóðèçìó, éîãî âèäè, ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ òóðèñòè÷íîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ôîðìè ³ ìåòîäè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàòóñ òóðèñòà,
çì³ñò äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ òóðèñ-
òîì — ñïîæèâà÷åì òóðïðîäóêòó òà
òóðèñòè÷íèì ï³äïðèºìñòâîì, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî çáåðåæåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òàêèé íîðìà-
òèâíèé àêò ìîæå ìàòè óìîâíó íàçâó
Òóðèñòè÷íèé êîäåêñ Óêðà¿íè àáî Îñíîâè
çàêîíîäàâñòâà ïðî òóðèçì.

Äðóãèì êðîêîì º ïîñë³äîâíå óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ òó-
ðèçìó ÷åðåç ñòàá³ë³çàö³þ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ òóðèçìó òà ôîðìóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîòðè-
ìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ³ âïðîâà-
äæåííÿ ñàíêö³é çà éîãî ïîðóøåííÿ.

Ðîçøèðåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè
çîâí³øí³õ çíîñèí, óêëàäåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ óãîä ì³æóðÿäîâîãî òà ì³æâ³äîì÷îãî
õàðàêòåðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
òóðèçìó.

Ñòâîðåííÿ, ï³äãîòîâêà òà ðåàë³çàö³ÿ
þðèäè÷íî ïðîôåñ³éíèõ ïðîåêò³â òà óãîä
ó ñôåð³ íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã
òóðèñòàì, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè, çà-
õèñòó ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà çáå-
ðåæåííÿ ìàéíà.

Òðåò³ì êðîêîì íà øëÿõó äî ³íòåíñèâ-
íîãî ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ ïîâèííà
ñòàòè ñåðéîçíà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà
ôàõ³âö³â, ïðî ùî éäåòüñÿ â Ðåêîìåíäàö³¿
27 Ãààçüêî¿ ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ ç òóðèçìó 1989 ð. Îäí³ºþ ç îáîâ’ÿç-
êîâèõ óìîâ ï³äãîòîâêè òàêèõ ôàõ³âö³â
ïîâèííî ñòàòè âèâ÷åííÿ òàêî¿ äèñöèï-
ë³íè ÿê òóðèñòè÷íå ïðàâî.

Ñôåðà òóðèçìó ìàº áàçóâàòèñÿ íà
ïðèíöèï³ çàêîííîñò³ ó çä³éñíåíí³ òó-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàíí³ ÿê³ñíèõ
ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî çàïèò³â ñïîæèâà-
÷³â, â³ëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ òóðèçìó.
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Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî
òóðèçìó â Óêðàèíå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ïî òóðèçìó è îáúåäèíåíèå åå â îäèí íîðìàòèâíûé àêò áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü àäàïòàöèè ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ê åâðîïåéñêîìó è ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â Óêðàèíå ñîãëàñíî
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèçì, òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà òóðèçìà.

Matvienko Anatoliy. Ways of improving the legislation of Ukraine on tourism.
The basic ways of improvement the legal and regulatory framework of tourism in Ukraine are
presented in the article. It has been established that systematization and codification of
tourism legal and regulatory framework and its incorporation into a single regulatory act will
facilitate adaptation of national legal elements the national right to the European and
international right and will be promote increasing of the providing services in Ukraine
accordance with international standards.
Key words: tourism, tourist activity, systematization and codification of legislation, norma-
tively legal framework of tourism.
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