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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç ï³äñòàâ ¿¿ îñêàð-
æåííÿ àáî âíåñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà; àíàë³çóþòüñÿ äèñêóñ³éí³ äîêòðèíàëüí³
ïîãëÿäè íà âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç
âêàçàíèõ ïèòàíü; ïðîïîíóþòüñÿ ìîæëèâ³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïðèéíÿòî¿ îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ç ï³äñòàâ ¿¿ îñêàð-
æåííÿ äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) àáî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â
÷àñòèí³ ïðèâåäåííÿ íîðì Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó ñôåð³ äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü; îêðåñëþ-
þòüñÿ àêòóàëüí³ ñïðÿìóâàííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç óêàçàíèõ ïðîáëåì,
çîêðåìà ó íàïðÿì³ óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó çâ’ÿçêó ³ç éìîâ³ðíèì çàïðîâàäæåííÿì ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîäàííÿ ïðîêóðîðà.

Äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àê-
òèâíî çàéìàºòüñÿ äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà ïåðå-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Âêàçàíèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷å-
íî ðîáîòè Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ì. Áàí-
äóðêè, Ë. Â. Áðèíöåâî¿, Ñ. Ñ. Ãíàòþêà,
Å. Ô. Äåìñüêîãî, Ì. Â. Çàâàëüíîãî,
À. Â. Êèøèíñüêîãî, Ñ. Â. Ê³âàëîâà,
Î. Â. Êîãóò, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïà-
êîâà, À. Ò. Êîìçþêà, Ñ. Î. Êîðî¿äà,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Ð. Î. Êóêóðóäçà,
Î. ². Îðºõîâà, Î. ². Îñòàïåíêà, À. Ì. Ïîäî-
ëÿêè, Ì. Ì. Òèùåíêà òà ³íøèõ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âàãîì³ äîêòðè-
íàëüí³ íàïðàöþâàííÿ ó ñôåð³ äîñë³äæóâà-
íèõ ïèòàíü, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
çàêîíîäàâñòâó âëàñòèâà â³äñóòí³ñòü ñè-
ñòåìíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ íîðì, ùî ïðè-
çâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Íå º âèíÿòêîì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî

ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ¿¿ îñêàðæåííÿì àáî
âíåñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà, ÿêå
îñòàíí³ì ÷àñîì çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í ï³ä
âïëèâîì ð³çíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âæå áóëè
ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ ðàí³øå
[1].

Ç óðàõóâàííÿì àêòóàëüíîñò³ îêðåñëå-
íî¿ âèùå ïðîáëåìàòèêè ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³
º âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâî-
ñòåé ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
îñêàðæåííÿì ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
âíåñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà, à òà-
êîæ âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ó ö³é ñôåð³.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåãëÿäó
ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
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ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ïîñòàíîâà ïî
ñïðàâ³) çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ:

1) îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè, ïðèéíÿ-
òî¿ îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
þðèñäèêö³¿, äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó àáî
ïîñàäîâî¿ îñîáè;

2) îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè, ïðèéíÿòî¿
îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;

3) îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ñóäó ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî âèùåñòîÿùîãî ñóäó (àïåëÿö³é-
íîãî ñóäó);

4) âíåñåííÿ íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïî-
äàííÿ ïðîêóðîðà.

Ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³ òàêîæ ìîæå áóòè
ïåðåãëÿíóòà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êî-
äåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) [2], ç ï³ä-
ñòàâè âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäî-
âîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíà-
íà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æ-
íàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñó-
äîì ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Îäíàê ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ç ö³º¿ ï³äñòàâè çàñëó-
ãîâóþòü íà îêðåìèé ðîçãëÿä. Öÿ ñòàòòÿ
ìàº çà ìåòó îêðåñëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà
ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàì íà
ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî
çàõèñòó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ç ìåòîþ çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàêð³ïëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòîãî ùîäî íå¿ ð³øåííÿ, à òàêîæ ç
ìåòîþ ïðåâåíö³¿ çâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³, ïðèéíÿ-
òî¿ îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
þðèñäèêö³¿, ç ï³äñòàâ ¿¿ îñêàðæåííÿ äî
âèùåñòîÿùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè)
àáî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îáóìîâëå-
íà òèì, ùî â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ ðåãóëþ-
þòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ð³çíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåóçãîäæå-
í³ñòü ÿêèõ âèêëèêàº ïðîáëåìè ó ïðàê-
òèö³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðåâàæíî
íàóêîâö³ âèçíàþòü îñêàðæåííÿ ïîñòàíî-
âè, ïðèéíÿòî¿ îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, äî âèùåñòîÿ-

ùîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè åôåê-
òèâíèì ñïîñîáîì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Òàê, Î. ². Îðºõîâ,
àðãóìåíòóþ÷è öþ òåçó, âêàçóº, ùî,
îêð³ì ³íøîãî, ùå é ºâðîïåéñüêà ïðàâîçà-
ñòîñîâíà ïðàêòèêà âêàçóº, ùî öåé ñïîñ³á
îñêàðæåííÿ º åôåêòèâíèì, àäæå íà öüî-
ìó ð³âí³ ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè êå-
ð³âíèêîì ó íüîãî âèíèêàº íàéâèùèé
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàêîíí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ðåçóëüòàò³ îñêàð-
æåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ïðèéíÿòå íèì îñòàòî÷-
íå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî ñó-
äó. ² òîìó â ðàç³, ÿêùî êåð³âíèê îðãàíó
íå äàñòü íàëåæíî¿ îö³íêè çàêîííîñò³ ïå-
ðåãëÿíóòîãî íèì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, éîãî
ä³¿ òà ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òîáòî íà ðîçñóä
ñóäó áóäå ïîñòàâëåíî é ðåïóòàö³þ êåð³â-
íèêà [3].

Ë. Â. Áðèíöåâà, çà ðåçóëüòàòàìè äî-
ñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³ àê-
òóàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ ñïîð³â â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè òàêèé
ïîðÿäîê ìàº íåçàïåðå÷í³ ïåðåâàãè, ÿê³
äîçâîëÿþòü éîìó ïîâíîö³ííî ôóíêö³îíó-
âàòè ïîðÿä ³ç ñóäîâèì ³ áóòè íå ìåíø, à
³íîä³ íàâ³òü á³ëüø åôåêòèâíèì çàõîäîì
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó, í³æ îñòàíí³é. Äî
òàêèõ âëàñòèâîñòåé àâòîð â³äíîñèòü, çî-
êðåìà, òàê³:

— âèð³øåííÿ ñïðàâè îñîáîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêà ïðîôåñ³éíî îð³-
ºíòóºòüñÿ ó ïèòàííÿõ ñïîðó, àäæå âîíà ç
íèìè ñòèêàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííî¿
ðîáîòè. Íà â³äì³íó â³ä ö³º¿ îñîáè, ñóääÿ
íå â çìîç³ îõîïèòè âåëèêèé îáñÿã ³íôîð-
ìàö³¿ íà ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ îïåðà-
òèâíîãî ³ â òîé ñàìèé ÷àñ êâàë³ô³êîâàíî-
ãî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó, òîìó â³í çìóøåíèé
çâåðòàòèñÿ ïî äîïîìîãó äî åêñïåðò³â, ùî
çàçâè÷àé çàòÿãóº âèð³øåííÿ ñïðàâè. Íà-
òîì³ñòü ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó íå-
îáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ïîñëóã åêñïåðòà
âèíèêàº çíà÷íî ð³äøå, îñê³ëüêè òàêà
îñîáà º ôàõ³âöåì ó ïèòàííÿõ, ñòîñîâíî
ÿêèõ âèíèê ñï³ð;

— á³ëüøà îïåðàòèâí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîðÿäêó ïîð³âíÿíî ç ñóäîâèì,
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îñê³ëüêè ïðîöåäóðà âèð³øåííÿ ñïîðó â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ÿê ïðàâèëî,
ìåíø ôîðìàë³çîâàíà, í³æ ñóäîâà, ùî
ñïðèÿº åêîíîì³¿ ÷àñó ÿê ñàìîãî ñêàðæ-
íèêà, òàê ³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â (ïî-
ñàäîâèõ îñ³á).

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ âèùå àð-
ãóìåíò³â îäíèì ³ç øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ ñïîð³â ó íàïðÿì³ îïòèì³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ¿õ âèð³øåí-
íÿ Ë. Â. Áðèíöåâà çàçíà÷àº ââåäåííÿ
ïðàâèëà îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîõîäæåííÿ ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ äî çâåðíåííÿ äî ñóäó [4].

Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ðàö³îíàëü-
í³ñòþ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, îñê³ëüêè, îêð³ì
³íøîãî, ââåäåííÿ òàêîãî ïðàâèëà ñóòòºâî
ðîçâàíòàæèòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè,
ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâ³ñòü òàêèõ
çì³í çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çà óìîâ ÷èí-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿, º äîñèòü ñï³ðíîþ. Ïðè-
íàã³äíî íàãàäàºìî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.07.2002 ð.
¹ 15-ðï/2002 (ñïðàâà ïðî äîñóäîâå âðå-
ãóëþâàííÿ ñïîð³â) [5], â ÿêîìó â³í çàçíà-
÷èâ, ùî îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîð³â, ÿêå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ðîçãëÿäó ³
çä³éñíåííÿ çà íåþ ïðàâîñóääÿ, ïîðóøóº
ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò. Ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâî-
â³äíîñèí äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â
ìîæå áóòè äîäàòêîâèì çàñîáîì ïðàâîâîãî
çàõèñòó, ÿêèé äåðæàâà íàäàº ó÷àñíèêàì
ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî íå ñóïåðå-
÷èòü ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ
âèêëþ÷íî ñóäîì. Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíî-
ñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó,
äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþâàòè âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ äîñóäîâèõ ïðî-
öåäóð, îäíàê ¿õ âèêîðèñòàííÿ º ïðàâîì, à
íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº òàêîãî
çàõèñòó. Òàêèì ÷èíîì, îáðàííÿ ïåâíîãî
çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³
³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, º ïðà-
âîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà äîáðî-
â³ëüíî, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â,
éîãî âèêîðèñòîâóº. Âñòàíîâëåííÿ çàêî-
íîì îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ñïîðó îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò (òóò ³ äàë³ âè-
ä³ëåííÿ íàøå. — Ì. Ñ.).

Íàñòóïíà ïðîïîçèö³ÿ Ë. Â. Áðèíöåâî¿
ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ ïîðÿäêó, çà

ÿêîãî ñïðàâè ïî ñêàðãàõ íà âñ³ ð³øåííÿ
(ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíåíü, ó òîìó ÷èñë³ íà ïîñòàíîâè
ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ çà îäíàêî-
âîþ ïðîöåäóðîþ: â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó — çà ïðîöåäóðîþ, óí³ô³êîâàíîþ
â Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåê-
ñ³ Óêðà¿íè, ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó — çà
ïðîöåäóðîþ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑÓ) [6].
Ç îãëÿäó íà öå íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïî ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü
áóòè âèêëþ÷åí³ ³ç ÊÓïÀÏ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ùî, íà äóìêó àâòîðà,
ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ºäèíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñêàðã [7].

Ââàæàºìî, ùî ³ öÿ ïðîïîçèö³ÿ ìàº ðà-
ö³þ, îäíàê ñó÷àñíà çàêîíîïðîåêòíà
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ³íøèé âåêòîð ñïðÿìóâàí-
íÿ, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º îñòàíí³é ïðîåêò
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [8], ùî áóâ çàðåºñòðîâàíèé ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 03.12.2012 ð. çà
¹ 11472. Âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ì³ñòèâ
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî éîãî
àâòîðè íå ïîä³ëÿþòü òàêó äîêòðèíàëüíó
ïîçèö³þ, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó ïîëîæåíí³, çã³äíî ç ÿêèì ä³ÿ öüîãî Êî-
äåêñó íå ïîøèðþºòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, íà
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîç-
ãëÿäó ñêàðã íà ïîñòàíîâè ïî ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó — çà ïðîöåäóðîþ ÊÀÑÓ,
òî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [9] áóëî âíå-
ñåíî ïðèíöèïîâ³ çì³íè äî âêàçàíîãî Êî-
äåêñó ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ÷àñòèí³ çàêî-
íîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî ð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñïðàâàõ ç
ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ
íå ï³äëÿãàº.
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Âêàçàí³ çì³íè â³äïîâ³äàþòü êîíñòèòó-
ö³éíèì çàñàäàì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà,
îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç
ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îä-
í³ºþ ³ç çàñàä ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ
àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåííÿ ñóäó, ö³ºþ æ íîðìîþ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî äî-
ïóñêàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì âèïàä-
ê³â, â ÿêèõ àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó íå ïåðåäáà÷å-
íî, ùî áóëî ï³äòâåðäæåíî Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä
29.08.2012 ð. ¹ 16-ðï/2012 (ñïðàâà ïðî
ï³äñóäí³ñòü îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ) [10].

Îäíàê íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ öå ïè-
òàííÿ íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ³
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ïåðå-
ãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ç
óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é êîìïåòåíò-
íèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ. Òàê, çã³äíî ç
ðîç’ÿñíþâàëüíèì êîìåíòàðåì äî Ðåêî-
ìåíäàö³¿ REC (2004)20 Êîì³òåòó Ì³í³-
ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ñóäîâîãî
ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â* â³ä
15.12.2004 ð., íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò
ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè â ñó-
äàõ äâîõ ³íñòàíö³é. Íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåí-
íÿ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ çã³äíî ç ªâðîïåé-
ñüêîþ êîíâåíö³þ ç ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ âñå æ
òàêè ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ç ìåòîþ çìåí-
øåííÿ ðèçèêó ïîñòàíîâëåííÿ ñâàâ³ëüíèõ
ð³øåíü — çîêðåìà â ìåæàõ ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè. Öåé ïðèíöèï ìàº çàñòîñîâóâàòèñü
äî íàéâàæëèâ³øèõ ñïðàâ ³, îñîáëèâî,
òèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàí-
íÿ ñåðéîçíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é.
Íàö³îíàëüíå ïðàâî ìàº êîíêðåòèçóâàòè
óìîâè àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ òà
þðèñäèêö³þ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà
ïîâèííà çàäîâîëüíÿòè âèìîãè ñò. 6
ªÊÏË. Çàëó÷åííÿ âèùî¿ ³íñòàíö³¿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ º íåîäì³í-
íîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ïðàêòèêè [11].

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ

íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿
óçãîäæåíîñò³ íîðì ÊÓïÀÏ òà ÊÀÑÓ â
÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàì ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ À. Â. Êèøèíñüêèé,
çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëü-
íîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäî-
âîãî ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî
ñïðàâàì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ìîæëèâîñò³
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó º íàáàãàòî á³ëüøèìè ç òî÷êó
çîðó âñåá³÷íî¿ îö³íêè ÿê ïðîöåñóàëüíèõ
àñïåêò³â ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, òàê ³ ñóòî
ìîòèâàö³éíèõ, ùî ðîáèòü òàêó ïðîöåäó-
ðó á³ëüø äîö³ëüíîþ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïåðå-
ãëÿäîì ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó. Àëå, ïðè öüîìó, íà
éîãî äóìêó, âàðòî áóëî á ðîçøèðèòè ïå-
ðåë³ê ð³øåíü, ÿê³ ìîæå ïðèéíÿòè àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä çà ðåçóëüòàòàìè ïåðå-
ãëÿäó çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ, çðîáèâøè
éîãî òàêèì ñàìèì, ÿêèé ïåðåäáà÷åíî â
ÊÓïÀÏ äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïåðåãëÿäó
[12].

Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàêà ïðîïî-
çèö³ÿ àâòîðà ñâ³ä÷èòü ïðî äåÿêó íåïî-
ñë³äîâí³ñòü éîãî ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó ïè-
òàyü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, îñê³ëüêè,
àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äåùî
ðàí³øå â³í çàóâàæèâ, ùî ïîð³âíÿííÿ ïî-
ëîæåíü ñò. 293 ÊÓïÀÏ, ÿêà âèçíà÷àº, â
òîìó ÷èñë³, âèäè ð³øåíü, ÿê³ ìàº ïðàâî
ïðèéíÿòè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) çà ðå-
çóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè àáî ïîäàííÿ
ïðîêóðîðà, òà ñò. 162 ÊÀÑÓ, ÿêà âèçíà-
÷àº ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ïðè âèð³øåíí³
ñïðàâè, äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ö³ ïîëîæåííÿ äåùî ð³çíÿòüñÿ, îñ-
ê³ëüêè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè íà ïîñòàíîâó
ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñóä íå ìîæå çì³íèòè çàõ³ä
ñòÿãíåííÿ òàê, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ñò. 293
ÊÓïÀÏ. Ïðè öüîìó ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî
àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñò. 17
ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîìïåòåíö³ÿ
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* Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ ââàæàþòüñÿ åêâ³âàëåíòíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòàì ó âêàçàíîìó äî-
êóìåíò³.



àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ
íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ïðî íàêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ç óðà-
õóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî, àâòîð äîõî-
äèòü âèñíîâêó, ÿêèé ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿ-
ºìî, ïðî òå, ùî, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
çì³íó çàõîäó ñòÿãíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä áóäå âèõîäèòè çà ìåæ³ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿. Êð³ì òîãî, óêàçàíèé àâòîð çà-
çíà÷àº, ùî, íà éîãî äóìêó, ëîã³÷íèì
âèõîäîì, ó ðàç³ ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó áóäå âñòàíîâëå-
íî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çàñòî-
ñîâàíî íåïðàâèëüíî, áóäå íàïðàâëåííÿ
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà íîâèé ðîçãëÿä ³ç â³äïîâ³äíîþ
ìîòèâàö³ºþ, ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2
ñò. 162 ÊÀÑÓ [13].

Ïðèíàã³äíî, â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó öüî-
ãî ïèòàííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðà-
âîâó ïîçèö³þ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíó ó Äîâ³äö³ ïðî
ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïîçîâàìè
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14], ìå-
òîþ ï³äãîòîâêè ÿêî¿ áóëî îð³ºíòóâàííÿ
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ïðà-
âèëüíîãî é îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Çîêðå-
ìà ó âêàçàíîìó äîêóìåíò³ Âèùèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâ óâà-
ãó ñóä³â íà òå, ùî ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì íå
âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, à ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çàêîíí³ñòü ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó òàêèõ ñïðàâàõ, çà íàñë³ä-
êàìè ÷îãî ñóä ìîæå âèçíàòè íåçàêîííèì
³ ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ àáî â³äìîâè-
òè ó öüîìó.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ó òî-
ìó ÷èñë³ é äî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
ÊÓïÀÏ áóëî âíåñåíî ðÿä çì³í, îñíîâíîþ

ìåòîþ ÿêèõ áóëî ï³äâèùåííÿ äîñòóïíî-
ñò³ ïðàâîñóääÿ òà îïòèì³çàö³ÿ ñóäîâèõ
ïðîöåäóð. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ
³ç ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³éíèõ
ñóä³â áóëî âèêëþ÷åíî ïðàâî íà â³äïðàâ-
ëåííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä. Òàê,
çã³äíî ç ÷. 8 ñò. 294 ÷èííîãî ÊÓïÀÏ çà
íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè
íà ïîñòàíîâó ñóäó ïðî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ñóä àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ íå ìàº ïðàâà íàïðàâëÿòè
ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä, ùî ïðèíöèïî-
âî â³äð³çíÿº ïîâíîâàæåííÿ àïåëÿö³éíîãî
ñóäó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó ïîñòàíî-
âè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ â³ä ïîâíî-
âàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ îðãà-
í³â çà ðåçóëüòàòîì ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ,
ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. Äî òîãî
æ, ç îãëÿäó íà çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèì º, çã³äíî ç ÷. 1
ñò. 2 ÊÀÑÓ, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-
ðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³é-
ñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó
÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðå-
äæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âèãëÿäàº íåïåðåêîí-
ëèâîþ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ââåäåííÿ ïîëî-
æåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä, âñòàíîâèâøè, ùî ð³øåííÿ
ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàº êðèòå-
ð³ÿì ïðàâîì³ðíîñò³, âèçíà÷åíèì ó ÷. 3
ñò. 2 ÊÀÑÓ, â³äïðàâëÿº ñïðàâó íà íîâèé
ðîçãëÿä, íàäàþ÷è ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ùå îäíó ñïðîáó íà ïðèéíÿòòÿ
âæå çàêîííî¿ òà îá´ðóíòîâàíî¿ ïîñòàíîâè
ïî ñïðàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì âèùåâè-
êëàäåíèõ ïîçèö³é äîêòðèíè òà ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî,
ùî ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ç ïðèâîäó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà
ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâ³ ç
ï³äñòàâ îñêàðæåííÿ àáî âíåñåííÿ ïîäàí-
íÿ ïðîêóðîðà, ïîëÿãàº, ó òîìó ÷èñë³, ó
éîãî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿
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âèçíà÷åíîñò³ â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïå-
ðåãëÿäó ïîñòàíîâ óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ñóäàìè â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ÊÀÑÓ, ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ.

Ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ äà-
íî¿ ïðîáëåìè âáà÷àºìî âèêîðèñòàííÿ äî-
ñâ³äó çàêîíîäàâöÿ â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàí-
íÿ àíàëîã³÷íèõ â³äíîñèí ó Ìèòíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè [15], â ÿêîìó, çîêðåìà,
ó ÷. 2 ñò. 530 âèçíà÷åí³ âèäè ð³øåíü, ÿê³
ìàº ïðàâî ïðèéìàòè öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³
ìèòíó ïîë³òèêó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ð-
êè ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, à â ÷. 6 ö³º¿ æ ñòàòò³ çà-
çíà÷åíî, ùî ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ òà îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîäåê-
ñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-
ðà¿íè.

Äëÿ óçãîäæåííÿ ïîëîæåíü ñò. 293
ÊÓïÀÏ òà ñò. 162 ÊÀÑÓ ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå äîïîâíèòè ñò. 293 ÊÓïÀÏ ÷. 3 òà-
êîãî çì³ñòó: «Ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñ-
ò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä, çà
ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåê-
ñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-
ðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ â ìåæàõ éîãî
ïîâíîâàæåíü ïðè âèð³øåííÿ ñïðàâè, ïå-
ðåäáà÷åíèõ âêàçàíèì Êîäåêñîì».

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ çà ï³äñòà-
âè âíåñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà,
íà íàøó äóìêó, òåæ ïîòðåáóº âäîñêîíà-
ëåííÿ, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ â
ðàìêàõ ÊÓïÀÏ äëÿ ö³ëåé ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì
ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³
íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³, ÿêå íàäàíî éîìó
÷. 1 ñò. 250 ÊÓïÀÏ. Öå ïèòàííÿ ïîòðå-
áóº á³ëüø ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿

â ðîçä³ë³ ÊÓïÀÏ, â ÿêîìó çîñåðåäæåí³
íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî âíå-
ñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà, îñê³ëü-
êè â ìåæàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ
â³äíîñèí ó ÷èííîìó ÊÓïÀÏ â³äñóòí³
íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àëè á ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîêóðîðîì òàêîãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè
äî ÊÓïÀÏ, ó âèãëÿä³ äîïîâíåííÿ ñòàò-
ò³ 290 öüîãî êîäåêñó ÷àñòèíîþ äðóãîþ
òàêîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ ïîäàí-
íÿ â ö³ëîìó ÷è ÷àñòêîâî àáî íåïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿ-
äó ïîäàííÿ ïðîêóðîð ìîæå çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Ï³äñóìîâóþ÷è, âáà÷àºìî, ùî ïîäàëüø³
ðîçâ³äêè ó ñôåð³ ïîøóêó îïòèìàëüíî¿
ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìà-
þòü ñïðÿìîâóâàòèñü íà âèðîáëåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ äîñë³äæóâàíèõ ïè-
òàíü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèïó ïðàâî-
âî¿ âèçíà÷åíîñò³ äëÿ ïîòðåá, ó ïåðøó
÷åðãó, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Â
òîé ñàìèé ÷àñ ìè ï³äòðèìóºìî äîêòðè-
íàëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïî-
äàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåñëå-
íèõ âèùå ïèòàíü ó íàïðÿì³ óí³ô³êàö³¿
ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â
òîìó ÷èñë³ ç îãëÿäó íà çàêîíîäàâ÷³ ïåð-
ñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïî-
â³äíî ³ çì³í ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
â³äíîñèí, ùî éîãî ñêëàäàþòü, ó çâ’ÿçêó
³ç ïåðñïåêòèâàìè çàïðîâàäæåííÿ â ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, ïðîâàäæåííÿ ùî-
äî ÿêèõ íà ñüîãîäí³ âæå âðåãóëüîâàíå
íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [16].
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Ñòåôàí÷óê Ìàðèíà. Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè íà îñíîâàíèè åãî îáæàëîâàíèÿ èëè âíåñåíèÿ íà íåãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïðîêóðîðà.
Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
ïåðåñìîòðà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà îñíîâà-
íèè åãî îáæàëîâàíèÿ èëè âíåñåíèÿ íà íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà; àíàëèçèðóþòñÿ
äèñêóññèîííûå äîêòðèíàëüíûå âçãëÿäû íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, à òàêæå ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óêàçàííûì âîïðîñàì; ïðåäëàãàþòñÿ âîçìîæíûå âàðè-
àíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïåðåñìîòðà ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèíÿòîãî îðãàíîì àäìèíèñ-
òðàòèâíî-äåëèêòíîé þðèñäèêöèè, íà îñíîâàíèè åãî îáæàëîâàíèÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) èëè â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ íîðì Êîäåêñà
Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïîì ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè â ñôåðå ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ; îïðåäåëÿþòñÿ àêòóàëüíûå ïó-
òè äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé óêàçàííûõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè â íàïðàâëåíèè
óíèôèêàöèè ïðîöåäóð ïåðåñìîòðà ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì ââåäåíèåì â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Óêðàèíà èíñòèòóòà óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà.

Stefanchuk Marina. View the regulations on administrative offenses on the grounds of
the appeal or making it the prosecutor.
The article opens the problematic issues of legal regulation of relations in view of the decision
on the case of administrative offense on the grounds of the appeal or making it the prosecutor,
analyzes the controversial doctrinal views on solving these problems, and practice of
legislation mentioned issues, offer possible solutions problems of legal regulation of relations
in the sphere of view of the decision on the case of administrative offense taken by
administrative tort jurisdiction on the grounds of its appeal to the higher authorities
(officials) or to the administrative court, bringing the Code of Ukraine on Administrative
Offences in line with the principle of legal certainty in the studied issues, outlines the
prospects for further research of the mentioned problems, in particular towards unification
review procedures rulings on cases of administrative offenses, given the prospects for
legislative reform of administrative liability in connection with the probable introduction in
the legal system Ukraine institute criminal offenses.
Key words: the case of an administrative offense, proceedings on administrative violations,
the procedure for appealing the case on administrative violation, the prosecutor.
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