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МОЖЛИВОСТІ УДОСКОНАЛЕННЯ
КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВОГО СТАТУСУ ЛЮДИНИ

І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ Ëüâ³âñüêà ëàáîðà-
òîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè ðîçðîáèëà êîíêðåòí³ íîðìàòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ
ïîëîæåíü ïîíàä 60-òè ñòàòåé ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íàñàìïåðåä, ìàéæå âñ³õ
ñòàòåé ¿¿ ðîçä³ëó ²²), ÿê³ é âèêëàäåíî ó ïðîïîíîâàí³é ïðàö³. Ó íèõ ÷àñòêîâî âðàõîâàí³ é
îêðåì³ ì³ðêóâàííÿ äåÿêèõ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ç ïèòàíü ïðàâ, ñâîáîä
òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèñëîâëåí³ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ ïðîòÿãîì 2012—2013 ðð.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ³ ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè, ãà-
ðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæå òðèâàëèé ÷àñ âèçíàºòüñÿ á³ëü-
ø³ñòþ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ïîë³òîëîã³â òà þðèñò³â. Ùîïðàâäà, ïðè öüî-
ìó äåêîòð³ ç íèõ íå ïîøèðþâàëè öå âèçíàííÿ íà êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â, ñòâåðäæóþ÷è, ùî, îñê³ëüêè âîíî çàãàëîì â³äïîâ³äàº ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì, òî é çì³í íå ïîòðåáóº.

Ïðîòå ïîãîäèòèñü ³ç îñòàíí³ì òâåðäæåííÿì íàâðÿä ÷è ìîæëèâî áóëî ³ ðàí³øå, à
îñîáëèâî — íèí³.

Ïî-ïåðøå, òîìó, ùî ëèøå òåðì³íîëîã³÷íå, òåêñòóàëüíå ñï³âïàä³ííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ôîðìóëþâàíü ³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ³íòåðïðåòàö³é-
íî-çì³ñòîâíó îäíîçíà÷í³ñòü. ßê â³äîìî, «áóêâà» (ñëîâåñíà îáîëîíêà) ³ «äóõ» (ñìèñë)
òåêñò³â çàçâè÷àé íå ñï³âïàäàþòü: àäæå, âèêîðèñòîâóþ÷è ïåâí³ ãåðìåíåâòè÷í³ çàêî-
íîì³ðíîñò³ òà ìåõàí³çìè, îäèí ³ òîé ñàìèé òåêñò ìîæíà âèòëóìà÷óâàòè äîñèòü ð³çíî-
ìàí³òíî, çîêðåìà åâîëþö³éíî, äèíàì³÷íî. Íå ñòàíîâèòü âèíÿòêó ³ òåêñò Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

À ïî-äðóãå, òîìó, ùî ñòàí äîòðèìàííÿ â Óêðà¿í³ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà (îñîáëèâî æ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ), çà âèñíîâêàìè ïðàâîçàõèñíèõ — ³ äåðæàâíèõ, ³ ãðîìàäñüêèõ — îðãàí³çàö³é íå
º çàäîâ³ëüíèì. Ç îãëÿäó íà öå, âèÿâëÿþ÷è ìîæëèâîñò³ é øëÿõè ïîë³ïøåííÿ òàêîãî
ñòàíó, íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî îäíèì ³ç íèõ ìîæå áóòè óäîñêîíàëåííÿ ñà-
ìå êîíñòèòóö³éíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Äî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî ñïðèÿííÿ ðîçâ’ÿçàííþ îñòàííüîãî çàâäàííÿ ùå äåê³ëüêà
ðîê³â òîìó ³í³ö³àòèâíî äîëó÷èëàñÿ Ëüâ³âñüêà ëàáîðàòîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè (äàë³ — Ëàáîðàòîð³ÿ). Ó 2008 ð. âî-
íà ðîçðîáèëà é îïóáë³êóâàëà ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ äî Êîíöåïö³¿ îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [1], ÿê³ áóëè íàä³ñëàí³ äî ñòâîðåíî¿ òîä³ çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 27.12.2007 ð. Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè. Ñåðåä òèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïðî-
ïîçèö³é áóëè òàê³:

— ïðèâåñòè Êîíñòèòóö³þ äî á³ëüø ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè «ïðàâî-
ëþäèííèìè» ñòàíäàðòàìè (âêàç³âêà íà ÿê³ ìîæå áóòè âêëþ÷åíà äî ¿¿ òåêñòó) ÷åðåç,
çîêðåìà:
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à) äîïîâíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó íîâèìè ïðàâàìè, çàô³êñîâàíèìè ó íîâ³òí³õ
ì³æíàðîäíèõ àêòàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà Ðàäè ªâðîïè (ïåðåäóñ³ì ó òèõ,
ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ);

á) â³äîáðàæåííÿ ñàìå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïð³îðèòåòíó þðè-
äè÷íó ñèëó òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè;

â) âì³ùåííÿ âêàç³âêè íà çíà÷åííÿ (íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ) ïðàêòèêè ì³æíàðîä-
íèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-êîíâåíö³éíèõ àêò³â ç ïðàâ
ëþäèíè;

— êîíêðåòèçóâàòè çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
ïðèíöèïîì çàêîííîñò³ (îñòàíí³é òåæ ìàâ áè áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíèé â Îñíîâíîìó Çà-
êîí³);

— ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ íå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå ñàìèìè íàçâàìè
(òåðì³íîëîã³÷íèìè ïîçíà÷åííÿìè) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à â óñ³õ âè-
ïàäêàõ çàçíà÷àòè, «ðîçøèôðîâóâàòè» òàêîæ ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè çì³ñòó â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðàâà (òàì, äå öüîãî ùå íåìàº, íàïðèêëàä, ó ñò. 48);

— ïðè çàêð³ïëåíí³ óñ³õ ïðàâ (îñîáëèâî åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ) ïî-
äàâàòè âêàç³âêó ³ íà â³äïîâ³äí³ ïîçèòèâí³ îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
êîæíîãî ç íèõ;

— ï³äñòàâè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñêîðèãóâàòè ó òàêèé ñïîñ³á,
àáè âîíè íå áóëè øèðøèìè, í³æ ò³, ùî çàçíà÷åí³ ó ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîðàõ;

— ó ïåâíèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ óòî÷íèòè íàçâè íîñ³¿â («áåíåô³ö³àð³¿â») âèä³â
ïðàâ (ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíî-àíòðîïíó ïðèðîäó â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â): «ëþäèíà»,
«îñîáà», «ãðîìàäÿíèí», «îá’ºäíàííÿ» òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â Ëàáîðàòîð³ÿ íàïðàöþâàëà òîä³ íèçêó êîíêðåò-
íèõ ïðîïîçèö³é, íàñàìïåðåä äî ²² ðîçä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåê-
òèâ³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåð-
æàâíî-þðèäè÷íèì à) âèçíàííÿì (çàêð³ïëåííÿì), á) ñïðèÿííÿì ðåàë³çàö³¿, â) îõîðî-
íîþ òà ã) çàõèñòîì îñíîâîïîëîæíèõ («ïðèðîäíèõ») ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäåé, à òàêîæ ¿õí³õ îá’ºäíàíü.

Îäíàê Íàö³îíàëüí³é êîíñòèòóö³éí³é ðàä³ âèêîíàòè ïîñòàâëåíå ïåðåä íåþ çàâäàí-
íÿ íå âäàëîñÿ…

Ì³æ òèì, ïîä³¿, ÿê³ â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ ó íàñòóïí³ ðîêè, çàñâ³ä÷èëè, ùî ïðîáëåìà
óäîñêîíàëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîãî ñòàâ, çîêðåìà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ» â³ä
17.05.2012 ð. ¹ 328/2012 [2]. Ç îãëÿäó íà öå Ëàáîðàòîð³ÿ, âðàõóâàâøè ïåâí³ ñî-
ö³àëüí³ çì³íè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà îïðàöþâàâøè íîâ³òí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ
êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ³ ïðàâîçàõèñíèê³â, ïîì³òíî îíîâèëà ñâî¿ ïîïåðåäí³ êîíñòèòó-
ö³éíî-«ïðàâîëþäèíí³» ðåêîìåíäàö³¿, îïóáë³êóâàëà ¿õ [3] ³ ïîøèðèëà ñåðåä ÷ëåí³â
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ òà â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â.

Îäí³ºþ ç êîì³ñ³é Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, óòâîðåíî¿ çã³äíî ç çàçíà÷åíèì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, áóëà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà (ó ñêëàä³ ÿêî¿ ìàâ ÷åñòü ïðàöþâàòè é àâòîð öèõ ðÿäê³â). Âîíà ïðîòÿãîì
ï³âòîðà ðîêè áðàëà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè é ó ðàç³ îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà ìàëà áè ðîçïî÷àòè
ïðîåêòóâàííÿ óäîñêîíàëåííÿ òåêñòó òèõ ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é íà çàñ³äàííÿõ ö³º¿ êîì³ñ³¿ (çà ãîëîâóâàí-
íÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ñóää³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó â³äñòàâö³,
ïðîôåñîðà Â. Áóòêåâè÷à) âèñóâàëîñü ³ îáãîâîðþâàëîñü ÷èìàëî êîíöåïòóàëüíèõ ïðî-
ïîçèö³é ¿¿ ÷ëåí³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà â Óêðà¿í³. Äî ï³äãîòîâëåíîãî êîì³ñ³ºþ ôðàãìåíòó çãàäàíîãî ïðîåêòó Êîíöåï-
ö³¿ óâ³éøëà é íåàáèÿêà íèçêà ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ Ëàáîðàòîð³ºþ.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ íàáóëà íàäçâè÷àéíî¿ íàãàëüíîñò³ òîä³,
êîëè â Óêðà¿í³ ó ëèñòîïàä³ 2013 ð. ðîçïî÷àëèñÿ ìàñîâ³, òðèâàë³ ïðîòåñòí³ àêö³¿ ãðî-
ìàäÿí, ùî, íà æàëü, ñóïðîâîäæóâàëèñü ãðóáèìè ïîðóøåííÿìè êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â…

Íåàáèÿêà çíà÷óù³ñòü åôåêòèâ³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå çìåíøèëàñü ³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ
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Ðàäîþ Óêðà¿íè 21.02.2014 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 742-7 «Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ðîêó». Àäæå ³ çà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåíî¿ Â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê óõâàëåííÿ çãàäà-
íîãî àêòà, óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
çàäëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå,
ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè, à ¿õ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ º ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì, — ìàº íåîä-
ì³ííî çàëèøàòèñü ¿¿ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì!

Ç îãëÿäó íà óñ³ çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè Ëàáîðàòîð³ÿ ó 2013—2014 ðð. çíîâó ïîâåðíó-
ëàñÿ äî ðîçãëÿäó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîïîçèö³é ³ ÷àñòèíó ç íèõ ñêîðèãóâàëà.
(Ïðè öüîìó áóëî âðàõîâàíî, òàê ÷è ³íàêøå, é äåÿê³ ðåêîìåíäàö³¿ ÷ëåí³â çãàäàíî¿ êî-
ì³ñ³¿, çîêðåìà Â. Áóòêåâè÷à, Þ. Áîøèöêîãî, Ì. Êîçþáðè, Â. Êðåìåíÿ, Þ. Êóëèêà,
Â. Ðå÷èöüêîãî, Ì. Øóëüãè).

Ó òàêèé ñïîñ³á çíîâó áóëî îíîâëåíî ¿¿ ïîïåðåäí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïîëî-
æåíü ïîíàä 60-òè ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè (ç íèõ — 57-ìè ñòàòåé éîãî
²² ðîçä³ëó), à òàêîæ äåÿêèõ ôðàãìåíò³â Ïðåàìáóëè.

Ïåâíà ÷àñòèíà óñ³õ öèõ ïðîïîçèö³é* — ç îãëÿäó íà âñòàíîâëåíèé îáñÿã æóðíàëü-
íî¿ ñòàò³ — âèêëàäåíà äàë³ ó âèãëÿä³ òàáëèö³. Â ¿¿ ïåðø³é êîëîíö³ ïîäàºòüñÿ òåêñò
ïåâíî¿ ñòàòò³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ó äðóã³é — âèä³ëåíèì (æèðíèì) øðèôòîì
ïðåäñòàâëåíî ïðîïîíîâàí³ Ëàáîðàòîð³ºþ çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ òåêñòó â³äïîâ³äíî¿
ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó àáî æ òàêèì ñàìèì øðèôòîì, àëå ç ïåðåêðåñëåííÿì ïîçíà-
÷åíî òîé ôðàãìåíò â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ âçàãàë³ âèëó÷èòè ç ¿¿ òåê-
ñòó; íàðåøò³, â îñòàíí³é êîëîíö³ òàáëèö³ âèêëàäàþòüñÿ àðãóìåíòè çàäëÿ îá´ðóíòó-
âàííÿ ïðîïîíîâàíèõ çì³í.

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÀ ÒÀÁËÈÖß
ÏÐÎÏÎÇÈÖ²É Ç ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯ ÏÎËÎÆÅÍÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ ² ÎÁÎÂ’ßÇÊ²Â**

×ÈÍÍÀ ÐÅÄÀÊÖ²ß ÏÐÎÏÎÍÎÂÀÍÀ
ÐÅÄÀÊÖ²ß

ÎÁ¥ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß
ÏÐÎÏÎÇÈÖ²É

Ñòàòòÿ 3. Ëþäèíà, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü
³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà
â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåð-
æàâè.

Ñòàòòÿ 3. Ëþäèíà, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü
³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ íàéâèùèìè ñîö³-
àëüíèìè ö³ííîñòÿìè.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà
â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâî¿ ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü.
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåð-
æàâè.

Ó ÷. 1 ñò. 3 ïåðåë³÷óþòüñÿ ÿâèùà, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü íå îäíó, à äåê³ëüêà ñîö³àëüíèõ
ö³ííîñòåé. Ç îãëÿäó íà öå ïðîïîíóºòüñÿ
ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ.
×èííà ðåäàêö³ÿ ÷. 2 ñò. 3 ïåðåäáà÷àº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ç öüîãî ïîëîæåííÿ
íå ìîæíà îäíîçíà÷íî âñòàíîâèòè, ÷è â³ä-
ïîâ³äàº äåðæàâà ïåðåä ëþäèíîþ çà ³ çà
ñâîþ áåçä³ÿëüí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà
ïðîñòåæèòè ïåâíó íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ
÷. 2 ñò. 3 ³ ñò. 56. Ç îãëÿäó íà öå ïðîïî-
íóºòüñÿ çàì³íèòè òåðì³í «ä³ÿëüí³ñòü»
ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü».
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* Çàãàëîì ó ¿õ ðîçðîáëåíí³ áðàëè ó÷àñòü äîêòîðè ³ êàíäèäàòè þðèäè÷íèõ íàóê — íàóêîâö³ Ëàáî-
ðàòîð³¿ (Â. Ãîí÷àðîâ, Ä. Ãóäèìà, Ñ. Äîáðÿíñüêèé, Î. Ïàíêåâè÷, Ï. Ðàá³íîâè÷, Ñ. Ðàá³íîâè÷), à òàêîæ
âèêëàäà÷³ äåÿêèõ þðèäè÷íèõ ÂÍÇ ì. Ëüâîâà (Ò. Äóäàø, Á. Êèðèñü, Â. Íàâðîöüêèé, Ò. Ïîëÿíñüêèé,
². Ñåíþòà, Ë. ßðìîë) òà þðèñòè-ïðàêòèêè (Ñ. Âåðëàíîâ ³ Î. Ëóö³â).

** Çíà÷åííÿ äåÿêèõ òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó òåêñò³ ïðîïîçèö³é:
— êîæåí — áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò ïðàâà: ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, îá’ºäíàííÿ, ÿêå íå ìàº ñòà-

òóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ áåç òàêîãî ñòàòóñó, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òðóäîâèé
êîëåêòèâ òîùî);

— æîäåí, í³õòî — æîäíèé ñóá’ºêò ïðàâà: ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, îá’ºäíàííÿ, ÿêå íå ìàº
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ áåç òàêîãî ñòàòóñó, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òðóäî-
âèé êîëåêòèâ òîùî).



Ñòàòòÿ 8. Â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.
Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìà-
þòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè ¿é.
Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿.
Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çà-
õèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³ä-
ñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóºòüñÿ.

Ñòàòòÿ 8. Â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó
ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó òà çà-
õèñò çàêð³ïëåíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ îñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ³
º îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíî¿
çàêîííîñò³. Çàêîíè òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.
Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿.
Çâåðíåííÿ äî ñóäó, ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äëÿ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä áåçïîñåðåäíüî íà ï³ä-
ñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóºòüñÿ.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîòðåáóº
ïåâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, àáè ïîñëàáèòè ìîæ-
ëèâ³ñòü éîãî äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ.
Ó ÷. 2 ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè âêàç³âêó
íà òå, ùî ñàìå ò³ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà,
ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º îñíîâîïîëîæíè-
ìè. À âêàç³âêà íà êîíñòèòóö³éíó çàêîí-
í³ñòü äîçâîëÿº óíèêíóòè ïðîòèñòàâëåííÿ
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³, íàãîëîñèòè íà ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêó, ñòâåðäèòè ¿õ ºäí³ñòü.
Çì³íè äî ÷. 3 ñò. 8 çóìîâëåí³ òèì, ùî çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå
ñóäîì. Çâåðíåííÿ ³ äî ³íøèõ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ òàêîæ ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åíå.
Îíîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ ïîêëèêàíà âò³ëþ-
âàòè îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáî-
â’ÿçêè íå ëèøå ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â (Óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, îá’ºäíàíü ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿
îñîáè ÷è áåç òàêîãî ñòàòóñó òà ³í.). Ç îãëÿ-
äó íà öå ó ïðîïîíîâàí³é ðåäàêö³¿ ñò. 8, à
òàêîæ ó íèçö³ ³íøèõ ïðîïîçèö³é ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âêà-
ç³âêà íà êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâ, ñâîáîä
³ îáîâ’ÿçê³â çàçâè÷àé íå íàâîäèòüñÿ.

Ðîçä³ë II
ÏÐÀÂÀ, ÑÂÎÁÎÄÈ

ÒÀ ÎÁÎÂ’ßÇÊÈ ËÞÄÈÍÈ
² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

Ðîçä³ë II
ÎÑÍÎÂÎÏÎËÎÆÍ²

ÏÐÀÂÀ, ÑÂÎÁÎÄÈ ÒÀ É
ÎÁÎÂ’ßÇÊÈ ËÞÄÈÍÈ ²

ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ
ÒÀ ¯Õ ÃÀÐÀÍÒ²¯

Ðîçä³ë ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî
îñíîâîïîëîæíèì, ôóíäàìåíòàëüíèì ïðà-
âàì, ñâîáîäàì, îáîâ’ÿçêàì òà ¿õ ãàðàíò³ÿì,
ùî ³ â³äîáðàæåíî ó ïðîïîíîâàí³é éîãî íà-
çâ³. Âêàç³âêà íà îñíîâîïîëîæíèé õàðàêòåð
ïðàâ ³ ñâîáîä â³äïîâ³äàº ôîðìóëþâàííÿì
÷èííèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â.
Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïëþº îñíîâîïîëîæí³
ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè íå ëèøå ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, à é ³íøèõ ñóá’ºêò³â (Óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó, þðèäè÷íèõ îñ³á, îá’ºä-
íàíü áåç òàêîãî ñòàòóñó òîùî). Ç îãëÿäó íà
öå ó ïðîïîíîâàí³é ðåäàêö³¿ íàçâè ðîçä³ëó ²²
âêàç³âêà íà êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâ,
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â íå íàâîäèòüñÿ.
Íàçâà ðîçä³ëó ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî-
òðåáóº êîðèãóâàííÿ òàêîæ ç îãëÿäó íà òå,
ùî ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, â ÿêèõ äåð-
æàâîþ íå ò³ëüêè çàêð³ïëþþòüñÿ, à é ãà-
ðàíòóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè.
Âêëþ÷åííÿ äî íàçâè ðîçä³ëó ²² òåðì³íà
«ãàðàíò³¿» ñïðÿìîâàíå, çîêðåìà, íà òå,
ùîá ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ô³êñóâàëèñü íàçâè òà
çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä, à é âì³ùóâàëèñü áè
âêàç³âêè íà çàñîáè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó
äåðæàâè. Öå â³äïîâ³äàòèìå ìîäåë³ åêîíî-
ì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà º
ïðèòàìàííîþ (ïðèíàéìí³, ÷àñòêîâî) é
äëÿ ñüîãîäåííî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿.
Ãîëîâíîþ ìåòîþ òàêèõ ãàðàíò³é º çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ (çä³éñíåííîñò³) ³ òà-
êèõ ïðàâ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ¿õ þðèäè÷-
íîãî (çîêðåìà ñóäîâîãî) çàõèñòó.
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Ñòàòòÿ 21. Óñ³ ëþäè º
â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíî-
ñò³ òà ïðàâàõ. Ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæó-
âàíèìè òà íåïîðóøíèìè.

Ñòàòòÿ 21. Óñ³ ëþäè º
â³ëüíèìè òà ð³âíèìè ó ñâî-
¿é ã³äíîñò³, îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ. Ã³ä-
í³ñòü ëþäèíè º îñíîâîþ
âñ³õ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Óñ³ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà
òà ñâîáîäè ëþäèíè º óí³-
âåðñàëüíèìè, âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè, íåâ³ä÷óæó-
âàíèìè òà íåïîðóøíèìè.
Çàêð³ïëåí³ ö³ºþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè òà ¿õ ãàðàíò³¿ íå
º âè÷åðïíèìè òà íå ìî-
æóòü áóòè ñêàñîâàí³.
Þðèäè÷í³ îñîáè é îá’ºä-
íàííÿ ìàþòü óñ³ çàêð³ïëå-
í³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ïðà-
âà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà ¿õ
ãàðàíò³¿, êð³ì òèõ, ÿê³ çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæóòü
íàëåæàòè ëèøå ëþäèí³.

Ìåòà çì³í ³ äîïîâíåíü — ïðèâåäåííÿ
ñò. 21 ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âñåñâ³òí³õ ñòàí-
äàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî äîïîâíåííÿ ñò. 21 íî-
âèì äðóãèì ðå÷åííÿì ñïðÿìîâàíà íà
óòâåðäæåííÿ óÿâëåííÿ ïðî ã³äí³ñòü ëþ-
äèíè ÿê ïðî îñíîâó âñ³õ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Òàêà ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ì³æíà-
ðîäíèì àêòàì ç ïðàâ ëþäèíè.
Äðóãå ðå÷åííÿ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 21 ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè â îêðåìó ÷àñòèíó, äî-
ïîâíèâøè éîãî äâîìà òåðì³íàìè, êîòð³
â³äîáðàæåíî ó Â³äåíñüê³é äåêëàðàö³¿ ³
Ïðîãðàì³ ä³é Âñåñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿ ç
ïðàâ ëþäèíè 1993 ðîêó.
×àñòèíè 1 ³ 2 ñò. 22 ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ «³ìïëå-
ìåíòóâàòè» ó ÷. 3 ñò. 21, îñê³ëüêè öÿ
îñòàííÿ ÷àñòèíà çì³ñòîâíî äîïîâíþâàòèìå
ïðîïîíîâàíó ïîïåðåäíþ ÷àñòèíó ñò. 21.
Íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ ïðîïîíîâàíî¿
÷. 3 ñò. 21 çãàäêîþ ïðî ãàðàíò³¿ âèïðàâäî-
âóºòüñÿ òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ìîæå ïåðåäáà÷àòè äîäàòêîâ³ — ïîð³âíÿíî
ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè — ãàðàíò³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä.
Îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä òà ¿õ ãàðàíò³é ó ðîçä³ë³ ²²
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî íà îñ³á
ô³çè÷íèõ º íåîá´ðóíòîâàíèì, à ïîäåêóäè
é «äèñêðèì³íàö³éíèì» ñòîñîâíî îñ³á þðè-
äè÷íèõ, à òàêîæ îá’ºäíàíü îñ³á, ÿê³ íå º
îñîáàìè þðèäè÷íèìè (òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áåç ñòà-
òóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè). Òîìó ïðîïîíóºòü-
ñÿ ñò. 22 äîïîâíèòè ÷åòâåðòîþ ÷àñòèíîþ,
ÿêîþ ïîøèðèòè ä³þ öüîãî ðîçä³ëó Êîíñòè-
òóö³¿ ³ íà âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â. Éìîâ³ðíî,
öþ ÷àñòèíó áóäå äîö³ëüíèì íàâ³òü âèîêðå-
ìèòè ó ñàìîñò³éíó ñòàòòþ Êîíñòèòóö³¿.

Ñòàòòÿ 22. Ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çàêð³ïëåí³ ö³ºþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè.
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìî-
æóòü áóòè ñêàñîâàí³.
Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêî-
í³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó
³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ñòàòòÿ 22. Ïðàâà òà ñâî-
áîäè ëþäèíè é ³íøèõ îñ³á
ìàþòü áóòè ñïðàâåäëèâî
çáàëàíñîâàí³ ç ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà.
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìî-
æóòü áóòè ñêàñîâàí³.
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà
ñâîáîäè íå ìîæóòü áóòè îá-
ìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè.
Ïðèíöèïè òà ï³äñòàâè îá-
ìåæóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ì³æíà-
ðîäíèì äîãîâîðàì, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íà-
äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

Ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü
â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.
Ïðè öüîìó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ñïðàâåä-
ëèâèé áàëàíñ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çà-
ãàëüíîñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê öüîãî âè-
ìàãàº, çîêðåìà, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ).
Ç îãëÿäó íà òå, ùî ï³äñòàâàì îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè-
ñâÿ÷åíà, êð³ì ñò. 22, òàêîæ ñò. 64, ïðîïî-
íóºòüñÿ çàãàëüí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðî
ö³ ï³äñòàâè ³íòåãðîâàíî âèêëàñòè âæå ó
ñò. 22, çì³ñòîâíî äîïîâíèâøè ¿¿ ïîëîæåí-
íÿì ÷. 1 ñò. 64 ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. À ç îãëÿäó íà òå, ùî ñêàñó-
âàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä º ôîðìîþ ¿õ âêðàé
ðàäèêàëüíîãî îáìåæåííÿ, ÷. 2 ÷èííî¿ ðå-
äàêö³¿ ñò. 22 ñë³ä âçàãàë³ âèëó÷èòè.

36

4/2014

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêî-
í³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è âíåñåí-
í³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
àáî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íå äîïóñêà-
ºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó é
îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä.
Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïðà-
âîì³ðíèìè ëèøå çà óìîâ,
ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷åí³ çà-
êîíîì, â³äïîâ³äàþòü ö³é
Êîíñòèòóö³¿, º íåîáõ³äíè-
ìè ó äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³, ìàþòü íà ìåò³
çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â òà º äîì³ðíèìè òàê³é
ìåò³.
Áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî îáìå-
æóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè,
íå ïîâèíí³ çàâäàâàòè øêî-
äè ñóòíîñò³ òà ïðèçíà÷åí-
íþ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íîâà ÷. 3 ñò. 22 ëîã³÷íî ðîçâèâàº ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 9 ³ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ íàö³îíàëüíèìè
îáìåæåííÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä òà ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèìè.
Çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ
³ ñâîáîä íå ïîâèííî äîïóñêàòèñÿ íå ò³ëü-
êè íà ð³âí³ çàêîí³â, à é íà ð³âí³ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ñòàòòþ 22 ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 5 ³
÷. 6, â ÿêèõ çàêð³ïèòè çàãàëüí³ êðèòåð³¿
ïðàâîì³ðíîñò³ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ³ ïðàêòèêè ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË).
Âêàç³âêà ó ÷. 5 ñò. 22 íà òå, ùî îáîâ’ÿçêî-
âîþ óìîâîþ ïðàâîì³ðíîñò³ òàêèõ îáìå-
æåíü º ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿, çî-
áîâ’ÿçóº âðàõîâóâàòè, çîêðåìà, ïîëîæåí-
íÿ ÷. 4 ñò. 22 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó é
îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðè çì³íàõ
çàêîíîäàâñòâà.
Äèâ. òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ äî ñò. 21.

Ñòàòòÿ 27. Êîæíà ëþäè-
íà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà
æèòòÿ.
Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâà-
â³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ.
Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè — çàõè-
ùàòè æèòòÿ ëþäèíè.
Êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Ñòàòòÿ 27. Êîæíà ëþäèíà
ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêó.
Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâà-
â³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ.
Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè — çà-
õèùàòè æèòòÿ ëþäèíè.
Æîäíó ëþäèíó íå ìîæíà
çàñóäèòè äî ñìåðòíî¿ êàðè.
Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè
ïðîòèïðàâíîãî óøêîäæåí-
íÿ çäîðîâ’ÿ.
Êëîíóâàííÿ ëþäèíè çàáî-
ðîíåíå.
Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, ¿¿ îð-
ãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á —
îõîðîíÿòè òà çàõèùàòè
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè.
Êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè çì³ñò ñò. 27 âêà-
ç³âêîþ íà íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà íà çäîðîâ’ÿ òà
íà áåçïåêó.
Æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ìàþòü ³ îõîðî-
íÿòèñÿ, ³ çàõèùàòèñÿ. À âèêîíóâàòè ö³
îáîâ’ÿçêè ïîâèííà íå ëèøå äåðæàâà â
ö³ëîìó, àëå é îêðåì³ ¿¿ îðãàíè, à òàêîæ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³
ïîñàäîâ³ é ñëóæáîâ³ îñîáè.
Çì³ñò ñò. 27 ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü,
çîêðåìà, äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó ¹ 13 äî
Êîíâåíö³¿.
ßê â³äîìî, âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ó ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³ íàáóâàº çàáîðîíà êëîíóâàííÿ ëþäè-
íè. Äî òàêî¿ çàáîðîíè çàêëèêàþòü Çà-
ãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ãåíîì ëþäè-
íè òà ïðàâà ëþäèíè, Äîäàòêîâèé ïðîòî-
êîë ïðî çàáîðîíó êëîíóâàííÿ ëþäèíè äî
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî ïðàâà ëþäèíè
òà á³îìåäèöèíó, Õàðò³ÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç
ïðèíöèï³â ïîâàãè äî ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³,
âèçíàííÿ ö³ííîñò³ îñîáèñòîñò³, ïðîïîíó-
ºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàáîðîíè-
òè êëîíóâàííÿ ëþäèíè.

Ñòàòòÿ 29. Êîæíà ëþäè-
íà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
Í³õòî íå ìîæå áóòè çà-
àðåøòîâàíèé àáî òðèìàòè-
ñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå ÿê çà
âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì
ñóäó ³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ
òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 29. Êîæíà ëþäè-
íà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
Í³õòî íå ìîæå áóòè çà-
àðåøòîâàíèé àáî òðèìàòè-
ñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå ÿê çà
âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì
ñóäó ³ ò³ëüêè ç ï³äñòàâ òà â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîì.

Çàêîíîì ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ íå ò³ëüêè
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àðåøòó ëþäèíè ³
òðèìàííÿ ¿¿ ï³ä âàðòîþ, à é òàêîæ ò³ ï³ä-
ñòàâè, íà ÿêèõ ñóä ìàº îá´ðóíòîâóâàòè
ñâ³é äîçâ³ë íà öå.
Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «îñîáà» ñòîñóºòüñÿ ÿê
ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ ³ çàòðèìàííÿ ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ ò³ëüêè ùîäî ëþäåé
(ô³çè÷íèõ îñ³á), òî òåðì³í «îñîáè» ñë³ä
çàì³íèòè íà òåðì³í «ëþäèíè», à òåðì³í
«çàòðèìàíà îñîáà» — íà «çàòðèìàíèé».
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Ó ðàç³ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è
éîãî ïåðåïèíèòè óïîâíîâà-
æåí³ íà òå çàêîíîì îðãàíè
ìîæóòü çàñòîñóâàòè òðè-
ìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ ÿê
òèì÷àñîâèé çàïîá³æíèé çà-
õ³ä, îáãðóíòîâàí³ñòü ÿêîãî
ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè äâîõ
ãîäèí ìàº áóòè ïåðåâ³ðåíà
ñóäîì. Çàòðèìàíà îñîáà íå-
ãàéíî çâ³ëüíÿºòüñÿ, ÿêùî
ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè äâîõ
ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàí-
íÿ ¿é íå âðó÷åíî âìîòèâî-
âàíîãî ð³øåííÿ ñóäó ïðî
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.
Êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó
÷è çàòðèìàíîìó ìàº áóòè
íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëåíî
ïðî ìîòèâè àðåøòó ÷è çà-
òðèìàííÿ, ðîç’ÿñíåíî éîãî
ïðàâà òà íàäàíî ìîæëèâ³ñòü
ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ çà-
õèùàòè ñåáå îñîáèñòî òà êî-
ðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äî-
ïîìîãîþ çàõèñíèêà.
Êîæíèé çàòðèìàíèé ìàº
ïðàâî ó áóäü-ÿêèé ÷àñ
îñêàðæèòè â ñóä³ ñâîº çà-
òðèìàííÿ.
Ïðî àðåøò àáî çàòðèìàííÿ
ëþäèíè ìàº áóòè íåãàéíî
ïîâ³äîìëåíî ðîäè÷³â çà-
àðåøòîâàíîãî ÷è çàòðèìà-
íîãî.

Ó ðàç³ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è
ïåðåïèíèòè éîãî óïîâíîâà-
æåí³ íà òå çàêîíîì îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü
çàñòîñóâàòè òðèìàííÿ ëþ-
äèíè ï³ä âàðòîþ ÿê òèì÷à-
ñîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä, çà-
êîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü
ÿêîãî ïðîòÿãîì ñîðîêà âîñü-
ìè ãîäèí ç ìîìåíòó ôàê-
òè÷íîãî çàòðèìàííÿ ìàº áó-
òè ïåðåâ³ðåíà ñóäîì. Çàòðè-
ìàíèé íåãàéíî çâ³ëüíÿ-
ºòüñÿ, ÿêùî ïðîòÿãîì öüîãî
÷àñó éîìó íå âðó÷åíî âìî-
òèâîâàíå ð³øåííÿ ñóäó ïðî
çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâà-
í³ñòü òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.
Êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó
÷è çàòðèìàíîìó ìàº áóòè
íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëåíî
ïðî ìîòèâè àðåøòó ÷è çà-
òðèìàííÿ, ðîç’ÿñíåíî éîãî
ïðàâà òà íàäàíî ìîæëèâ³ñòü
ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ çà-
õèùàòè ñåáå îñîáèñòî òà êî-
ðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äî-
ïîìîãîþ çàõèñíèêà.
Êîæíèé çàòðèìàíèé ìàº
ïðàâî ó áóäü-ÿêèé ÷àñ
îñêàðæèòè â ñóä³ ñâîº çà-
òðèìàííÿ.
Ïðî àðåøò àáî çàòðèìàííÿ
ëþäèíè ìàº áóòè íåãàéíî
ïîâ³äîìëåíî ¿¿ ðîäè÷³â àáî
âêàçàíèõ íåþ ³íøèõ îñ³á.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ðîçìåæî-
âóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âàðòî óòî÷íèòè,
ùî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòè ò³ëüêè äåðæàâí³ îðãàíè.
Ñóä ïîâèíåí ïåðåâ³ðÿòè íå ò³ëüêè îá´ðóí-
òîâàí³ñòü òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, à é, âî÷å-
âèäü, ³ éîãî çàêîíí³ñòü.
Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
ëþäèíè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî ñóäîì ìàº
áóòè ïåðåâ³ðåíà îá´ðóíòîâàí³ñòü çàòðè-
ìàííÿ, ïðîïîíóºòüñÿ ñêîðîòèòè äî ñîðîêà
âîñüìè ãîäèí ç ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî çà-
òðèìàííÿ ëþäèíè.
×èííà ðåäàêö³ÿ ÷. 3 ñò. 29 íå âèð³øóº ïè-
òàííÿ, ïðî òå, ç ÿêîãî ìîìåíòó ñë³ä â³äë³-
÷óâàòè âèçíà÷åí³ íåþ ãîäèíè çàòðèìàí-
íÿ. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíî¿ ïðàêòèêè (çîêðåìà ïðàêòèêè
ªÑÏË) çä³éñíþâàòè òàêèé â³äë³ê â³ä ôàê-
òè÷íîãî çàòðèìàííÿ, òîáòî ç ìîìåíòó
ôàêòè÷íîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè (à íå ç ÷à-
ñó, íàïðèêëàä, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
çàòðèìàííÿ).
Îñê³ëüêè àðåøòîâàíèé àáî çàòðèìàíèé
ìîæå íå ìàòè ðîäè÷³â ÷è íå ï³äòðèìóâàòè
ç íèìè êîíòàêòè, ñë³ä çîáîâ’ÿçàòè ñëóæ-
áîâó îñîáó ïîâ³äîìëÿòè ïðî àðåøò àáî çà-
òðèìàííÿ, çà áàæàííÿì ëþäèíè, ³íøèõ
îñ³á, âêàçàíèõ íåþ.

Ñòàòòÿ 34. Êîæíîìó ãà-
ðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáî-
äó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå
âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³
ïåðåêîíàíü.
Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî
çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè
³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà
ñâ³é âèá³ð.
Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ìîæå
áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷è-
íàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðå-
ïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþ-
äåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãî-
ëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåð-
æàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòå-
òó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâî-
ñóääÿ.

Ñòàòòÿ 34. Êîæåí ìàº
ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåí-
íÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â. Öå ïðà-
âî âêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
â³ëüíî øóêàòè, çáèðàòè,
îäåðæóâàòè, çáåð³ãàòè, ïî-
øèðþâàòè ³ âèêîðèñòîâó-
âàòè ³íôîðìàö³þ áóäü-ÿêè-
ìè ñïîñîáàìè.
Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà,
îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç
îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òà-
êèì óìîâàì, îáìåæåííÿì
àáî ñàíêö³ÿì, ùî âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³ä-
íèìè ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³, àáî ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåí-
íÿ ÷è çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿
ìîðàë³, ïðàâ ³ ñâîáîä àáî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòå-
òó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó.

Ïðîïîçèö³¿ äî ÷. 1 ³ ÷. 2 ñò. 34 ñïðÿìîâàí³
íà ïðèâåäåííÿ ¿õ ðåäàêö³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñò. 10 Êîíâåíö³¿.
Ó ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî ÷. 3 ñò. 34 çìåíøåíî
ìîæëèâîñò³ ëåã³òèìíèõ îáìåæåíü ñâîáî-
äè ïîãëÿä³â, ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ ðåäàê-
ö³ºþ ñò. 34.
Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âèêëþ÷åííÿ «³íòåðåñ³â
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó» ñïðÿìîâàíà íà
óíèêíåííÿ ÷àñòêîâîãî äóáëþâàííÿ ç³ çãà-
äàíèìè â ö³é æå íîðì³ «³íòåðåñàìè ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè», ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ á³ëüø
âàãîìó ï³äñòàâó äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîîá-
ìåæåíü (ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ñàìå ãðîìàä-
ñüêà áåçïåêà, à íå ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ïå-
ðåäáà÷åí³ ÿê ëåã³òèìíà ìåòà îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ïîãëÿä³â ó ÷. 2 ñò. 10 ÊÇÏËÎÑ).
Âèêëþ÷åííÿ ç ÷èñëà ëåã³òèìíèõ ö³ëåé îá-
ìåæåíü ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïî-
ãëÿä³â «çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì» çóìîâëåíî
ñóòî ôîðìàëüíèì, à íå ñîö³àëüíî-çì³ñòîâ-
íèì õàðàêòåðîì çàçíà÷åíî¿ ìåòè. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íøèõ ëåã³òèìíèõ ö³ëåé, ïåðåë³÷å-
íèõ ó ñò. 34, òàêèé «îáìåæóâà÷» ïðÿìî íå
âêàçóº íà æîäíó íåîáõ³äí³ñòü ó äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïîòåíö³éíî ìîæå âè-
êîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ëåã³òèìàö³¿ ñâàâ³ëü-
íîãî îáìåæåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâà.
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Í³êîãî íå ìîæíà ïðèìóñè-
òè äî çàñâîºííÿ ïåâíèõ ïî-
ãëÿä³â, äî ¿õ âèðàæåííÿ ÷è
â³äìîâè íèõ.
Í³êîãî íå ìîæíà çâ³ëüíèòè
â³ä ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä
äåðæàâîþ àáî â³äìîâèòèñÿ
â³ä âèêîíàííÿ çàêîíó çà
ìîòèâàìè éîãî ïåðåêî-
íàíü, çà âèíÿòêîì âèïàä-
ê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 39. Ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ
ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäè-
òè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³
äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâå-
äåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïî-
â³ùàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó —
ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâî-
ðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì,
äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Ñòàòòÿ 39. Óñ³ ìàþòü
ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç
çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè,
ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîí-
ñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ
ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòü-
ñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.
Îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ ò³ëüêè ñóäîì â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ó âèïàä-
êó, ÿêùî âîíè º íåîáõ³ä-
íèìè ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ àáî ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìà-
äñüêîãî ïîðÿäêó — ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ
ëþäåé.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðå-
äæåííÿ îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà ç³áðàííÿ ëèøå ãðîìàäÿíàìè.
Ï³äñòàâè îáìåæåíü ïðàâà íà ç³áðàííÿ
ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíâåíö³¿.
Çîêðåìà óòî÷íåíî óìîâè ïðàâîì³ðíîãî îá-
ìåæåííÿ öüîãî ïðàâà âêàç³âêîþ íà íåîá-
õ³äí³ñòü òàêîãî îáìåæåííÿ ó äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî çîáîâ’ÿçóâàòèìå
îðãàíè äåðæàâè (çà àíàëîã³ºþ ç ïîçèö³ºþ
ªÑÏË) âñòàíîâëþâàòè îá’ºêòèâí³ñòü ïî-
òðåáè â îçíà÷åíèõ ä³ÿõ, à òàêîæ âèçíà÷à-
òè ïðîïîðö³éí³ñòü ïðàâîîáìåæóâàëüíèõ
çàõîä³â ëåã³òèìíèì ö³ëÿì — ³íòåðåñàì
íàö³îíàëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
(ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, äëÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä).
Ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ º — çã³äíî ç Êðè-
ì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè — âèäîì
çëî÷èí³â; òîìó, çà íàÿâíîñò³ çãàäêè ïðî
çëî÷èíè, ñëîâî «çàâîðóøåííÿ» ñë³ä âè-
êëþ÷èòè ç ÷. 2 ñò. 39.

Ñòàòòÿ 48. Êîæåí ìàº
ïðàâî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³
ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äî-
ñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã,
æèòëî.

Ñòàòòÿ 48. Êîæíà ëþäè-
íà ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³
ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äî-
ñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã,
æèòëî.
Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ
âñòàíîâëåííÿì ì³í³ìàëü-
íîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³
äîïîìîãè, à òàêîæ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, íå íèæ÷îãî í³æ
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, âè-
çíà÷åíèé çàêîíîì.

Ïðîïîçèö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî ïîíÿòòÿ
«äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³
ñâîº¿ ñ³ì’¿» ñòîñóºòüñÿ ñàìå ëþäèíè, à íå
áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà. ² ïðàâî íà òàêèé
ð³âåíü ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿì ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ³í-
øèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ äîïîìîãè,
à òàêîæ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íå íèæ÷î¿ í³æ
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, âèçíà÷åíèé çàêî-
íîì. Òàêå ïîëîæåííÿ ïîâí³ñòþ óçãîäæó-
ºòüñÿ é ç ÷. 3 ñò. 46.

Ñòàòòÿ 56. Êîæåí ìàº
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííè-
ìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòÿ 56. Êîæåí ìàº
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííè-
ìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòþ 56 ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 2, â
ÿê³é ïåðåäáà÷èòè à) ãàðàíò³¿ â³äøêîäóâàí-
íÿ áóäü-ÿêî¿ øêîäè (¿õ âæå çàêð³ïëåíî ó
ñò. 1177 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), à
òàêîæ á) íàäàííÿ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ
äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì áóäü-êîìó, à òàêîæ íà-
äàííÿ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çà-
âäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
áóäü-êîìó. Îòæå, ðîçøèðåíî çì³ñò ³ îáñÿã
ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ çãàäà-
íî¿ øêîäè.
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Áóäü-ÿêà øêîäà, çàâäàíà
âíàñë³äîê êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äøêî-
äîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêùî
íå âñòàíîâëåíî îñîáó, ÿêà
éîãî â÷èíèëà, àáî ÿêùî âî-
íà º íåïëàòîñïðîìîæíîþ.
Óìîâè ³ ïîðÿäîê òàêîãî
â³äøêîäóâàííÿ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 62. Îñîáà ââàæà-
ºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷è-
íåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå áó-
òè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó
ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå
áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó
ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâè-
íóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó.
Í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé äî-
âîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.
Îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå
ãðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ,
îäåðæàíèõ íåçàêîííèì
øëÿõîì, à òàêîæ íà ïðèïó-
ùåííÿõ. Óñ³ ñóìí³âè ùîäî
äîâåäåíîñò³ âèíè îñîáè
òëóìà÷àòüñÿ íà ¿¿ êîðèñòü.
Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó
ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî
äåðæàâà â³äøêîäîâóº ìàòå-
ð³àëüíó ³ ìîðàëüíó øêîäó,
çàâäàíó áåçï³äñòàâíèì çà-
ñóäæåííÿì.

Ñòàòòÿ 62. Êîæíà îñîáà
ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ÿêà íå
â÷èíèëà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, äîêè
éîãî â÷èíåííÿ íå áóäå
äîâåäåíî â çàêîííîìó ïî-
ðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâè-
íóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó,
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³.
Í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé äî-
âîäèòè, ùî â³í íå â÷èíÿâ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ.
Êîæíà îñîáà ââàæàºòüñÿ
òàêîþ, ÿêà íå â÷èíèëà àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ÷è ³íøå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, äîêè éîãî
â÷èíåííÿ íå áóäå âñòàíîâ-
ëåíå ó ïåðåäáà÷åíîìó ïî-
ðÿäêó íàëåæíèì ð³øåííÿì
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ùî
íàáðàëî ÷èííîñò³.
Îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³-
íàëüíîìó ÷è ³íøîìó ïðà-
âîïîðóøåíí³ íå ìîæå ´ðóí-
òóâàòèñÿ íà äîêàçàõ, îäåð-
æàíèõ íåçàêîííèì øëÿ-
õîì, à òàêîæ íà ïðèïóùåí-
íÿõ. Óñ³ ñóìí³âè ùîäî äîâå-
äåíîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî àáî ³íøîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ òëóìà÷àòüñÿ
íà êîðèñòü îñîáè.
Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ
ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ÿê íåçàêîííîãî, âîíà
ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ö³é
îñîá³ áåçï³äñòàâíèì ïðè-
òÿãíåííÿì äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Óòî÷íåíî êîëî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøè-
ðþºòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³, à òà-
êîæ ¿¿ çì³ñò.
Ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ Êîíâåíö³¿ ðîç-
øèðåíî ä³þ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ íà
âèïàäêè â÷èíåííÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à íå ëèøå çëî÷èí³â.

Çàãàëîì öåé ìàòåð³àë ïðèçíà÷åíî, íàñàìïåðåä, äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
òà ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ äëÿ ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèê³â,
íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â òà é ³íøèõ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â, äëÿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â ³,
çðåøòîþ, óñ³õ, õòî íåáàéäóæèé äî ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäåé òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü.
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3. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè: ìîæëèâîñò³ óäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³ // Ïðàö³

Ëüâ³âñüêî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ. ². Äîñë³äæåííÿ òà ðåôåðà-
òè. Âèïóñê 24. — Ë. : Âèä-âî ËÎÁÔ «Ìåäèöèíà ³ ïðàâî», 2012. — 180 ñ.

Ðàáèíîâè÷ Ïåòð. Âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îïòèìèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è Ëüâîâñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÍÀÏðÍ Óêðàèíû ðàçðàáîòàëà êîíêðåòíûå íîðìàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé áîëåå 60-òè ñòàòåé äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû (ïðåæäå âñåãî, ïî÷òè âñåõ ñòàòåé åå ðàçäåëà ²²), êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â ïóáëèêóå-
ìîé ðàáîòå. Â íèõ ÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàíû èäåè íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ êîìèññèè Êîíñòèòó-
öèîííîé Àññàìáëåè ïî âîïðîñàì ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
âûñêàçàííûå íà åå çàñåäàíèÿõ â òå÷åíèå 2012—2013 ãã.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû, îáÿçàííîñòü, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷å-
ëîâåêà, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä.

Rabinovych Petro. The possibilities of improving the constitutional and legal status in
Ukraine. The article argues the necessity of optimizing the constitutional status of human
and citizen rights in Ukraine. To solve the problem Lviv Laboratory of Human and Civil
Rights of the Research Institute of State Building and Local Self-Government of Ukraine
NALS developed specific regulatory proposals for improving the provisions of more than 60
articles of the current Constitution (primarily, almost all of its articles in Section II), which
are set out in published work. Here were used ideas of some of the committee members of the
Constitutional Assembly on the rights, freedoms and responsibilities of human and citizen,
expressed at its meetings during the 2012—2013 years.
Key words: human rights and freedoms, the obligation, constitutional and legal status of a
person, guarantees of the rights and freedoms.
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