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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó ñòîëèö³
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ðîçãëÿíóòî åòàïè ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåñëå-
íî êîëî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî º â³äîáðàæåííÿì ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà âëàäà, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîííà â ì³ñò³ äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèáîðè, âèáîð÷å ïðàâî,
âèáîð÷à ñèñòåìà, âèáîð÷èé ïðîöåñ.

Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ
àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³äîáðàæåííÿì ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ
â Óêðà¿í³. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ â ñôåð³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º âèçíà÷åííÿ íà-
ëåæíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Îñê³ëüêè öå îðãàíè ïðåäñòàâ-
íèöüê³, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì âèáî-
ð³â, ìè âèçíà÷èìî â äàí³é ñòàòò³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè âèáîð³â äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åòà-
ïè ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Óñ³ ö³ ïèòàííÿ
áóäóòü ðîçãëÿíóò³ íà ïðèêëàä³ âèáîð³â
äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè — îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñòîëèö³ Óêðà¿-
íè. Ñó÷àñí³ ïèòàííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ³
âèáîð÷îãî ïðàâà ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ
Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Ï. Ä. Á³ëåí÷óêà,
Â. ². Áîðäåíþêà, Í. À. Ìÿëîâèöüêî¿,
Í. Ð. Íèæíèê, Ì. Ï. Îðç³õà, Â. Ô. Ïî-
ãîð³ëêà, Þ. Ì. Òîäèêè, Î. Ô. Ôðèöüêîãî
òà ³íøèõ, àëå êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ùîäî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ïðè ïðîâåäåíí³ ì³ñöåâèõ âèáî-
ð³â ó ì. Êèºâ³ äî öüîãî ÷àñó çä³éñíåíî íå
áóëî.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç

êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîâåäåí-
íÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó ì. Êèºâ³, ðîçãëÿä
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³-
äîê çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìóâàííÿì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî âèð³øèòè íàñòóïí³
çàäà÷³: à) ïðîàíàë³çóâàòè êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â â Óêðà¿í³ (âêëþ÷àþ÷è ³ ì. Êè¿â);
á) îõàðàêòåðèçóâàòè âèáîð÷ó ñèñòåìó òà
ïðàâîâ³ îñíîâè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðè
ïðîâåäåíí³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó ì. Êèºâ³;
â) çàïðîïîíóâàòè âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäà-
ö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ âèáîð³â ó ì. Êè-
ºâ³.

Ðîçä³ë ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþº íàéâàæëèâ³ø³ ³íñòèòóòè áåçïî-
ñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, à ñàìå îñíîâí³
éîãî ôîðìè, ïðèíöèïè âèáîð³â, ï³äñòàâè
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, âèäè ðåôåðåí-
äóì³â, ïèòàííÿ, ùî ìîæóòü âèíîñèòèñÿ
íà ðåôåðåíäóì. Ðÿä ïîëîæåíü ñòîñîâíî
ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ ì³ñòÿòü ³íø³ ðîç-
ä³ëè Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà öüîìó ðîçä³ëó
ïåðåäóþòü ïîëîæåííÿ ðîçä³ë³â ² ³ ²² ùî-
äî áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ âëàäè íà-
ðîäîì (ñò. 5), ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38). Ó íà-
ñòóïíèõ ðîçä³ëàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòó-
òó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.



âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â (ñòàò-
ò³ 85, 106, 143) òà ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ âèáîð³â, ðåôåðåíäóì³â àáî
³íøèõ ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ (ñòàò-
ò³ 138, 143, 156 òà ³í.). Âèáîðè òà âèáîð-
÷³ ñèñòåìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà âèä³â
çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð³â, ÷àñó, ïî-
ðÿäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí.
Çà ÷àñîì ïðîâåäåííÿ âèáîðè â Óêðà¿í³
ìîæóòü áóòè ÷åðãîâèìè, ïîçà÷åðãîâèìè,
ïîâòîðíèìè. Âèáîðè ìîæóòü òàêîæ ïðè-
çíà÷àòèñÿ äëÿ îáðàííÿ íîâèõ äåïóòàò³â
çàì³ñòü òèõ, ùî âèáóëè. Çà ñóá’ºêòàìè
ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà âèáîðè ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèáîðè äåïó-
òàò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äå-
ïóòàò³â ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ
ðàä òà ãîë³â öèõ ðàä [1].

Ôàêòè÷íå â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿í³ ïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ
îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ùå òîä³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâèõ ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó áåðåçí³ 1990 ð.
Ïðàâîâèé ôóíäàìåíò áóâ çàïî÷àòêîâà-
íèé ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» â ãðóäí³ 1990 ð., ó ÿêîìó
âïåðøå â íàø³é äåðæàâ³ áóëè ðåàë³çîâà-
í³ ïðèíöèïîâî íîâ³ ³äå¿, ïîêëàäåí³ â
îñíîâó äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâî-
âîãî æèòòÿ íà ì³ñöÿõ [2]. Â îñíîâó ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³, ïîêëàäåí³ äâà ôàêòîðè: ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íèé òà ïðàâîâèé (þðèäè÷-
íèé). Ïåðøèé äàº ìîæëèâ³ñòü ëþäèí³
ñï³â³ñíóâàòè ç ³íøèìè ³íäèâ³äóóìàìè,
äîñÿãàòè çãîäè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, äðó-
ãèé — çàáåçïå÷óº ³ âèçíà÷àº ïðàâîâèé
ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî ïîâèíí³ ïåðåá³ãà-
òè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íà âñ³õ
ð³âíÿõ âëàäè [3].

Îñíîâí³ ïðàâà ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çàêð³ïëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ¯õ ðîçä³ëåíî íà äâ³
ãðóïè: ³íäèâ³äóàëüí³, ùî íàëåæàòü êîæ-
íîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ³ ìîæóòü áóòè ðå-
àë³çîâàí³ áóäü-ÿêèì îêðåìèì ÷ëåíîì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íåçàëåæíî â³ä
³íøèõ ¿¿ ÷ëåí³â, òà êîëåêòèâí³, çä³éñíåí-
íÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì ãðóïî-
âèõ ä³é ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ àáî âñ³õ ÷ëåí³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îñíîâíèé Çàêîí

Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàê³ ³íäèâ³äóàëüí³
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà
ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³:
ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ; ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á;
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ-
ìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü; ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ³
êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñî-
áèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ³ êîëåê-
òèâí³ ôîðìè, çîêðåìà òàê³, ÿê óòâîðåííÿ
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; ïðàâî
çáèðàòèñü òà ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿. Äî òàêèõ ôîðì
ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì äåïóòàòàìè òà ñ³ëüñüêèìè, ñå-
ëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè ñâî¿õ ïå-
ðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì òà íàêàç³â âèáîð-
ö³â; âèêîðèñòàííÿ âèáîðöÿìè ùîäî äå-
ïóòàò³â, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ
ãîë³â âàæåë³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâè-
êîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä âèáîð-
öÿìè; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óæå ïðèé-
íÿòèõ ð³øåíü; ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâ-
íèõ ïðîåêò³â ð³øåíü ç êîíêðåòíèõ ïè-
òàíü; ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ äî-
ðàä÷èõ ãðóï ïðè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîëîâàõ [4]. Ïðîáëåìà âçàºìî-
çâ’ÿçêó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ç íàñå-
ëåííÿì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè º âèçíà÷àëüíîþ ó ïðîöåñ³ òâîðåííÿ
íåîáõ³äíîãî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âçà-
ºìîäîïîâíþþ÷îãî ä³àëîãó ì³æ ïðåäñòàâ-
íèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ. Àêòóàëüíèì
º ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà ïå-
ðåä ñâî¿ìè âèáîðöÿìè òà ãðîìàäîþ ó âè-
ïàäêó íåâèêîíàííÿ íèì ïîêëàäåíèõ îáî-
â’ÿçê³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [5]. Àëå, íà
íàøó äóìêó, íà ñêëàä ì³ñöåâèõ ðàä
âïëèâàº ãîëîâíèì ÷èíîì ñàìå ïîðÿäîê ¿õ
ôîðìóâàííÿ. Ñàìå â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì
ïîáóäîâàíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ, ³ ÿêà îá-
ðàíà âèáîð÷à ñèñòåìà, áóäå çàëåæàòè
ñòóï³íü âïëèâó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
íà îáðàíèõ íåþ ïðåäñòàâíèê³â.

Âïåðøå ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä äå-
ìîêðàòè÷í³ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
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ðàäè (Êè¿âðàäè) â³äáóëèñÿ 04.03.1990 ð.
Âèáîðè äåïóòàò³â Êè¿âðàäè ²-ãî ñêëèêàí-
íÿ ïðîâîäèëèñÿ íà ïðèíöèïàõ â³ëüíîãî,
çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³ â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 27.10.1989 ð.
¹ 8305-Õ². Ðåàëüíå â³äðîäæåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì. Êèºâ³ ðîçïî÷à-
ëîñÿ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè (â³ä
16.07.1990 ð.) òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñ-
öåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä
07.12.1990 ð. ¹ 533-Õ²². Ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ì. Êèºâà º âèáîðíèé îðãàí — Êè¿âñüêà
ì³ñüêà ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â
Êè¿âðàäè ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿-
íè íàä³ëåíà ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðå-
ñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ³ ïðèé-
ìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ. Ïî÷èíàþ÷è ç
1990 ð., êèÿíè 6 ðàç³â (ó 1990, 1994,
1998, 2002, 2006, 2008 ðð.) îáèðàëè äå-
ïóòàò³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. ×îòèðè
ðàçè äåïóòàòè Êè¿âðàäè îáèðàëèñÿ âè-
áîðöÿìè ïî îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ (ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà). Âèáîðè
äåïóòàò³â Êè¿âðàäè V-ãî òà VI-ãî ñêëè-
êàíü ïðîâîäèëèñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñè-
ñòåìîþ: äåïóòàòè îáèðàëèñÿ çà âèáîð÷è-
ìè ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð-
÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çàãàëü-
íèé ñêëàä Êè¿âðàäè âïðîäîâæ øåñòè
ñêëèêàíü íàë³÷óâàâ â³ä 75 äî 300 äåïóòà-
ò³â. Âñüîãî ç 1990 ð. ïî 2011 ð. äåïóòàòà-
ìè Êè¿âðàäè áóëî îáðàíî 600 ïðåäñòàâ-
íèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Êèºâà.

30.05.1999 ð. âïåðøå â³äáóëèñÿ çà-
ãàëüíîì³ñüê³ âèáîðè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» (â³ä 15.01.1999 ð. ¹ 401-XIV). Íà-
ñòóïí³ âèáîðè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëî-
âè â³äáóâàëèñÿ ó 2002, 2006, 2008 ðð. Ó
2012 ð. ãîëîâà Êè¿âðàäè äîñòðîêîâî ïðè-
ïèíèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ äî ñüîãîä-
í³øíüîãî äíÿ ïîâíîâàæåííÿ Êè¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè çä³éñíþº çàñòóïíèê
ì³ñüêîãî ãîëîâè — ñåêðåòàð Êè¿âðàäè.
Îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì. Êèºâà ó
1990—1992 ðð. òà 1994—1995 ðð. áóâ
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè, ÿêèé îáèðàâñÿ Êè¿âðàäîþ. Ó
1992—1994 ðð. ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó ì³ñòà çä³éñíþâàâ Ïðåäñòàâ-
íèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³,

ÿêèé îäíî÷àñíî áóâ ³ ãëàâîþ Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðåä-
ñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàâ ñòàòóñ
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ãåðáîâó ïå÷àòêó òà
çä³éñíþâàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ îäíîîñî-
áîâî. Ç 1995 ð. îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ì³ñòà º Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ç 1999 ð. ïàðàëåëüíî
âèêîíóº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè [6]. Ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, îáðàíî¿ ó
òðàâí³ 2008 ð., çàê³í÷èâñÿ ó 2012 ð., ³
íîâ³ âèáîðè ìàëè áóòè îðãàí³çîâàí³ íå
ï³çí³øå æîâòíÿ 2012 ð. Îô³ö³éíî íå áóëî
íàäàíî æîäíèõ ïîÿñíåíü ùîäî ïðè÷èí
íåïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â [7]. Ç ïðàâî-
âî¿ òî÷êè çîðó ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ,
âèãëÿäàº íàñòóïíèì ÷èíîì. Ó 2011 ð.
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â òîìó
÷èñë³ é ñòîñîâíî âèáîð³â òà ñòðîêó ïîâíî-
âàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â.

Îòæå, ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òå-
ïåð âèçíà÷àº, ùî äî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè
âõîäÿòü äåïóòàòè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ æèòå-
ëÿìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñ-
ò³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ.

Ñòðîê ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèù-
íî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, äå-
ïóòàòè ÿêî¿ îáðàí³ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ,
ñêëàäàº ï’ÿòü ðîê³â. Ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðà-
éîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ìàº íàñë³äêîì
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà îáèðàþòü øëÿõîì òàºìíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿêèé î÷î-
ëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóº
íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
îáðàíîãî íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ, ñêëàäàº
ï’ÿòü ðîê³â. ×åðãîâ³ âèáîðè ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ
ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â
â³äáóâàþòüñÿ â îñòàííþ íåä³ëþ æîâòíÿ
ï’ÿòîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ÷è â³äïîâ³äíîãî ãîëîâè, îáðàíèõ íà
÷åðãîâèõ âèáîðàõ [8].

Ç îäíîãî áîêó, ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ñòðîêó ïîâ-
íîâàæåíü äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ðàä ³ ¿õ
ãîë³â º äîö³ëüíîþ, îñê³ëüêè äàí³ îðãàíè
îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè íà-
äàíèé ¿ì ìàíäàò äîâ³ðè, ç ³íøîãî, ³ñíóº
äóìêà, ùî ìåòîþ äàíèõ ðåôîðì áóëè ïî-
ë³òè÷í³ ìîòèâè. 29 òðàâíÿ 2013 ð. Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ âèùåçàçíà÷åíîãî
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
(äàë³ — Çàêîí ¹ 2952), áóëî âñòàíîâëå-
íî, ùî óñ³ ÷åðãîâ³ âèáîðè äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, îáðàíèõ íà ÷åð-
ãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ, â³äáóâà-
þòüñÿ îäíî÷àñíî íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè â îñòàííþ íåä³ëþ æîâòíÿ ï’ÿòî-
ãî ðîêó ïîâíîâàæåíü ðàä ÷è ãîë³â, îáðà-
íèõ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ 31.10.2010 ð.
[9]. Ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóëî
àðãóìåíòîâàíî òèì, ùî ³ñòîòíå çíà÷åííÿ
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ
çàñàä ìàº âñòàíîâëåíèé Îñíîâíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ïåð³îäè÷í³ñòü
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî íèõ. Öÿ ïåð³îäè÷-
í³ñòü ïîâèííà áóòè ðîçóìíîþ, ìàþ÷è íà
ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîñò³, íà-
ñòóïíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ó ôîðìóâàíí³
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïåð³îäè÷íîñò³
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çã³äíî ç ì³æíàðîäíè-
ìè àêòàìè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ¿õ äå-
ìîêðàòè÷íîñò³. Çîêðåìà ó ñò. 25 Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. âêàçàíî, ùî êîæåí
ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü
ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ
ïåð³îäè÷íèõ âèáîðàõ (àáç. 5 ï. 3 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 04.06.2009 ð.
¹ 13-ðï/2009). Ó ñò. 3 Ïåðøîãî ïðîòîêî-
ëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. çàêð³ï-
ëåíî, ùî âèáîðè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ç
ðîçóìíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ øëÿõîì òàºì-
íîãî ãîëîñóâàííÿ â óìîâàõ, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü â³ëüíå âèðàæåííÿ äóìêè íàðîäó ó
âèáîð³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Çã³äíî ç
Äîêóìåíòîì Êîïåíãàãåíñüêî¿ íàðàäè
Êîíôåðåíö³¿ ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÍÁÑª
â³ä 29.06.1990 ð. âîëÿ íàðîäó ïîâèííà
âèðàæàòèñÿ â õîä³ ïåð³îäè÷íèõ ³
ñïðàâæí³õ âèáîð³â, ³ âèìàãàºòüñÿ, ùîá
â³ëüí³ âèáîðè ïðîâîäèëèñÿ ÷åðåç ðîçóìí³

ïðîì³æêè ÷àñó, ç ðîçóìíîþ ïåð³îäè÷í³ñ-
òþ (ï³äïóíêò 5.1 ï. 5, ï. 6, ï³äïóíêò 7.1
ï. 7). Â³äïîâ³äíî äî Äåêëàðàö³¿ ïðî êðè-
òåð³¿ â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â
Ðàäè Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñîþçó 1994 ð.
ñïðàâæí³ â³ëüí³ ³ ñïðàâåäëèâ³ âèáîðè ïî-
âèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ ÷åðåç ðåãóëÿðí³
ïåð³îäè (ðîçä³ë I).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº,
ùî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè Çàêîíîì ¹ 2952 áóëî çóìîâëåíî íåîá-
õ³äí³ñòþ óí³ô³êóâàòè ñòðîêè ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ãîë³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíî-
ñò³ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ñàìîâðÿäíîñò³ òà çìåíøåííÿ âèäàòê³â ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî â³í
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â Îñíîâíîìó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ïðîãîëîøåíî ïðàâî
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè, à é âèçíà÷åíî ìåõà-
í³çìè éîãî ðåàë³çàö³¿, íàñàìïåðåä øëÿ-
õîì óí³ô³êàö³¿ ñòðîê³â ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîê-
ðåìà äëÿ ïðîãíîçîâàíîñò³ äàòè ïðîâåäåí-
íÿ íàñòóïíèõ ÷åðãîâèõ âèáîð³â äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Òàêèé âèñíîâîê
óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíîþ
â àáç. 3 ï³äïóíêòó 3.1 ï. 3 ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä 15.10.2008 ð.
¹ 23-ðï/2008, çà ÿêîþ Îñíîâíèé Çàêîí
Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ïðîãîëîøóº çä³éñíåí-
íÿ âëàäè íàðîäîì, à é âèçíà÷àº êîíêðåò-
í³ ìåõàí³çìè éîãî ðåàë³çàö³¿ [10]. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 5 ðîçä³ëó XIV «Ïðèê³íöåâ³ òà
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ¹ 2487 òà
Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 04.08.2010 ð.
¹ 1833-5/10 óñ³ ÷åðãîâ³ âèáîðè äåïóòà-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, êð³ì âèáîð³â
Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè òà Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè â³äáóëèñÿ 31.10.2010 ð. Äåïóòàòè
Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè îáðàí³ íà
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ 15.03.2009 ð., à
äåïóòàòè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Êè¿â-
ñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, ïîâíîâàæåííÿ
ÿêîãî äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³, — íà ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîðàõ 25.05.2008 ð. ×åðãîâ³
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âèáîðè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Òåðíîï³ëüñüêî¿
îáëàñíî¿ ðàäè ïðîâîäèëèñÿ 26.03.2006 ð.
îäíî÷àñíî ç óñ³ìà ³íøèìè ÷åðãîâèìè âè-
áîðàìè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº,
ùî ïðè îá÷èñëåíí³ ñòðîê³â ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ì³ñüêèõ ãîë³â, îá-
ðàíèõ 31.10.2010 ð., òà âèçíà÷åíí³ äàòè
¿õ íàñòóïíèõ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íåîáõ³äíî
êåðóâàòèñÿ ÷. 3 ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 2952,
îñê³ëüêè Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Çà-
êîíó íå ì³ñòÿòü ïðèïèñ³â ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ äàòè âèáîð³â äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿê³ â³äáóâàòè-
ìóòüñÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³, ïî-
ëîæåíü ÷àñòèí 1, 2 ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿. Äëÿ
óí³ô³êàö³¿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ óñ³õ ÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãî-
ë³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
ìåõàí³çìó îäíî÷àñíîãî ¿õ ïðîâåäåííÿ óñ³
÷åðãîâ³ âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â
ìàþòü â³äáóòèñÿ â îñòàííþ íåä³ëþ æîâò-
íÿ ï’ÿòîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü ðàä ÷è ãî-
ë³â, îáðàíèõ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ
31.10.2010 ð., òîáòî â îñòàííþ íåä³ëþ
æîâòíÿ 2015 ð. Ó öåé òåðì³í ïîâèíí³ â³ä-
áóâàòèñÿ ³ âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãî-
ë³â, îáðàíèõ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ
[11]. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äàíå
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ³ íà ñüîãîäí³,
îñîáëèâî â àñïåêò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
â ñòîëèö³, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî íà ñüîãî-
äí³ ñòðîê ïîâíîâàæåíü Êè¿âðàäè íà
ï³äñòàâ³ äàíîãî ð³øåííÿ ïðîäîâæåíèé, à
îáîâ’ÿçêè ãîëîâè Êè¿âðàäè âèêîíóº éîãî
çàñòóïíèê — ñåêðåòàð ì³ñüêî¿ ðàäè,
îñê³ëüêè âèáîðè ãîëîâè ìàþòü áóòè ïðî-
âåäåí³ îäíî÷àñíî ç ³íøèìè âèáîðàìè äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâèõ ãîë³â ó 2015 ð. Ó ìîìåíò ïðèé-
íÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷åòâåðî ñóää³â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèñëîâèëè îêðåìó
äóìêó â äàí³é ñïðàâ³, äâîº ç íèõ ââàæà-
þòü, ùî çà ðîçãëÿíóòèì êîíñòèòóö³éíè-
ìè ïîäàííÿì âçàãàë³ íå áóëî ï³äñòàâ â³ä-
êðèâàòè ïðîâàäæåííÿ. Çàãàëîì ñóää³

àðãóìåíòóþòü ñâî¿ îêðåì³ äóìêè íåïîâ-
íîòîþ áàçîâîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó.

Òàê, âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ïðî òå, ùî,
çàçíà÷èâøè â ï. 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ, ùî «íàñòóïí³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä
1 ëþòîãî 2011 ðîêó ¹ 2952-VI óñ³ ÷åðãî-
â³ âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãî-
ë³â, îáðàíèõ íà ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîðàõ, â³äáóâàþòüñÿ îäíî÷àñíî íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â îñòàííþ íåä³ëþ
æîâòíÿ ï’ÿòîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü ðàä ÷è
ãîë³â, îáðàíèõ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ
31 æîâòíÿ 2010 ðîêó», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ìàâ áè çàâåðøèòè ðå÷åííÿ
ñëîâàìè «êð³ì ðàä òà ãîë³â, êîíñòèòóö³é-
íèé ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÿêèõ çàê³í÷èâ-
ñÿ» [12]. ²ñíóº äóìêà, ùî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ìàâ çîáîâ’ÿçàòè
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè âèð³øèòè â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
÷åðãîâèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â,
ÿê³ áóëè îáðàí³ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáî-
ðàõ. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ òàê³ àðãó-
ìåíòè, ùî ôàêòè÷íî êîíñòèòóö³éí³
çì³íè 2011 ð. ïðèâåëè äî òîãî, ùî áóäü-
ÿê³ ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìà-
þòü ïðîâîäèòèñÿ ëèøå íà ñòðîê äî íà-
ñòóïíèõ ÷åðãîâèõ âèáîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, âòðàòèëè çíà÷åííÿ,
çîêðåìà, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, çàêð³ïëåí³ ó
Ð³øåíí³ ¹ 13-ðï/2009, çà ÿêèìè äåïóòà-
òè ì³ñöåâèõ ðàä ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáðàí³ íà ïîçà÷åðãî-
âèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ìàëè îòðèìóâàòè
ìàíäàòè íà ïîâíèé êîíñòèòóö³éíèé
ñòðîê. ²íàêøå êàæó÷è, êîíñòèòóö³éí³
çì³íè 2011 ð. ôàêòè÷íî çì³íèëè ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ÷åðãîâèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè
âèáîðàìè äî áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâíèöüêî-
ãî îðãàíó ÷è áóäü-ÿêî¿ âèáîðíî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà
÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ îñîáà îáè-
ðàºòüñÿ íà ïîâíèé ñòðîê, à íà ïîçà÷åðãî-
âèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ — íà íåïîâíèé
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ñòðîê. Çã³äíî ç äîãìîþ êëàñè÷íîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í ùîäî ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè çàêîíî-
äàâåöü, ÿêùî éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâè-
íåí: à) ïðîâåñòè ïîçà÷åðãîâ³ ì³ñöåâ³ âè-
áîðè; á) àáî â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ äî
çàêîíó ïðî êîíñòèòóö³éí³ çì³íè âñòàíî-
âèòè äàòó ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â
[13]. Çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî öå Ð³øåí-
íÿ ïðèñâÿ÷åíå ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íå ì³ñòèòü ïîñèëàíü íà ì³æ-
íàðîäí³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü òà çà-
êð³ïëþþòü çàãàëüíîïðèéíÿò³ äåìîêðà-
òè÷í³ ñòàíäàðòè â ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ñòîñîâíî çàñàä îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáî-
ð³â. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ
âàðòî áóëî á çðîáèòè àêöåíò íà çàñàäàõ
ì³ñöåâèõ âèáîð³â, âèçíà÷åíèõ ªâðîïåé-
ñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ðàòèô³êîâàíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
15.07.1997 ð. ¹ 452/97-ÂÐ òà Êîäåêñîì
íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ,
ïðèéíÿòèì ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ «Çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» [14]. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ îáðàííÿ ñàìî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
äëÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, òî òóò ó ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³ çàêîíîäàâåöü åêñïåðèìåíòóâàâ.
Íà íàøó äóìêó, ñàìå ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ
âèáîð³â íàéåôåêòèâí³øå áóäå ïðàöþâàòè
ñàìå ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìà â³ä-
íîñíî¿ á³ëüøîñò³. Îñê³ëüêè íà ð³âí³ ì³ñ-
òà êîæåí êàíäèäàò íà îòðèìàííÿ ìàíäà-
òó, ÿê äåïóòàòà ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ðàäè
òàê ³ ìåðà, áåçïîñåðåäíüî ìàº ìîæëè-
â³ñòü ïðåäñòàâèòè ñâîþ êàíäèäàòóðó òà
ïðîãðàìó âèáîðöÿì. Àðãóìåíòè íà êî-
ðèñòü òîãî, ùî ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà äàº
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè ó ïðåäñòàâíèöü-
êîìó îðãàí³ á³ëüø³ñòü, ìàþòü ì³ñöå òà
àêòóàëüí³ñòü äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â,
à íå äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàþòü çàáåç-
ïå÷èòè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Îòæå, ¿õ ïðè-
íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäè òà çíàéîìñòâî ç
íåþ òà ¿¿ ³íòåðåñàìè º ïåðøî÷åðãîâèì
ôàêòîðîì.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³
ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
ñòîñîâíî ñòðîê³â âèáîð³â, ó ñôåð³ ñàìå
ì³ñöåâèõ âèáîð³â ñêëàëàñÿ íåîäíîçíà÷íà
ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ. Áåçóìîâíî, ïðàãíåííÿ

çàêîíîäàâöÿ òà îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ îðãàí³çóâàòè âèáîð÷èé ïðî-
öåñ òàê, ùîá îäíî÷àñíî ïðîâîäèòè âèáî-
ðè ïî âñ³é Óêðà¿í³ º ïðàâèëüíèì â óìî-
âàõ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ñâ³ò³. Àëå ïðè öüîìó
íå ñë³ä ïîðóøóâàòè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðèí-
öèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿. Â ö³é
ñèòóàö³¿ ïð³îðèòåòíèì, íà íàøó äóìêó,
ìàº áóòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó áåçïå-
ðåðâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çàáåçïå-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñòðî-
ê³â ïîâíîâàæåíü.

Íà ïðàêòèö³ òå, ùî ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü Êè¿âðàäè ñüîãîäí³øíüîãî ñêëèêàííÿ
ñòàíîâèòü íå ï’ÿòü, à ñ³ì ðîê³â, íà æèò-
òÿ ñòîëèö³ ñóòòºâî íå âïëèíóëî, îñê³ëü-
êè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ï³ä-
òðèìàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà âîíà
âèêîíóº. Êð³ì òîãî, âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿
ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ ðàä òà ðîçìåæóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè Êè¿âðàäè òà Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñòîì, à íàÿâí³ñòü ïðèçíà÷åíîãî
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ãîëîâè ì³ñüêî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ âçàãàë³ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìà-
äÿí º «çàì³íîþ» ìåðà. Àëå äëÿ ïîáóäîâè
ñòàá³ëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ áàçî-
âèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³, íå
äîïóñêàòè ñèòóàö³é ïðîäîâæåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ñòðîêó ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî, âðàõîâóþ÷è îñîá-
ëèâèé ñòàòóñ ñòîëèö³ Óêðà¿íè, âíåñòè
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» à ñàìå äî ñò. 9
«Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê ¿õ ôîðìóâàííÿ, ïîâ-
íîâàæåííÿ» ï. 3 íàñòóïíîãî çì³ñòó:
«Ñòðîê ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè òà ðàéîííèõ â ì³ñò³ ðàä âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ñòðîê
ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, îáðàí³ âîíè íà ÷åðãîâèõ, ïîçà÷åðãîâèõ,
ïîâòîðíèõ àáî ïåðøèõ âèáîðàõ â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè ìàêñèìàëüíîãî ñòðîêó,
âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè».
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Êóëèê Òàòüÿíà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíûõ âûáîðîâ â ñòîëèöå
Óêðàèíû — ãîðîäå Êèåâå: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíûõ âûáîðîâ â
ñòîëèöå Óêðàèíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ðàññìîòðåíû ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíûõ âûáîðàõ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î÷åð÷åí êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ïðàâà
ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíîãî íàðîäîâëàñ-
òèÿ â Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñåäàòåëü Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ïðåä-
ñåäàòåëü Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ðàéîííàÿ â ãîðîäå
ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, âûáîðû, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà, èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Kulyk Tetiana. Constitutional and legal bases of local elections in the capital of
Ukraine — Kiev: problems and their solutions.
This article analyzes the constitutional and legal basis of local elections in Ukraine‘s capital in
modern conditions. The stages of the formation of electoral legislation on local elections,
formation of local authorities, set the scope of the problems associated with the ensuring of the
right of citizens to local self-government, which is a reflection of real democracy in Ukraine.
Key words: state government, municipal government, local government, local government,
Chairman of the Kyiv City Council, Head of the Kyiv City State Administration, the district
public administration, the right to vote, the electoral system, the electoral process.
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