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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà îðãàí³çàö³þ òà
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ àâòîðîì çàïðîïî-
íîâàíî âëàñíå áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àçàðòíà ãðà, ãðàëüíèé á³çíåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ô³íàíñîâ³
ñàíêö³¿.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëü-
íîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» â³ä 15.05.2009 ð.
¹ 1334-VI (äàë³ — Çàêîí) [1] íà òåðèòîð³¿
íàøî¿ äåðæàâè çàáîðîíåíî ãðàëüíèé á³ç-
íåñ òà ó÷àñòü â àçàðòíèõ ³ãðàõ. Ç 2009 ð.
çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì â Óêðà¿í³ º
êðèì³íàëüíî êàðàíèì ä³ÿííÿì.

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî çàñòîñó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà â÷èíåííÿ
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó
ó ðîçì³ð³ 8 òèñ. ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ
ïëàò ç êîíô³ñêàö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàí-
íÿ, à ïðèáóòîê (äîõ³ä) â³ä ïðîâåäåííÿ òà-
êî¿ àçàðòíî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïåðåðàõóâàííþ
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Âêàçà-
í³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè Óêðà¿íè çà ïîçîâîì îðãàí³â
ì³ë³ö³¿ òà/àáî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Çà 2013 ð. çã³äíî ç äàíèìè ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü â
Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿíóòî ëèøå 25 ñïðàâ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà
çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì, 10 ñïðàâ
ïåðåãëÿäàëèñÿ àïåëÿö³éíèìè ³íñòàíö³-
ÿìè òà 9 — êàñàö³éíèìè [2]. Ïðè öüîìó,
çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó 2013 ð. îðãà-
íàìè ÎÂÑ ïðîâîäèëîñÿ ðîçñë³äóâàííÿ çà
4258 êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè
ïðî çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì. Òàêîæ
ó 2013 ð. çàðåºñòðîâàíî 1243 íîâèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî çàéíÿòòÿ
ãðàëüíèì á³çíåñîì, ç ÿêèõ: ïîâ³äîìëåíî
ïðî ï³äîçðó â 428 ïðîâàäæåííÿõ, 382 íà-
ïðàâëåíî äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì àê-

òîì, 2 íàïðàâëåíî äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Çà 2013 ð. ñóäàìè
Óêðà¿íè âèíåñåíî 221 âèðîê (ïîñòàíîâè)
çà ñò. 2032 ÊÊ Óêðà¿íè, ç ÿêèõ: 200 îáâè-
íóâàëüíèõ âèðîê³â, 3 — âèïðàâäóâàëü-
íèõ òà ó 18 ïðîâàäæåííÿõ ñïðàâè çàêðè-
òî [3].

Õî÷à Çàêîí ä³º ìàéæå ï’ÿòü ðîê³â, à
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âñòàíîâëþþòü äî-
âîë³ áàãàòî ôàêò³â çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì
á³çíåñîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäà-
þòü âêðàé ìàëî ñïðàâ ïðî çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ö³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ³ñíóþ÷èìè ïðîáëåìàìè
îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ïî-
äàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â ïðî çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà îðãàí³çàö³þ òà
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, íå çàâæäè ¿õ
ïîäàþòü. Òàê, ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè äîñ³ ñòèêà-
þòüñÿ ç ðÿäîì ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóò³ ãðàëüíîãî á³çíåñó, àçàðòíèõ ³ãîð,
âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ
òîùî, ùî äîçâîëÿº îñîáàì óíèêàòè ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïèòàííÿì äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ãðàëü-
íîãî á³çíåñó, îñîáëèâîñòÿì éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òîùî ïðèñâÿ-
÷åí³ ðîáîòè òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðó-
á³æíèõ â÷åíèõ: Ä. Î. Ãåòìàíöåâà,
Â. Ì. Äîðîãèõ, ª. Ì. Êîâòóíà, À. Ëîõ-
âèöüêîãî, Â. Ä. Ëåãîòê³íà, Ã. Ô. Ëóê’ÿíè-
ö³, Ñ. Ã. Îñèêè, Í. Î. Ïåòðè÷êî, Ì. À. Ïî-
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ãîðåöüêîãî, À. Â. Ñàâ÷åíêà, Ð. Î. Ñåâî-
ñòüÿíîâà, Ç. Ì. Òîïîðåöüêî¿ òà ³íøèõ.
Âíåñîê çãàäàíèõ ó÷åíèõ ó ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ àçàðòíî¿ ãðè òà ãðàëüíîãî á³çíåñó, ¿õ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ º áàçîþ
äëÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ. Âîäíî÷àñ çàçíà÷å-
íèìè òà ³íøèìè ïðàâíèêàìè íå äîñë³-
äæóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà çàéíÿòòÿ
ãðàëüíèì á³çíåñîì, à òîìó, âðàõîâóþ÷è ³ñ-
íóþ÷³ ïîòðåáè ïðàêòèêè, äîñë³äæåííÿ ïè-
òàííÿ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é çà öå ïðàâîïîðóøåííÿ º àêòóàëüíèì.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çà ìà-
òåð³àëàìè ïðàêòèêè ïðîáëåì çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà çàéíÿòòÿ ãðàëü-
íèì á³çíåñîì òà ïîøóê øëÿõ³â ¿õ âèð³-
øåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñó-
äî÷èíñòâà ó ö³é ñôåð³.

Äîö³ëüí³ñòü íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà çàé-
íÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì äîñ³ âèêëèêàº
äèñêóñ³¿ ó íàóö³ òà ïðàêòèö³. Öÿ äèñêó-
ñ³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçóì³ííÿì ñóòíîñò³ ïî-
íÿòòÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó òà àçàðòíî¿ ãðè.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ñóòíîñò³ ïîíÿòü
ãðàëüíîãî á³çíåñó òà àçàðòíèõ ³ãîð ñâ³ä-
÷èòü ïðî îñîáëèâèé õàðàêòåð ãðàëüíîãî
á³çíåñó. Òàê, õî÷à, íà äóìêó äåÿêèõ â÷å-
íèõ, íàïðèêëàä, Â. Ì. Äîðîãèõ, ãðàëü-
íèé á³çíåñ º îäíèì ³ç âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4], ïðîòå ç öèì íå
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ãðàëüíèé á³çíåñ íå º
êëàñè÷íèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Á³ëüø ïðàâèëüíîþ, íà íàøó äóìêó,
º ïîçèö³ÿ Ä. Î. Ãåòìàíöåâà, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî àçàðòí³ ³ãðè íå ñòâîðþþòü íîâîãî
ïðîäóêòó (êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â âèêî-
íàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã), à ôàê-
òè÷íî º äîáðîâ³ëüíèì ïåðåðîçïîä³ëîì
ãðîøîâèõ êîøò³â, òîáòî ³íñòèòóòîì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà [5]. Á³ëüøå òîãî,
àçàðòí³ ³ãðè ôîðìóþòü ñò³éêó ïñèõ³÷íó
çàëåæí³ñòü ó ãðàâö³â, ùî íå õàðàêòåðíî
äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó
â÷åíîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðàëüíîãî
á³çíåñó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî ïðàâîì³ðíèì çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà çàé-
íÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì.

Ñåðéîçíó íàóêîâó äèñêóñ³þ ùîäî ïðà-
âîì³ðíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèêëèêàº íàäàíà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷íî çà îäíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ — çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³ç-
íåñîì. Çîêðåìà ñò. 2032 ÊÊ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì [6]. Â÷è-
íåííÿ öüîãî çëî÷èíó êàðàºòüñÿ øòðàôîì
â³ä 10 äî 40 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç êîíô³ñêà-
ö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à çà ïîâòîð-
íå â÷èíåííÿ çëî÷èíó — øòðàô ó ðîçì³ð³
â³ä 40 äî 50 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç êîíô³ñêà-
ö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ. Êð³ì òîãî,
çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó çà â÷èíåííÿ öüîãî
æ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíà ô³íàíñî-
âà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çíîâó æ òàêè, ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó, â ðîçì³ð³ 8 òèñ. ì³í³ìàëü-
íèõ çàðïëàò ç êîíô³ñêàö³ºþ ãðàëüíîãî
îáëàäíàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ öüîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïîâèííà áóòè âñòàíîâëåíà (íàâ³òü
ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³, í³æ ó ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³). Ïðîòå ¿¿ âïðîâàäæåííÿ ïî-
âèííî áóòè ïîºäíàíå ç ÷àñòêîâîþ ëåãà-
ë³çàö³ºþ ãðàëüíîãî á³çíåñó òà âñòàíîâ-
ëåííÿì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çàáîðîíåí³ àçàðòí³ ³ãðè. Ïîòð³áíî íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçìåæóâàòè äîçâî-
ëåí³ àçàðòí³ ³ãðè, çàáîðîíåí³ àçàðòí³ ³ã-
ðè — êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³ÿííÿ òà ô³-
íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ ô³íàíñîâ³ ñàíê-
ö³¿ â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóþòüñÿ âêðàé ð³ä-
êî, à ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³ ñóäè ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ìàþòü ðÿä ïðîáëåì, íå çàâæäè
ïðàâèëüíî âñòàíîâëþþòü âñ³ îáñòàâèíè
ñïðàâè òà ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåðå-
ãëÿäó òà ñêàñóâàííÿ ¿õ ð³øåíü ñóäàìè
àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

Ïåðøîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèíèêàº ïðè
âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é çà çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì,
º ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñêëàäó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà
Çàêîí ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ñàíêö³é ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àçàðòí³ ³ãðè. Ïðè öüî-
ìó Çàêîí âèçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðî-
âåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð — ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³çàòîð³â àçàðòíèõ ³ãîð, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð òà âèäà÷³ âèãðàø³â
(ïðèç³â) ó÷àñíèêàì àçàðòíèõ ³ãîð. Îðãà-
í³çàòîðè àçàðòíèõ ³ãîð — ô³çè÷í³ òà
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þðèäè÷í³ îñîáè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
àçàðòíèõ ³ãîð ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó [7].

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâà ïðàêòèêà ïî-ð³ç-
íîìó âèçíà÷àº ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ, çà
ÿêèé ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ô³íàíñîâà
ñàíêö³ÿ: îäí³ ñóäè ââàæàþòü, ùî äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³ä-
íî âñòàíîâèòè â÷èíåííÿ â ñóêóïíîñò³ ä³é
ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð
òà îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâèòè ôàêò îòðèìàí-
íÿ ïðèáóòêó â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ æ,
íàâïàêè, — ââàæàþòü, ùî äîñòàòíüî
âñòàíîâèòè ôàêò â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ç
ïåðåë³÷åíèõ ó Çàêîí³ ä³ÿíü.

Çîêðåìà ïîñòàíîâîþ Õàðê³âñüêîãî
îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä
28.12.2009 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2-à-40401/09/
2070 Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ ó
×åðâîíîçàâîäñüêîìó ðàéîí³ ì. Õàðêîâà
áóëî â³äìîâëåíî ó çàñòîñóâàíí³ äî ï³ä-
ïðèºìöÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó
ãðàëüíîãî á³çíåñó» ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî
ïîçèâà÷ íå äîâ³â, ùî öåé ï³äïðèºìåöü
îðãàí³çîâóâàâ òà ïðîâîäèâ àçàðòí³ ³ãðè,
çîêðåìà íå íàäàâ æîäíîãî ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè
ãðàâö³â [8]. Ïðàêòè÷íî àíàëîã³÷íå îá-
´ðóíòóâàííÿ íàâîäèòü òàêîæ Ñóìñüêèé
îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 11.01.2011 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-5814/10/1870 [9].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ç. Ì. Òîïî-
ðåöüêî¿, ùî êîæíå ç âêàçàíèõ ä³ÿíü
îêðåìî âæå º ñàìîñò³éíèì çàê³í÷åíèì
çëî÷èíîì ³ çà êîæíå ä³ÿííÿ îêðåìî ïî-
âèííà âñòàíîâëþâàòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Õî÷à âêàçàí³ ä³¿ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ
çëî÷èíöåì ÿê îêðåìî, òàê ³ â ñóêóïíîñò³,
ùî çàëåæèòü â³ä îáðàíîãî êîíêðåòíîãî
ñïîñîáó â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó [10].

Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 72 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèðîê ñóäó â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó
ïðî ïðàâîâ³ íàñë³äêè ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ óõâàëåíèé âèðîê
ëèøå â ïèòàííÿõ, ÷è ìàëî ì³ñöå ä³ÿííÿ
òà ÷è â÷èíåíå âîíî ö³ºþ îñîáîþ [11], òî-
ìó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ïîâ’ÿçàíå ç âèðîêîì
ñóäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî
íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³, â³äïîâ³äíî,
ä³ÿíü, ÿê³ óòâîðþþòü çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì

á³çíåñîì (÷è ìàëî ì³ñöå ä³ÿííÿ) òà âèíó-
âàòîñò³ îñîáè (â÷èíåííÿ íåþ çàéíÿòòÿ
ãðàëüíèì á³çíåñîì).

Çîêðåìà àïåëÿö³éíèé ñóä ñêàñóâàâ ïî-
ñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà ò³é ï³ä-
ñòàâ³, ùî â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè áóëè â³ä-
ñóòí³ ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ (êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè), ÿê³ á äî-
âîäèëè ôàêò â÷èíåííÿ çàéíÿòòÿ ãðàëü-
íèì á³çíåñîì êîíêðåòíîþ îñîáîþ. Òàê,
Îäåñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 22.01.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-776/10/1570 çàçíà÷èâ, ùî í³ â³ä
Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñüêî¿ ì³æðàéîííî¿ ïðî-
êóðàòóðè, í³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í òà
ïðîêóðàòóðè íå îòðèìàíî äàíèõ ïðî íà-
ÿâí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çà ÿêîþ á
â³äïîâ³äà÷ ïðèòÿãóâàâ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâå-
äåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð. Â³äîìîñò³ ïðî ðå-
çóëüòàòè âèêîíàííÿ Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâ-
ñüêèì ÌÂ ÃÓÌÂÑ â Îäåñüê³é îáëàñò³
ïîñòàíîâè Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñüêî¿ ïðîêó-
ðàòóðè â³ä 23.11.2011 ð. ïðî ñêàñóâàííÿ
ïîñòàíîâè ïðî â³äìîâó â ïîðóøåí³ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äñóòí³. Îñê³ëüêè äî-
êàçè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äà÷à çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
àçàðòíèõ ³ãîð â³äñóòí³, òâåðäæåííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ â³ä-
ïîâ³äà÷à îçíàê çëî÷èíó º áåçï³äñòàâíè-
ìè [12].

Òàêà çàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó â³ä çàãàëüíîãî ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº
êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì, ïîâ’ÿçàíà,
çíîâó æ òàêè, ç ïåðåäáà÷åíîþ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
ïîäâ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñà-
ìå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïî-
òð³áíå âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³.

Äðóãîþ ïðîáëåìîþ ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ º ïèòàííÿ îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó â³ä çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíå-
ñîì. Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàòî-
ð³â àçàðòíèõ ³ãîð, íàäàíîãî â Çàêîí³,
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàòîðà ïîâèííà ì³ñòèòè
îçíàêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
íàñàìïåðåä áóòè ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàí-
íÿ ïðèáóòêó. Âêàçàíà ïðîáëåìà ïîâ’ÿçà-
íà ç äèñêóñ³ºþ ùîäî â³äíåñåííÿ ãðàëü-
íîãî á³çíåñó äî ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîì, ÷è äî ñôåðè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ÿê îäíîãî ç ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â
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äîáðîâ³ëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ
êîøò³â.

Çîêðåìà ñóäàìè ð³çíèõ ³íñòàíö³é íå-
îäíàêîâî òðàêòóºòüñÿ ïèòàííÿ íàÿâíîñò³
ôàêòó îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä îðãàí³çà-
ö³¿ ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð äëÿ ìîæëè-
âîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî ô³íàíñîâî¿
â³äïîâ³äíîñò³ çà çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³ç-
íåñîì. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ç â³äñóòí³ñòþ
â êàñ³ ÷è â ãðàëüíîìó îáëàäíàí³ ãðîøî-
âèõ êîøò³â, ÿê³ á ñâ³ä÷èëè ïðî îòðèìàí-
íÿ ïðèáóòêó, òîáòî ôàêòè÷íî ðîçì³ùåí-
íÿ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ â ïðèì³ùåíí³
áåç ãðîøîâèõ êîøò³â ó íüîìó ÷è â êàñ³
çàêëàäó, íà äóìêó ÷àñòèíè ñóä³â, íå ìî-
æå ñâ³ä÷èòè ïðî çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì
á³çíåñîì, ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ³ òàêà îñîáà íå ïðè-
òÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
âñòàíîâëåíî, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè ïðàö³âíèêàìè Ãîëîâíî-
ãî â³ää³ëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ì. Ìèêîëà-
ºâà âñòàíîâëåíî, ùî ÑÏÄ, âèêîðèñòîâó-
þ÷è 8 ³ãðîâèõ ïðèñòðî¿â, îðãàí³çóâàâ ³
çä³éñíþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîâåäåííÿ
àçàðòíèõ ³ãîð ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó, ïðî ùî ñêëàäåíî ïðîòîêîë îãëÿäó
ì³ñöÿ ïîä³¿. Àëå, â³äìîâëÿþ÷è ó çàäîâî-
ëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã, ñóä ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî ïîñòàíîâà
ñë³ä÷îãî â³ää³ëó Çàâîäñüêîãî ÐÂ ÌÃÓ
ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³
ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
¹ 10030069 º äîêàçîì ôàêòó â³äñóòíîñò³
â ä³ÿõ ÑÏÄ ïîðóøåííÿ Çàêîíó ïðè ðå-
àë³çàö³¿ ñâîº¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, â òîé ÷àñ ÿê ³íøèõ äîêàç³â, ÿê³ á ï³ä-
òâåðäæóâàëè ôàêò îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ â³äïîâ³äà÷åì àçàðòíèõ ³ãîð, ïîçè-
âà÷åì íå íàäàíî.

Âîäíî÷àñ àïåëÿö³éíèé ñóä, ñêàñîâóþ-
÷è ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çàçíà-
÷èâ, ùî çàêîíîäàâåöü íå âèìàãàº â³ä ïî-
çèâà÷à âñòàíîâëåííÿ ôàêòó îäåðæàííÿ
ï³äïðèºìöåì äîõîäó â³ä ïðîâåäåííÿ
àçàðòíèõ ³ãîð, äîñòàòí³ì º âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó ä³ÿëüíîñò³, ó äàíîìó âèïàäêó
ÑÏÄ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îðãàí³çàö³ºþ, ïðîâå-
äåííÿì òà íàäàííÿì ìîæëèâîñò³ äîñòóïó
äî àçàðòíèõ ³ãîð. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷å-
íèì, âðàõîâóþ÷è ³íø³ äîêàçè ó ñïðàâ³,
ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ä³éøîâ âèñíîâ-
êó ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïîçîâó òà ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëüíèâ.

Ðàçîì ³ç òèì, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿, ïîâåðòàþ÷è ñïðàâó íà íîâèé ðîç-

ãëÿä, çàçíà÷èâ, ùî äëÿ ïðàâèëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè ñóäàì òðåáà áóëî âñòàíî-
âèòè, íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ ÑÏÄ çíàõîäèâñÿ
â ïðèì³ùåíí³; ÷è ñàìå éîìó íàëåæàòü
ãðàëüí³ àâòîìàòè, ùî áóëè âèëó÷åí³ ïðà-
ö³âíèêàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; ÷è ñàìå
ÑÏÄ âñòàíîâëåíî îáëàäíàííÿ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð òà ÷è ä³éñíî ó÷àñíè-
êè ãðè ìàëè çìîãó îòðèìóâàòè âèãðàø
(ïðèç) ³ íå îòðèìàòè éîãî çàëåæíî â³ä âè-
ïàäêîâîñò³ [13]. Òàêèì ÷èíîì, êàñàö³é-
íèé ñóä ñïðàâåäëèâî âêàçóº íà íåîáõ³ä-
í³ñòü âñòàíîâëåííÿ ôàêòó îðãàí³çàö³¿ ÷è
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, à íå ëèøå ³
íåçàëåæíî â³ä ôàêòó îòðèìàííÿ ïðèáóò-
êó â³ä ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âîäíî÷àñ â ³íøîìó ïðîâàäæåíí³ Âè-
ùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè çà-
çíà÷èâ, ùî, çîêðåìà, ÿê óáà÷àºòüñÿ ç ìà-
òåð³àë³â ñïðàâè òà âñòàíîâëåíî ñóäàìè
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ïðè-
áóòêè â³ä ãðàëüíîãî á³çíåñó, âèëó÷åí³ ó
îñîáè ó ðîçì³ð³ 165 ãðí, ïåðåäàí³ íà äå-
ïîçèò ÄÏÀ ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³. Êîëå-
ã³ÿ ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêàìè
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî òîãî, ùî
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ï³äòâåðäæóþòüñÿ
ôàêòè çàéíÿòòÿ ÑÏÄ ãðàëüíèì á³çíåñîì,
à ñàìå ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð ç
îòðèìàííÿì ïðèáóòêó [14]. Îòæå, íåîä-
íàêîâà ñóäîâà ïðàêòèêà Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó òàêîæ ñòâîðþº äîäàò-
êîâ³ ïðîáëåìè äëÿ ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàí-
ö³é ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â º ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ
âëàñíå àçàðòíèõ òà íåàçàðòíèõ ³ãîð. Òàê,
äåÿê³ ³ãðè â Óêðà¿í³, õî÷à ³ ì³ñòÿòü îêðå-
ì³ îçíàêè àçàðòíèõ ³ãîð (ñòàâêà, âèãðàø
òà âèïàäêîâ³ñòü), ïðîòå òàêèìè íå âèçíà-
þòüñÿ. Íàïðèêëàä, ñóäàìè óñ³õ ³íñòàíö³é
â³äìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ÄÏ² íà
ò³é ï³äñòàâ³, ùî îñîáà íå ïðîâîäèëà àçàðò-
íèõ ³ãîð. Çîêðåìà çã³äíî ç Óõâàëîþ Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
03.12.2013 ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/11653/
12 ó ôàêò³ ïðîâåäåííÿ òóðí³ð³â ç³ ñïîð-
òèâíîãî ïîêåðó â³äñóòí³é ñêëàä ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåä-
áà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó
ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³». Âðàõîâóþ-
÷è, ùî íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³ä-
ïîâ³äà÷à ñïîðòèâíèé ïîêåð âíåñåíî äî
âèä³â ñïîðòó, ùî íå âõîäÿòü äî ïðîãðàì
Îë³ìï³éñüêèõ ³ãîð, òà òå, ùî â³äïîâ³äà÷
íå º ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³, ñóäè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ä³éøëè
â³ðíîãî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ñàíêö³é ó âèãëÿä³ øòðàôó òà êîíô³ñ-
êàö³¿ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ º íåîá´ðóíòî-
âàíèì [15]. Òàê³ ñàì³ ïðîáëåìè âèíè-
êàþòü ñüîãîäí³ ³ â îïåðàòîð³â äåðæàâíèõ
ëîòåðåé, êîëè ¿õ çàêîíí³é ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè ïî-
ñò³éíèìè ïåðåâ³ðêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â.

Ïðîòå òóò ñóä òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî, íà
éîãî äóìêó, ìåòà ãðàëüíîãî á³çíåñó — öå
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à ñóá’ºêòîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º îðãàí³çàòîðè àçàðòíèõ
³ãîð — ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè —
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó. Òîìó ùå îäí³ºþ ï³äñòà-
âîþ â³äõèëåííÿ ïîçîâó ÄÏ² ñòàëî òå, ùî
êëóá ñïîðòèâíîãî ïîêåðó º íåïðèáóòêî-
âîþ îðãàí³çàö³ºþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ íå
ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó [16].

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè
ïîâ’ÿçàíå ç ðÿäîì ïðîáëåì, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ âèíó-
âàòèõ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîñò³ ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ãðàëüíîãî á³çíåñó çíà÷íî
çíèæóº ìîæëèâîñò³ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Îñíîâí³ ïðîáëåìè ñóä³â ïîâ’ÿçàí³ ç ðî-
çóì³ííÿì ñóòíîñò³ ãðàëüíîãî á³çíåñó òà

àçàðòíèõ ³ãîð; âèçíà÷åííÿì ñêëàäó ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çà ÿêå ìîæíà çàñòîñîâóâà-
òè ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿; ïèòàííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçìåæó-
âàííÿ àçàðòíèõ òà íåàçàðòíèõ ³ãîð òî-
ùî. Ïðîáëåìîþ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â äëÿ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é º òàêîæ ôàêòè÷íî ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä
çàãàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü êðè-
ì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
öèõ ä³ÿíü, îñê³ëüêè áåç âñòàíîâëåííÿ
ôàêò³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó — çàéíÿòòÿ
ãðàëüíèì á³çíåñîì — çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é º ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâèì. Ïðîáëåìîþ äëÿ ñóä³â íèæ÷î¿ ³í-
ñòàíö³¿ º òàêîæ íåîäíàêîâà ïîçèö³ÿ Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî ðîçóì³ííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíèì º, ïåðø çà
âñå, âèäàííÿ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè òà âèêëàäåííÿ óí³ô³êîâàíîãî
ðîçóì³ííÿ ³ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïðîá-
ëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà
çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿í³ âêðàé ïîòð³áíå íî-
âå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á ÷³òêî âðåãóëþ-
âàëî ñôåðó ãðàëüíîãî á³çíåñó — ÷àñòêîâî
äåòàë³çóâàëî ãðàëüíèé á³çíåñ, âèçíà÷è-
ëî ïåðåë³ê ä³ÿíü ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíå-
ñó, ÿê³ ââàæàòèìóòüñÿ çëî÷èíàìè, òà
ïåðåë³êó ä³ÿíü, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àòèìåòü-
ñÿ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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Fedorenko Vasily. The use of administrative courts of financial penalties for employment
gambling: in accordance with judicial.
The article deals with the most common problems, which the administrative courts have in
administrative cases of application the financial sanctions for the organization and conduct
of illegal gambling. As the results of the study author offers his own vision of solving the
existing problems of administrative proceedings, when the courts is considering this type of
case.
Key words: gambling, illegal gambling, administrative proceedings, financial sanctions.
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