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ОСОБЛИВОСТІ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ ОСІБ
БЕЗ ВИЗНАЧЕНОГО МІСЦЯ ПРОЖИВАННЯ

Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ óâàãó ïðèä³ëåíî õàðàêòåðèñòèö³ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
îñ³á áåç âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ó çàïðîïîíîâàí³é ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ðîëü òà çíà÷åííÿ çàõîä³â çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçäîìí³ñòü, áåçäîìí³ ó ñâ³ò³, áîðîòüáà, çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåì³ áåçäîì-
íîñò³, çàðóá³æíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç áåçäîìíèìè.

Êðèì³íîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî
íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî òàê
÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòàíîì êðèì³íî-
ãåííîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà êîíêðåòíèìè
ïðîÿâàìè ö³º¿ âëàñòèâîñò³ îñòàííüîãî, íå
º ñàìîö³ëëþ. Ó öüîìó ïëàí³ íåçàéâèìè
óÿâëÿþòüñÿ ñëîâà Ä. Î. Íàçàðåíêà, ÿêèé
â³äì³òèâ, ùî äîñë³äæåííÿ òàêèõ ÿâèù,
ÿê áðîäÿæíèöòâî òà áåçïðèòóëüí³ñòü, ¿õ
âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, çîâí³øí³õ ïðî-
ÿâ³â, äåòåðì³íàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ ê³íöå-
â³é äîñë³äíèöüê³é ìåò³ — ðîçðîáëåííþ
êîìïëåêñó çàõîä³â ïðîòèä³¿ [1].

Ïðîòèä³ÿ ÿâèùó áåçäîìíîñò³, à â³äïî-
â³äíî é çëî÷èííîñò³ öèõ îñ³á ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê êîìïëåêñ ñèñòåìíèõ çàõîä³â çàãàëü-
íîñîö³àëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Àëå âèçíàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ñàìå ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî
ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ñôîðìóâàëî-
ñÿ íå îäðàçó. Ïåð³îä 2004—2008 ðð. õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì íèçêè çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ÿê
íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå ðîç-
øèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã, òàê ³ çàñòàð³ëèõ ðàäÿíñüêèõ ï³äõî-
ä³â, äëÿ ÿêèõ òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó º ï³ëüãè ³ ñîö³àëüí³
âèïëàòè [2]. Òàê, âèõîäÿ÷è ç óñòàíîâëå-
íèõ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ñòàíäàðò³â ïîâî-
äæåííÿ ç óðàçëèâèìè âåðñòâàìè íàñå-
ëåííÿ, íà õâèë³ ïðèâåðíåííÿ ñóñï³ëüíî¿
óâàãè äî ïðîáëåìè áåçäîìíîñò³ é áåçïðè-
òóëüíîñò³ â äåðæàâ³ ó 2005 ð. ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³ áåçïðè-
òóëüíèõ ä³òåé». Ç öüîãî ìîìåíòó â
Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíèé á³ëüø-ìåíø
ä³ºâèé ìîí³òîðèíã çà ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿
³ç áåçäîìí³ñòþ.

Ó ðîçâèòîê öüîãî Çàêîíó ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2008 ð.
ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí, îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè ÿêî¿ âèçíà÷åíî: çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ ôîðì ïðîô³ëàêòèêè áåçäîì-
íîñò³; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìåðå-
æ³ ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â (óñòàíîâ); óäîñêî-
íàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïè-
òàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðî-
ìàäÿí; ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³ä-
ãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â; çàñòîñóâàí-
íÿ íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèò-
òºâèõ îáñòàâèíàõ. Ç ìåòîþ âò³ëåííÿ öèõ
çàâäàíü ó æèòòÿ áóâ ïðèéíÿòèé Ïëàí çà-
õîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí äî
2012 ð. Êð³ì òîãî, âïåðøå çà áàãàòî ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â äåðæàâ³ ðîçðîáëå-
íî òà çàòâåðäæåíî Îñíîâí³ íàïðÿìè çàïî-
á³ãàííÿ áåçäîìíîñò³ äî 2017 ð., ÷èì ïî ñó-
ò³ çàïðîâàäæåíî íàö³îíàëüíó ìîäåëü çàïî-
á³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå áåçäîìíîñò³ ÿê
òàêî¿, à é çëî÷èííîñò³ òèõ, õòî íå ìàº
æèòëà. Îòæå, ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ öüîìó
ð³çíîâèäó çëî÷èííîñò³ íàáóâàòèìå ïåâíèõ
îð³ºíòèð³â ó ñâî¿é ïîáóäîâ³ òà ÷³òêèõ óÿâ-
ëåíü ïðî ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ó ö³é ïëî-
ùèí³.

Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìàì çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì îñ³á áåç âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ ïðî-
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æèâàííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà. Îä-
íàê çäåá³ëüøîãî öå â³äáóâàºòüñÿ ó êîí-
òåêñò³ ïîäîëàííÿ ³íøèõ íåãàòèâíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîÿâ³â, â³äíåñåíèõ äî òàê
çâàíèõ ôîíîâèõ äëÿ çëî÷èííîñò³ ÿâèù.
Ñåðåä ó÷åíèõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ é çàéìà-
þòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ òàêèõ ÿâèù, ñë³ä
â³äíåñòè: Î. Ì. Áàíäóðêó, Â. Ñ. Áàòèðãà-
ðåºâó, Î. Ì. Áó÷àöüêó, Â. Â. Ãîë³íó,
Á. Ì. Ãîëîâê³íà, Ò. À. Äåíèñîâó,
À. Ï. Çàêàëþêà, Ä. Î. Íàçàðåíêà,
Î. Þ. Øîñòêî òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, â³ääà-
þ÷è íàëåæíå íàïðàöþâàííÿì ó÷åíèõ,
íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ çíàííÿ
íå ìàþòü êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó òà àê-
öåíòóþòü óâàãó îäðàçó íà áàãàòüîõ âèäàõ
ôîíîâèõ ÿâèù. Íåäîñòàòíüî ïðîñòåæó-
ºòüñÿ é íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê áåçäîìíîñò³
³ç êîíêðåòíèìè âèäàìè çëî÷èííèõ ïðî-
ÿâ³â, ÿê³ âîíà âèêëèêàº. Îòæå, çâåðíåí-
íÿ äî ïðîáëåìàòèêè ðîçðîáëåííÿ àäå-
êâàòíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
îñ³á áåç âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ º
âåëüìè àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì.

Âàæëèâ³øèìè ö³ëÿìè äàíî¿ ïóáë³êà-
ö³¿ º, ïî-ïåðøå, âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ îñ³á áåç âèçíà÷å-
íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; ïî-äðóãå, îêðåñ-
ëåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ÿê³ ñë³ä
âèð³øèòè ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ñèñòåìè çàõî-
ä³â ïðîòèä³¿ öüîìó âèäó çëî÷èííîñò³.

Îñíîâîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ áåç-
äîìíèõ º óïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ÿâè-
ùà áåçäîìíîñò³ ÿê òàêî¿. Öå óïåðåäæåí-
íÿ ìàº ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè
ðîçðàõîâàíå íå ëèøå íà äîñÿãíåííÿ íàé-
áëèæ÷î¿ ìåòè — íåäîïóùåííÿ íàáóòòÿ
ëþäèíîþ ñòàòóñó áåçäîìíî¿ òà ¿¿ ïåðåõîäó
äî ãðóïè âèêëþ÷åííÿ, à é íà äàëåêî-
ñÿæí³ ö³ë³ — íåäîïóùåííÿ çàëèøåííÿ
ëþäèíè â öüîìó ñòàòóñ³, éîãî çàãëèáëåí-
íÿ òà çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì çëî÷èííèì
ïðîÿâàì ç ¿õ áîêó. ßêùî íå äîïóñòèòè
âèíèêíåííÿ òàêîãî ñòàòóñó, òî é íå ³ñíó-
âàòèìå ³ çëî÷èííîñò³ öèõ îñ³á. Íå âèêëþ-
÷åíî, ùî ëþäüìè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü
ñòàòè áåçäîìíèìè, íå â÷èíÿòèìóòüñÿ ó
ïîäàëüøîìó çëî÷èíè, àëå æ çàõîäè ç óïå-
ðåäæåííÿ ñîö³àëüíîãî âèãíàííÿ ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³ çìåíøàòü ðèçèê îñòàòî÷íîãî
çàíåïàäó îñîáè é «ñïðîùåííÿ» ¿¿ ïåðåõî-
äó íà çëî÷èííèé øëÿõ ÿê çâè÷íèé ñïîñ³á
æèòòÿ.

Çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çëî÷èííî-
ñò³ áîìæ³â ïðîâîäèòèìåòüñÿ íà äâîõ åòà-
ïàõ. Íà ïåðøîìó ³ç íèõ çàõîäè ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ñàìå ôàêòó âòðàòè
æèòëà óïåðøå àáî ïîâòîðíî¿ âòðàòè òèì-
÷àñîâîãî æèòëà, ÿêå íàäàºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà âæå îïèíèëàñÿ íà
âóëèö³ ³ äåÿêèé ÷àñ ïåðåáóâàëà òàì. Íà
äðóãîìó åòàï³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
çà ÷àñîì ñï³âïàäàº ³ç âåäåííÿì ëþäè-
íîþ «âóëè÷íîãî æèòòÿ», ïåðåäáà÷àºòüñÿ
âæèâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ õî÷à é íàáóâàþòü
ðèñ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî õàðàê-
òåðó, îäíàê ìàþòü çà ìåòó íîðìàë³çàö³þ
æèòòÿ áåçäîìíî¿ îñîáè øëÿõîì çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³. Åôåêòèâí³ñòü â³ä ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áóäå íåçíà÷íîþ, ÿêùî çàõîäè
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó
íå ïîºäíóâàòèìóòüñÿ ³ç çàõîäàìè çàãàëü-
íîñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ïðè öüîìó
îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ó çàïîá³æí³é ðî-
áîò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ áåçäîìíèõ ïîêëà-
äàºòüñÿ íà çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³.

Ïî-òðåòº, ïðîïîíóþ÷è êîíêðåòí³ çà-
ïîá³æí³ çàõîäè, òðåáà âðàõîâóâàòè äóì-
êó áåçäîìíèõ îñ³á. Ïåðø í³æ äîìàãàòèñÿ
äîïîìîãòè öèì ëþäÿì, äîö³ëüíî çàïèòà-
òè ïðî òå, ÿêî¿ ñàìå äîïîìîãè ç áîêó ñó-
ñï³ëüñòâà âîíè ïîòðåáóþòü. Ïðîâåäåíå
äîñë³äæåííÿ âèÿâèëî, ùî íàéá³ëüø øè-
ðîêîãî ñïåêòðó äîïîìîãè âèìàãàþòü áåç-
äîìí³, ñòóï³íü ìîðàëüíîãî çàíåïàäó
ÿêèõ ùå íå äîñÿãàº çíà÷åííÿ òÿæêîãî
àáî íåçâîðîòíîãî. Ùîäî îñòàíí³õ, òî, íà
¿õ äóìêó, äîïîìîãà ö³ëêîì ìîæå îáìå-
æèòèñÿ ïåðåñóâíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìî-
ãîþ òà òàëîíàìè íà õàð÷óâàííÿ çà ïðèí-
öèïîì «äîñòóïí³ñòü 24 ãîäèíè íà äîáó».

Ïî-÷åòâåðòå, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
áåçäîìíèõ îñ³á â³äð³çíÿºòüñÿ îñîáëèâ³ñ-
òþ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó ïðîâåäåíí³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñïðàâà â òîìó, ùî âíàñë³äîê
äâîåòàïíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàïîá³ãàííÿ
áåçäîìíîñò³ ÿê òàêî¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííèì ïðîÿâàì áåçäîìíèõ ÿê ïðîäîâ-
æåííÿ ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè ó ñòàí³ áåç-
äîìíîñò³) â í³é ìàþòü áóòè çàä³ÿíèìè
ïðàêòè÷íî âñ³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿. Íå
âèêëþ÷àþ÷è ïðîâ³äíî¿ ðîë³ äåðæàâíèõ
óñòàíîâ, öÿ ðîáîòà ñòàº íåìîæëèâîþ áåç
àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòè-
òóö³é â îñîá³ ÷èñëåííèõ áëàãîä³éíèõ
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ôîíä³â, âîëîíòåð³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíà-
ðîäíèõ. Àëå æ ³ ç ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí
íå çí³ìàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî íàäàííÿ
ïîñèëüíî¿ äîïîìîãè ó íàëàãîäæåíí³
æèòòÿ òèõ, õòî çàëèøèâñÿ íà âóëèö³.

Ïî-ï’ÿòå, ñïîëó÷åííÿ êîìïëåêñó çà-
ãàëüíîñîö³àëüíèõ òà ñïåö³àëüíî-êðèì³-
íîëîã³÷íèõ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ çàõîä³â ó
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìàº â³äáèâàòèñÿ íà
³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³. ²íäèâ³äóàëüíà
ïðîô³ëàêòèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ñàìå
íà â³äïîâ³äí³ äåòåðì³íàíòè, îñîáó äåâ³àí-
òà, îáñòàâèíè òà ñèòóàö³¿, ùî ñïðèÿþòü
áðîäÿæíèöòâó òà áåçïðèòóëüíîñò³, ì³êðî-
ñåðåäîâèùå; òàê³ çàõîäè ïîêëèêàí³ íåé-
òðàë³çóâàòè âíóòð³øí³ ñïîíóêàííÿ îñî-
áè, ñêîðèãóâàòè ¿¿ ïîâåä³íêó [3].

Ïî-øîñòå, âñ³ ñòàíäàðòè ó ãàëóç³
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùîá
óïåðåäèòè âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè áåçäîì-
íîñò³, âæå äàâíî â³äîì³ ì³æíàðîäí³é
ñï³ëüíîò³. Ïðèíàéìí³ òðüîìà «êèòàìè»
ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³ âèÿâëÿ-
þòüñÿ ïîëîæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê:
1) Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè;
2) Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà; 3) ªâðîïåé-
ñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà). Çà-
áåçïå÷åííþ ïðàâà ëþäèíè íà æèòëî ö³
äîêóìåíòè ïðèä³ëÿþòü ÷èìàëî óâàãè: ó
êîæíîìó ç íèõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî êîæ-
íà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ñâîãî
òà ñâîº¿ ðîäèíè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî.

Âèñëîâëåí³ âèùå ìåòîäîëîã³÷í³ çàóâà-
æåííÿ ìàþòü ñòàòè êåð³âíèìè çàñàäàìè ó
ïîáóäîâ³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ îñ³á áåç âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ.

Íàïðÿìàìè çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
ñòàíó áåçäîìíîñò³ ìàþòü ñòàòè òàê³:

1) âèäà÷à ãðîìàäÿíàì êðåäèò³â ï³ä çà-
ñòàâó æèòëà ìàº â³äáóâàòèñÿ ëèøå çà
óìîâè, ÿêùî â íèõ º ³íøå «çàïàñíå»
æèòëî íà âèïàäîê ïåðåõîäó çàêëàäåíîãî
æèòëà äî ïîçè÷àëüíèêà êðåäèòíî¿ ñóìè
àáî ÿêùî òðåò³ îñîáè (ðîäè÷³, ³íø³ îñîáè)
çãîäí³ íàäàòè âëàñíå æèòëî ó âèïàäêó
âòðàòè áîðæíèêîì æèòëà ÷åðåç íåïîâåð-
íåííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ êðå-
äèòó;

2) øèðîêà ñîö³àëüíà ðåêëàìà ³ç çàïðî-
ïîíóâàííÿì êîíêðåòíîãî ñïåêòðó ñîö³-

àëüíèõ ïîñëóã íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ ó
ëþäèíè êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ó æèòò³, ùî
çàãðîæóº âòðàòîþ æèòëà, íà áåçîïëàòí³é
îñíîâ³;

3) ä³ÿëüí³ñòü êðèçîâèõ öåíòð³â, «ãà-
ðÿ÷èõ ë³í³é» òà ³í., äî ÿêèõ ìîæíà çâåð-
íóòèñÿ ëþäèí³ ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü âòðà-
òîþ æèòëà, ÿê³ ïðàöþþòü çà ïðèíöèïîì
«äîñòóïí³ñòü 24 ãîäèíè íà äîáó»;

4) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ç³ ñòâîðåííÿì ôîíäó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á íà âèïàäîê âè-
íèêíåííÿ â íèõ ñòàíó áåçäîìíîñò³. Ðà-
í³øå ³äåÿ ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî ôîíäó âæå
âèñëîâëþâàëàñü ó ðîñ³éñüê³é ñïåö³àëüí³é
ë³òåðàòóð³. Òàê, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî äæå-
ðåëàìè óòâîðåííÿ òàêîãî ôîíäó ìîæóòü
áóòè ôîíäè: à) ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
áþäæåò ÿêîãî ñòâîðþºòüñÿ ç â³äðàõóâàíü,
ùî ñòÿãóþòüñÿ ç ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ï³äïðèºìñòâ é îðãàí³çàö³é; á) ïåíñ³éíèé;
â) ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÷àñòèíà ç ÿêî-
ãî ìàº çàëó÷àòèñÿ äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè áåçäîìíèì îñîáàì; ã) ïîçàáþ-
äæåòí³, ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê â³ä-
ðàõóâàíü ³ç ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ é îðãà-
í³çàö³é, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ;
ä) ñîö³àëüíî¿ áëàãîä³éíîñò³; å) ìåöåíàò³â
é ñïîíñîð³â òà ³í. [4];

5) øèðîêà ó÷àñòü íåäåðæàâíèõ, ó òî-
ìó ÷èñë³ áëàãîä³éíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³í.,
³íñòèòóö³é ó íàäàíí³ äîïîìîãè íóæäåí-
íèì. Äî ðå÷³, ñàìå ö³ ³íñòèòóö³¿ (íå ëèøå
â Óêðà¿í³, à é ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ) âè-
ÿâèëèñÿ ï³îíåðàìè ó ñïðàâ³ îðãàí³çàö³¿
ï³äòðèìêè íåçàìîæíèõ ïðîøàðê³â íàñå-
ëåííÿ;

6) ðîçâèòîê ó äåðæàâ³ ïîë³òèêè áóä³â-
íèöòâà òàê çâàíîãî áþäæåòíîãî ñîö³àëü-
íîãî æèòëà, äîñòóïíîãî øèðîêèì âåð-
ñòâàì íàñåëåííÿ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ íåîá-
õ³äíî ïåðåäáà÷èòè: à) ðîçðîáêó äîâãî-
ñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ðîçâèòêó äåð-
æàâíèõ æèòëîâèõ ïðîãðàì é âëàñíå ðå-
àë³çàö³þ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðîãðàì
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì íåçàìîæíèõ ïðî-
øàðê³â íàñåëåííÿ ³ç âèçíà÷åííÿì òèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ íàëåæàòü äî
öüîãî ïðîøàðêó; á) îïðàöþâàííÿ ñõåì
ùîäî ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèö-
òâà (ðåêîíñòðóêö³¿), ïðèäáàííÿ é áëàãî-
óñòðîþ æèòëà, ó òîìó ÷èñë³ íà óìîâàõ
îðåíäè; â) ôîðìóâàííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè
âåäåííÿ îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáó-

87

6/2014

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



þòü ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, òà
óïðàâë³ííÿ ðîçïîä³ëîì â³ëüíîãî ñîö³àëü-
íîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ³ç çàëó÷åííÿì äî
öèõ ïðîöåäóð ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ; ã) âäîñêîíàëåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
íàäàííÿ é âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ñî-
ö³àëüíîãî æèòëà;

7) îñîáëèâèé (óñêëàäíåíèé) ïîðÿäîê
â³ä÷óæåííÿ æèòëà, ùî çíàõîäèòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ë³òí³õ, îñîáëèâî ñàìîòí³õ, ëþ-
äåé, ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿
ë³òíüî¿ îñîáè, ¿¿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ, áàæàííÿ
òà ³í., ³ç çàëó÷åííÿì äî ïðîöåäóðè â³ä÷ó-
æåííÿ æèòëà íîòàð³óñ³â äåðæàâíèõ íî-
òàð³àëüíèõ êîíòîð.

Îòæå, ÷èìàëî ³ç çàïðîïîíîâàíèõ çàõî-
ä³â, ùî ìàþòü ó ö³ëîìó çàãàëüíîêðè-
ì³íîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, çäàòí³ ÿêùî
íå ïîäîëàòè, òî ïðèíàéìí³ çí³âåëþâàòè
ãîñòðîòó ïðîáëåìè áåçäîìíîñò³ â óêðà¿í-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ó òåïåð³øí³é ÷àñ.

Íà åòàï³, êîëè ëþäèíà âæå ñòàëà áåç-
äîìíîþ, çàâäàííÿ ¿¿ ïîâåðíåííÿ äî
ñîö³àë³çîâàíîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàáàãàòî
óñêëàäíþºòüñÿ. Ùå 20 ðîê³â òîìó íà-
óêîâöÿìè ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî, ó ïåðøó
÷åðãó, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè êîìïëåêñó
ïðîãðàìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ
òà âèçíà÷èòè äæåðåëà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ
[5]. Ñüîãîäí³, ÿê âæå çàçíà÷åíî âèùå, â
Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ
Îñíîâí³ íàïðÿìè çàïîá³ãàííÿ áåçäîìíî-
ñò³ äî 2017 ð., ÿêèé ìîæíà ðîçö³íþâàòè
ÿê ñâîºð³äíó ïðîãðàìó ä³é íà ìàéáóòí³é
÷àñ. Ó íüîìó â ö³ëîìó ïðàâèëüíî âèçíà-
÷åí³ íàïðÿìè ðîáîòè, ÿêó ïîòð³áíî çä³é-
ñíþâàòè ó ñóñï³ëüñòâ³, ùîá ïåâíèì ÷è-
íîì ñòàá³ë³çóâàòè ïðîáëåìó ç áåçäîì-
í³ñòþ. Àëå öå ëèøå ïåðøèé êðîê, îñê³ëü-
êè ó ðîçâèòîê öüîãî äîêóìåíòà íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè êîíêðåòíèé ïëàí ä³é. Ïðè÷î-
ìó, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ áîðîòü-
áè ç òèìè ÷è ³íøèìè âèäàìè çëî÷èí-
íîñò³, òàê çâàíèìè ôîíîâèìè ÿâèùàìè,
òàê³ ïëàíè ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè êîæíîãî ðåã³îíó,
îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü áåçäîìíèõ, ¿õ êîíòèí-
ãåíò, ñïåöèô³êà «ïðîáëåìíîñò³» òîãî ÷è
³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ùî âèíèêàº
âíàñë³äîê ¿õ êîíöåíòðàö³¿, ñîö³àëüí³
ìîæëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó òà
³í. ó ð³çíèõ îáëàñòÿõ, âî÷åâèäü, íå º îä-
íàêîâèìè. Íåäàðåìíî ó çãàäóâàíîìó äî-
êóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü

âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ áåç-
äîìíîñò³ ó êîæíîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíå ïîëîæåííÿ, ùî ìàº, íà íàø
ïîãëÿä, âàæëèâå çíà÷åííÿ íà åòàï³, ïðî
ÿêèé éäåòüñÿ, — âäîñêîíàëåííÿ îáë³êó
ê³ëüêîñò³ òàêèõ îñ³á ó ìàñøòàáàõ äåðæà-
âè øëÿõîì: à) ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà îñòàòî÷íå
îáðàõóâàííÿ áåçäîìíèõ îñ³á, òà ôîðì
âçàºìîä³¿ é îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ öüîãî
ñóá’ºêòà ç ³íøèìè îðãàíàìè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ òàê ñàìî ïîâ’ÿçàíà ç äàíèì êîíòèí-
ãåíòîì, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîîõîðîíí³ îðãà-
íè, á) âåäåííÿ ºäèíîãî ðåºñòðó áåçäîì-
íèõ îñ³á, â) óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, ã) ïðîöåäóðà
ðåàë³çàö³¿ öüîãî îáë³êó íà ïðàêòèö³. Ñüî-
ãîäí³ óÿâëåííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü öèõ îñ³á áà-
çóþòüñÿ íà â³äîìîñòÿõ, íàäàíèõ öåíòðà-
ìè îáë³êó çà ôàêòàìè äîáðîâ³ëüíîãî
çâåðíåííÿ äî íèõ áåçäîìíèõ. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ïåâíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ
ïðåäñòàâëÿþòü é ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíî-
âè, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Àëå
íå âñ³ áåçäîìí³ îñîáè âíàñë³äîê ð³çíèõ
ïðè÷èí çâåðòàþòüñÿ äî òàêèõ óñòàíîâ.
Îòæå, ÷èìàëî ç íèõ í³ÿêèì ÷èíîì íå ïî-
òðàïëÿþòü äî ñîö³àëüíîãî îáë³êó.

Ïîïóòíî ³ç çàâäàííÿì ùîäî óñòàíîâ-
ëåííÿ ä³éñíèõ ìàñøòàá³â ÿâèùà áåçäîì-
íîñò³ ó òàêèé ñïîñ³á âèð³øóâàòèìåòüñÿ
ùå îäíà ïðîáëåìà — îòðèìàííÿ óÿâëåí-
íÿ ïðî äèñëîêàö³þ òàêèõ ãðîìàäÿí,
ì³ñöÿ, äå âîíè çáèðàþòüñÿ, ùî äîçâîëèòü
íàâ³òü ñêëàñòè ³íòåðàêòèâíó êàðòó ¿õ
«ñòîÿíîê». Ïåðåäáà÷àºìî, ùî, ïðîïîíó-
þ÷è òàêèé ï³äõ³ä, ìîæíà îòðèìàòè íà
ñâîþ àäðåñó äîêîðè ç ïðèâîäó óñòàíîâ-
ëåííÿ í³áèòî òîòàëüíîãî êîíòðîëþ çà öè-
ìè îñîáàìè, ùî ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê
ïîðóøåííÿ ïåâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Àëå
âëàñíà áåçïåêà áåçäîìíèõ òà áåçïåêà îòî-
÷óþ÷èõ âàðòà ñåðéîçíèõ òà åíåðã³éíèõ
çàõîä³â óáåçïå÷åííÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ç áîêó öèõ îñ³á àáî ïðîòè
íèõ ñàìèõ, íåùàñíèõ âèïàäê³â òà ³í.

Áàæàþ÷è äîïîìîãòè íóæäåííèì, òðå-
áà âäàâàòèñÿ äî øèðîêîãî ³íôîðìóâàííÿ
ó äîñòóïí³é ôîðì³ ùîäî íàÿâíîñò³ é ðîç-
òàøóâàííÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, íîìåíêëàòóðè ïîñëóã, ùî íèìè íàäà-
þòüñÿ. Ö³é ìåò³ ñëóãóâàòèìå çîâí³øíÿ
ðåêëàìà, îñîáëèâî ó ì³ñöÿõ òðàäèö³éíî-
ãî ñêóï÷åííÿ áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí. Òàê,
âëàñíèé äîñâ³ä äîñë³äíèö³ óñòàíîâèòè,
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ñê³ëüêè ó ì. Ïîëòàâ³ ³ äå çíàõîäÿòüñÿ
ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè äëÿ áåçäîìíèõ
ãðîìàäÿí, ïîêàçàâ, ùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü í³ÿê
íå ðåêëàìóºòüñÿ. Øâèäêî îòðèìàòè íå-
îáõ³äíó ³íôîðìàö³þ âäàëîñÿ ëèøå çà äî-
ïîìîãîþ ²íòåðíåòó. À ÿêùî ïðèïóñòèòè,
ùî áåçäîìí³ â îñíîâí³é ñâîº¿ ìàñ³ íå º êî-
ðèñòóâà÷àìè ö³º¿ ñèñòåìè, òî îòðèìàòè
îïåðàòèâíî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî-
ñòî íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåàë³çàö³ÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñ-
ò³ ìàº âèÿâèòèñÿ íåäîñòàòíüîþ. Òîìó âè-
íèêàº íåîáõ³äí³ñòü âäàâàòèñÿ äî ñïåö³-
àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â. Âèçíà-
÷àþ÷è õàðàêòåð öèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ áåçäîìíèõ îñ³á, ñë³ä âèõîäè-
òè, íàñàìïåðåä, ç îñîáëèâîñòåé ö³º¿ çëî-
÷èííîñò³. Òàê, çëî÷èíè áîìæ³â íåð³äêî
ìàþòü ñïîíòàííèé õàðàêòåð, îñîáëèâî
êîëè éäåòüñÿ ïðî íàñèëüíèöüê³, êîðèñ-
ëèâî-íàñèëüíèöüê³ çëî÷èíè, çëî÷èíè
ïðîòè ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè. Ó
öèõ âèïàäêàõ óìèñåë íà ¿õ â÷èíåííÿ âè-
íèêàº ìèòòºâî, áåç áóäü-ÿêîãî á³ëüø-
ìåíø òðèâàëîãî îñìèñëåííÿ. Îòæå, é ÷à-
ñó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáî-
òè ùîäî óïåðåäæåííÿ êîíêðåòíîãî çëî-
÷èíó, ïîãàøåííÿ àãðåñèâíîãî íàñòðîþ
îñîáè ôàêòè÷íî íåìàº. Ðàçîì ³ç òèì,
ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
âëàñòèâîñò³ öèõ îñ³á, ñïåöèô³êó ¿õ ñåðå-
äîâèùà ïåðåáóâàííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè
íèçêó çàõîä³â ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ùî ìàòèìóòü ñòðàòå-
ã³÷íèé õàðàêòåð ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòå-
ò³â çàïîá³æíî¿ ðîáîòè.

Ïî-ïåðøå, ïîñèëåíå ïàòðóëþâàííÿ
ì³ë³ö³¿ ó ðàéîí³ ì³ñöü «òðàäèö³éíîãî»
ñêóï÷åííÿ áîìæ³â. Äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ äî-
ö³ëüíî çàëó÷àòè é ïðåäñòàâíèê³â àêòèâ-
íî ñòâîðþâàíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì ãðîìàä-
ñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³. Ïðèñóòí³ñòü åëåìåíòó êîíòðî-
ëþ, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþâàëà á ó áåç-
äîìíèõ â³ä÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ â³ä áóäü-
ÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ñòîñîâíî íèõ
ñàìèõ, à ç äðóãîãî, â³ä³ãðàâàëà á ðîëü
ñòðèìóþ÷îãî ÷èííèêà ó ðåàë³çàö³¿ áóäü-
ÿêèõ çëî÷èííèõ íàì³ð³â âæå ñàìèìè áåç-
äîìíèìè. Çàïðîïîíîâàíèé çàõ³ä, íà íàø
ïîãëÿä, º êîíêðåòíèì âò³ëåííÿì â³êòè-
ìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñåðåä áåçäîì-
íèõ ãðîìàäÿí.

Ïî-äðóãå, ë³êâ³äàö³ÿ òî÷îê íåçàêîííî-
ãî ðîçëèâó ñïèðòíîãî (ñàìîãîíó) îñîáëè-
âî ó ðàéîíàõ ïåðåáóâàííÿ áåçäîìíèõ
îñ³á. ²ñíóâàííÿ òàêèõ ì³ñöü íàñàìïåðåä º
óïóùåííÿì ó ðîáîò³ ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â, á³ëüøîñò³ ç ÿêèõ äîáðå â³äî-
ì³ «ïóíêòè» íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ
ñïèðòíèõ íàïî¿â íà ï³äâ³äîì÷³é ¿ì òåðè-
òîð³¿. Öÿ ïðîáëåìà íàïðÿìó ïîâ’ÿçàíà ³ç
òàê çâàíèìè â³äêàòàìè ïîñàäîâèì îñî-
áàì çà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè îêðåìè-
ìè ãðîìàäÿíàìè ïðîòèïðàâíó ä³ÿëü-
í³ñòü. Òîáòî ë³êâ³äàö³ÿ êîðóïö³éíî¿
ñêëàäîâî¿ íà öüîìó ð³âí³ — îáîâ’ÿçêîâà
óìîâà óñï³øíîñò³ ðîáîòè ç êîíòèíãåíòîì
áåçäîìíèõ ó «ïîëüîâèõ óìîâàõ». Çàçíà-
÷åíå ñòîñóºòüñÿ é ïðîáëåìè ïîøèðåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñåðåä áåçäîìíèõ
ëèøå ç ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî íåð³äêî âîíè
ñàì³ º àêòèâíèìè äèëåðàìè íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòèê³â.

Ïî-òðåòº, ïåð³îäè÷íà îïåðàòèâíà «îá-
ðîáêà» ì³ñöü ñêóï÷åííÿ áîìæ³â íà ïðåä-
ìåò âèÿâëåííÿ çáðî¿ òà íàðêîòèê³â. Çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî «îáîâ’ÿçêîâèì àòðèáó-
òîì» æèòòÿ íà âóëèö³, ÿê çàçíà÷èëè ñàì³
áåçäîìí³ îñîáè, º êàñòåòè, íóí÷àêè, íîæ³
(÷èìàëî ç ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ äî õîëîäíî¿
çáðî¿) òà ³íø³ ïðåäìåòè, ïðèñòîñîâàí³ ó
òîìó ÷èñë³ é äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, îäíèì ³ç ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â º ñâîº÷àñíå âèëó÷åí-
íÿ öèõ ïðåäìåò³â. Öèì, ïðèíàéìí³, äî-
ñÿãàºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ïðîòè
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ îñîáè, êîðèñëèâî-íà-
ñèëüíèöüêèõ çëî÷èíàì, à òàê ñàìî çëî-
÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì
çáðî¿.

Ñêëàäí³øå éäóòü ñïðàâè ç äîáðîâ³ëü-
íîþ çäà÷åþ íàðêîòèê³â, îñê³ëüêè ÷èìàëî
ç áåçäîìíèõ º íàðêîçàëåæíèìè îñîáàìè.
Ââàæàºìî, ïåð³îäè÷í³ ðåéäè ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â º íåîáõ³äíè-
ìè, àëå âèëó÷åííÿ öèõ ðå÷îâèí áåç â³äïî-
â³äíî¿ ðîáîòè ùîäî ïîäîëàííÿ íàðêîòè÷-
íî¿ çàëåæíîñò³ â îñîáè âèÿâëÿòèìåòüñÿ
íååôåêòèâíèì — çàì³òü âèëó÷åíî¿ äîçè
òàê³ îñîáè âèãîòîâëÿòèìóòü (êóïóâàòè-
ìóòü) ³íøó. Òîìó àëüòåðíàòèâîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é çà ö³
ä³¿ ìîæå ñòàòè ëèøå çãîäà îñîáè íà äîáðî-
â³ëüíå ïðîõîäæåííÿ ë³êóâàííÿ â óìîâàõ
ñòàö³îíàðó àáî ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ çàì³ñ-
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íî¿ òåðàï³¿, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàòè-
ìóòü âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ é
âèêðèòòÿ â÷èíåííÿ áàãàòüîõ çëî÷èí³â,
îñîáëèâî òèõ, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà âóëèö³
ÿê ñàìèìè áåçäîìíèìè, òàê é ³íøèìè
îñîáàìè, ðîçãëÿäóâàíèé êîíòèíãåíò îñ³á
äîö³ëüíî çàëó÷àòè äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ÿêîñò³ ³í-
ôîðìàòîð³â. Âêëþ÷åííÿ îñîáè äî ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ êóëüòèâóâàòèìå â í³é, îêð³ì
óñüîãî ³íøîãî, ïî÷óòòÿ ïîòð³áíîñò³ é êî-
ðèñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ï³ä ÷àñ
ñï³âðîá³òíèöòâà ñë³ä ï³äêðåñëþâàòè äà-
íèé àñïåêò, ùî ìîæå âèÿâèòèñÿ îäíèì ³ç
ìîòèâàòîð³â ðåñîö³àë³çàö³¿ îñîáè.

Ïî-ï’ÿòå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ
îêðåìèõ ôàõ³âö³â ³ç ñôåðè ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè, ùî çàïîá³ãàííþ ðåöèäèâó ç áîêó
áåçäîìíèõ îñ³á ñïðèÿòèìå çàñòîñóâàííÿ
ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ñàìå ³ç ïîçáàâëåí-
íÿì àáî îáìåæåííÿì âîë³. Öå àæ í³ÿê íå
ñâ³ä÷èòü ïðî íåãóìàííå ñòàâëåííÿ äî öèõ
îñ³á. Ñïðàâà â òîìó, ùî øëÿõ äî ðåñî-
ö³àë³çàö³¿ îñîáè, ÿêà âæå îäíîãî ðàçó ñòà-
ëà çëî÷èíöåì, ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê öå
íå äèâíî, º êîðîòøèì: îñîáà ï³ñëÿ ñâîãî
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ìàº
á³ëüøå øàíñ³â (çà óìîâ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ (îáìåæåííÿ) âîë³ àáî âèêîíàííÿ
àðåøòó, ùî çàäîâîëüíÿþòü åëåìåíòàð-
íèì âèìîãàì ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ÿêèõ
íåìàº íà âóëèö³), ïðàêòè÷íî îäðàçó ïî-
òðàïèòè ï³ä îï³êó ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòè-
òóö³é. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ùå ï³ä ÷àñ çíà-
õîäæåííÿ çà ãðàòàìè ðîçïî÷èíàºòüñÿ
ðîáîòà ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïîáóòîâèõ
ïðîáëåì, ùî, ñêîð³øå çà âñå, âèíèêíóòü
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ, — ³ç ïðîæèâàííÿì,
ïðàöåâëàøòóâàííÿì, îôîðìëåííÿì äîêó-
ìåíò³â, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîõîäæåííÿ ë³êó-
âàííÿ òà ³í. Òîáòî çà óìîâ, ó ÿêèõ ëþäèí³
çàíîâî ïðèâèâàþòüñÿ åëåìåíòàðí³ íàâè÷-
êè òóðáîòè ïðî ñåáå, äîòðèìàííÿ äèñöèï-
ë³íè, âîíà ïîòðàïëÿº äî çàêëàä³â ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, ìèíàþ÷è âóëèöþ. Âèð³-
øåííÿ ö³º¿ íåïðîñòî¿ ïðîáëåìè âàæëèâî
ùå é òîìó, ùî çàñòîñóâàííÿ äî áåçäîìíèõ
çëî÷èíö³â ³íøèõ âèä³â ïîêàðàíü îçíà÷àº
¿õ ôàêòè÷íå çàëèøåííÿ íà âóëèö³. Äî òî-
ãî æ, íå âñ³ âèäè ïîêàðàíü ìîæóòü áóòè
äî íèõ çàñòîñîâàí³ àáî ¿õ çàñòîñóâàííÿ
äîñÿãàòèìå ö³ëåé ïîêàðàííÿ. Òàê, çàñòî-
ñóâàííÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò º îáìåæåíèì,
îñê³ëüêè ö³ îñîáè íå ïðàöåâëàøòîâàí³, à

îòæå, íå ìàþòü ì³ñöÿ ðîáîòè, çà ÿêèì âî-
íè á â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ. Ïðèçíà÷åííÿ
øòðàôó ïðàêòè÷íî íå ìàòèìå êàðàëüíîãî
òà çàïîá³æíîãî åôåêòó, îñê³ëüêè â³äñóò-
í³ñòü çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ðîáèòü íåìîæ-
ëèâèì öå ñòÿãíåííÿ. Âèñëîâëåíå ñòîñó-
ºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ³ òàêîãî âèäó ïîêàðàí-
íÿ, ÿê ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüíîñò³
(çâ³ñíî æ, ÿêùî öå ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷å-
íî ó ñàíêö³¿ ñòàòò³ ÊÊ, çà ÿêîþ çàñó-
äæóºòüñÿ îñîáà). Âîäíî÷àñ º ïåâíèé ñåíñ
ó ïðèçíà÷åíí³ çàñóäæåíèì áåçäîìíèì òà-
êîãî âèäó ïîêàðàííÿ, ÿê ãðîìàäñüê³ ðî-
áîòè. Ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ «òðàäèö³é-
íî» îñâîþþòüñÿ, íàñàìïåðåä, äàíîþ
ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ. Éäåòüñÿ, íàïðè-
êëàä, ïðî ñîðòóâàííÿ ñì³òòÿ (ñêëîòàðè,
êàðòîíó, ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà ³í.) íà
ì³ñüêèõ ³ ïðèì³ñüêèõ ñì³òíèêàõ. Íå
áóäü-ÿêà ëþäèíà ïîãîäèòüñÿ ñüîãîäí³ íà
òàêó ðîáîòó. Òîìó êîðèñòü â³ä çàëó÷åííÿ
äî ö³º¿ ðîáîòè çàñóäæåíèõ äî ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí º âåëè-
÷åçíîþ.

Ïî-øîñòå, ïîñò³éíà ðîáîòà ³ç ïðèïè-
íåííÿ ôàêò³â áðîäÿæíèöòâà ³ áåçïðè-
òóëüíîñò³ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â ³ç ïîäàëüøèì
âæèâàííÿì êîìïëåêñó ð³çíîìàí³òíèõ çà-
õîä³â ùîäî ¿õ ðåñîö³àë³çàö³¿. Öÿ ðîáîòà
âæå áàãàòî ðîê³â ïðîâîäèòüñÿ â íàø³é
äåðæàâ³. Îäíàê ¿¿ íàïîëåãëèâå ïðîâåäåí-
íÿ — çàïîðóêà çìåíøåííÿ ó ìàéáóòíüî-
ìó ê³ëüêîñò³ áåçäîìíèõ íà âóëèöÿõ. Ö³ë-
êîì î÷åâèäíî, ùî ëåãøå ïîïåðåäèòè äå-
â³àö³þ íà öüîìó åòàï³, í³æ çãîäîì îòðè-
ìàòè «ãîòîâîãî» ÷ëåíà ñï³âòîâàðèñòâà
áåçäîìíèõ îñ³á.

Ïî-ñüîìå, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷-
íèì çàõîäîì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
áåçäîìíèõ º àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà
îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ³ç ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íà-
ãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü
ïîçáàâëåííÿ âîë³» âèçíà÷àºòüñÿ ÷³òêèé
ïåðåë³ê îñ³á, çà ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ
öåé íàãëÿä óíàñë³äîê êîíñòàòàö³¿ ðåöè-
äèâîíåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè òàêèõ îñ³á.
Àëå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñåðåä áåç-
äîìíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â ÷èìàëî îñ³á,
ùî â÷èíèëè íàðêîòè÷í³ çëî÷èíè àáî ïî-
âåä³íêà ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî âïåðòå íåáà-
æàííÿ ñòàâàòè íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ,
ï³äêîðÿòèñÿ ñîö³àëüíèì íîðìàì, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ñïîê³é ³ ïðàâîïîðÿäîê ó ñó-
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ñï³ëüñòâ³, òàêèé çàõ³ä, ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé íàãëÿä, ìàº øèðîêî âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äî öüîãî êîíòèíãåíòó îñ³á. Ó çâ’ÿç-
êó ³ç öèì ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä
çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³» ïîëîæåííÿì ñòîñîâíî óñòà-
íîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà
îñîáàìè, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèä³
àðåøòó, îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³

òà ÿê³ äî çàñóäæåííÿ íå ìàëè âèçíà÷åíî-
ãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Íà çàâåðøåííÿ çàçíà÷èìî, ùî ò³ëüêè
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè çàïî-
á³ãàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, âèíèêíåííþ ÿâè-
ùà áåçäîìíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî â³ä-
÷óòíîãî ïîêðàùåííÿ ó êðà¿í³ ñèòóàö³¿ ç³
çëî÷èíí³ñòþ îñ³á áåç âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ.
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Äóáîâè÷ Îëåñÿ. Áåçäîìíîñòü â ñîâðåìåííîì ìèðå è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ëèö
áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.
Â íàó÷íîé ñòàòüå âíèìàíèå óäåëåíî ïîäõîäàì ê ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè âî âñåì ìèðå, ïî-
ñòàíîâêè ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà è óäåëåíî âíèìàíèå ïðåñòóïíîñòè ëèö áåç îïðå-
äåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ìèðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçäîìíîñòü, áåçäîìíûå â ìèðå, áîðüáà, ïðåäîòâðàùåíèå ïðîáëåìû
áåçäîìíîñòè, çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ áåçäîìíûìè.

Dubovich Olesia. Homelessness in the modern world and the fight against crime
homeless.
In the scientific article the attention is paid to the approaches to the problem of homelessness
across the world, setting solution to this issue and people paid attention to crime without a
specific habitats in the world.
Key words: homelessness, homeless people in the world, fight, prevent homelessness, foreign
experience in dealing with the homeless.
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