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В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà — àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèñâ³òëþþòüñÿ ð³çí³ íàóêîâ³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ.

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ â
ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³
çì³íè ó âèçíà÷åíí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ îñíîâ ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ³íñòèòó-
ò³â. Îñîáëèâå ì³ñöå ó öüîìó ïðîöåñ³ ïî-
ñ³äàº ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßêùî áóòè òî÷í³-
øèì, òî éäåòüñÿ íå ïðî òðàäèö³éí³ (ñòà-
ë³) àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, à ïðî òîé
âèä â³äíîñèí, çì³ñò ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ ð³çíîãî êîëà îñ³á (é íå ëè-
øå ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà) —
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñè-
íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ â³äíîñè-
íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ â³äíî-
ñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñè-
íè òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ íàóêîâèõ
ïîøóê³â áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíè-
ìè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíîãî
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á (Â. Ì. Áåâçåíêî, Î. Â. Êóçüìåíêî,
Î. Ì. Ïàñåíþê, Ì. ². Ñìîêîâè÷ òà ³í.), ó
ö³é ñôåð³ íå çä³éñíåíî ïî ñóò³ ãîëîâíî-
ãî — äîêòðèíàëüíîãî àíàë³çó òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çà-
ãàëîì. Çâàæàþ÷è íà êîðîòêèé ïðîì³æîê
÷àñó ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó íàóö³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå â³äáóëîñÿ öå-
ìåíòóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Öå ³ ïðèçâî-

äèòü äî íåõòóâàííÿ îêðåìèìè àâòîðàìè
ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà —
éîãî íåâ³ä’ºìíîñò³ ó íàö³îíàëüíîìó ìå-
õàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà — òîáòî íåâ³ä’ºìíîñò³ ó ïî-
áóäîâ³ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

ßê â³äîìî, ñïåö³àë³çîâàíå àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ áóëî çàïðî-
âàäæåíî ó 2005 ð. Ïðîáëåìè, ÿê³ âèíè-
êàëè â îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ïîñòóïîâî âè-
ð³øóâàëèñü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè, Âèùîþ ðàäîþ þñ-
òèö³¿, à òàêîæ çà ó÷àñòþ ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³-
ñòðóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Áåç
ñêåïòè÷íèõ îö³íîê íåîáõ³äíî êîíñòàòó-
âàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â
Óêðà¿í³ â³äáóëîñü. Ïðèêëàäîì öüîìó º
çðîñòàííÿ ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ðàçîì ³ç òèì, ïåâí³ íàóêîâ³ òà ïðàê-
òè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ âèêëèêàº íåâèçíà÷å-
í³ñòü ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷è-
íñòâà ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ ñï³ðíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÷è ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ
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². Â. Ïàíîâî¿, ÿêà çàóâàæóº íà íåäîïó-
ùåíí³ îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà ¿¿ äóìêó, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íå º ÷àñòèíîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà îõîïëþº âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â âëàäè, çà âèêëþ÷åííÿì
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ ³íøèìè ãà-
ëóçÿìè ïðàâà (áþäæåòíå, çàêîíîòâîð÷å,
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å) [1]. Ðàçîì ³ç
òèì, íå ìîæíà ñïðèéíÿòè òåçó ². Â. Ïàíî-
âî¿ ó ò³é ÷àñòèí³, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî íå º ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì,
ÿêùî ìè âåäåìî ìîâó ïðî òàêó ä³ÿëüí³ñòü
ÿê ïðî ö³ë³ñíèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó.

Ó ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, íà äóìêó Ð. Ñ. Ìåëüíèêà, ³íñòèòóò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïðîéøîâøè
äîñèòü äîâãèé òðàíñôîðìàö³éíèé øëÿõ ó
ìåæàõ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íàáóâ îçíàê ö³ë³ñíî¿ ãàëó-
ç³ ïðàâà, ÿê³ äîçâîëÿþòü éîìó ïîñ³ñòè ñà-
ìîñò³éíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà [2].

Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ çàóâàæóº, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè
íå ç òðàäèö³éíèõ «ïðàâîîõîðîííèõ» ³
«ïðîöåäóðíèõ» òî÷îê çîðó, à ç ïîçèö³é,
ÿê³ äîçâîëÿþòü ðîçãëÿíóòè ñóäîâó «ïðà-
âîçàõèñíó ôóíêö³þ» àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ó ñòðóêòóð³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó
òà âñòàíîâèòè éîãî çíà÷èì³ñòü, ñïåö³àëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ â ÿêîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè.
²íøèìè ñëîâàìè, íà ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ïîäèâèòèñü,
ÿê íà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî (àä-
ì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ). Ñòàíîâëåííÿ
òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ ³ ðîçâèòîê ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî ñïðèÿòèìóòü ïîÿâ³ ñó÷àñíîãî ïîãëÿ-
äó íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ³, â³äïî-
â³äíî, ñòâîðåííþ «íîâî¿» ï³äãàëóç³ ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà — àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó [3].

Ïðè çä³éñíåíí³ õàðàêòåðèñòèêè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðîöåñó Ñ. Ì. Ìà-
õ³íà âèõîäèòü ³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó, ââàæàþ÷è, òàêèì ÷è-
íîì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ
ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ íà îäíîìó ð³âí³

ïîðÿä ³ç öèâ³ëüíèì òà êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñàìè — öå íå ò³ëüêè ³ñòîðè÷íèé
ôàêò, ïîâèííî éòèñÿ ïðî ºäí³ñòü þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó [4]. Âèõîäÿ÷è ³ç òàêîãî ïðèí-
öèïó, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ìàº áóòè ºäè-
íèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåðæàâ³, ùî òàêîæ ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Î. Â. Êóçüìåíêî ó ñòðóêòóð³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèä³ëÿº àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ, ÿêå â³äíî-
ñèòü, ó ñâîþ ÷åðãó, äî ãðóïè êîíôë³êòíèõ
ïðîâàäæåíü. Íà ¿¿ äóìêó, ïîêëàäåííÿ ñó-
äîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèíöèïó â îñíîâó
âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íå ìàº ï³ä ñîáîþ íàëåæíèõ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ ï³äñòàâ. Òàêèé êðîê ïðàêòè÷-
íî ïåðåêðåñëþº óñ³ çäîáóòêè ðàäÿíñüêî¿
òà ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íà-
óêè. ßâèùå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³, ùî îáñëóãîâóº êî-
ðåñïîíäóþ÷³ ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ³ñíóâà-
ëî, ³ñíóº é áóäå ³ñíóâàòè, íåçàëåæíî â³ä
íàìàãàííÿ îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ï³äâåñòè ³äåî-
ëîã³÷íó áàçó ï³ä âïðîâàäæåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ñèñòåìó îðãàí³â ñóäî-
âî¿ âëàäè öèõ êðà¿í. «Ñóäîâà» êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
îçíà÷àº âèíåñåííÿ ðåãóëüîâàíèõ íèì ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ëèøå çà ìåæ³ ïðåä-
ìåòà â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ãàëóç³, à é
âçàãàë³ — çà ìåæ³ ñôåðè ¿¿ âïëèâó. Ïî-
íÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
àáñîëþòíî ð³çíîïîðÿäêîâ³ ÿâèùà ïðàâî-
âî¿ ä³éñíîñò³ [5].

Îòîæ, òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ó íàóö³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó íå ñïðèÿº
÷³òêîìó ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ äîê-
òðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âè-
çíà÷åííþ éîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
îçíàê.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ â³äíîñèíè âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåí-
íÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. ßê âëó÷-
íî çàçíà÷àº Í. Þ. Õàìàíºâà, ñï³ð ââàæà-
ºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, ÿêùî þðèäè÷íå
ïèòàííÿ, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò ñïîðó (òîáòî
òå ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå â³äíîøåííÿ, ÿêå
ïîâ’ÿçóº ñòîðîíè), º ïèòàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîäà÷à àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ïîçîâó ïðèâîäèòü äî âèíèêíåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî â³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿêå îäíî÷àñ-
íî º ïðàâîîõîðîííèì ³ ãîðèçîíòàëüíèì
[6]. Â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðó ëåæèòü êîíôë³êò, ÿêèé âèíèêàº
ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ç îäíîãî áîêó, ³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè — ç ³íøîãî. Ïðèðîäó òàêîãî êîíôë³ê-
òó âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè, ÿê³ íå-
îáõ³äíî àáî çàäîâîëüíèòè, àáî â³äìîâèòè
ó ¿õíüîìó çàäîâîëåíí³. Òèì ïà÷å ñôåðà, ó
ÿê³é âèíèêàþòü òàê³ êîíôë³êòè, îõîïëþ-
ºòüñÿ âëàäíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
à öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Ðàçîì ³ç òèì, ôàêò ³ñíóâàííÿ êîíôë³êò-
íî¿ ñèòóàö³¿ ñàì ïî ñîá³ íå ïîðîäæóº àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð. Â³í º ðåçóëüòàòîì
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ³í³ö³àòèâè ùîäî
îñêàðæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷è
âæèòèõ äî íüîãî îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè çàõîä³â, ÿêùî â³í ââàæàº ¿õ íåïðàâî-
ì³ðíèìè. Òîæ, àäì³í³ñòðàòèâíèé êîí-
ôë³êò íå çàâæäè ìîæå ïåðåðîñòàòè â
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð. Âèíèêíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî êîíôë³êòó º ï³äñòàâîþ
äëÿ ³í³ö³þâàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó [7].

À. Î. Äüîì³í ââàæàº, ùî çì³ñòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º ñï³ð ïðî ïðàâî
òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó ³ç âè-
ð³øåííÿ òàêîãî ñïîðó ³ç â÷èíåííÿì óñ³õ
íåîáõ³äíèõ ä³é. Àâòîð íå â³äíîñèòü äî
ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÷èñòî
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ïîä³áíèìè äî òà-
êèõ ä³é º âèêîíàâ÷³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâè ç
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó, îñê³ëüêè âîíè
ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó ðå-
àë³çóþòü ñâîþ êîìïåòåíö³þ, âèêîíóþ÷è
ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îð-
ãàíó. Õàðàêòåð çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, éîãî ñóòíîñò³ ïîòðåáóþòü âè-
çíàííÿ çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî
äåðæàâîþ îðãàíó âèð³øóâàòè àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîçîâ [8].

²ç òàêèõ ïîçèö³é, â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëà-
äàþòüñÿ ïðè âèð³øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ ñïîð³â, ìîæóòü ïîâí³ñòþ çàéìàòè óñþ
í³øó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òîáòî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðîùóº òåîðåòè÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, ïðåäìåòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü â³ä-

íîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Îäíàê ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
«îäèíè÷íèé» ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó — àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
(ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé) ñï³ð, õî÷à êðèòå-
ð³ÿìè äëÿ âèîêðåìëåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâà-
æåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèñòó-
ïàþòü ³ ä³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, çàâäÿêè ÿêèì â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîêëàäåíî¿ íà îðãàí êîìïåòåíö³¿, ùî
äàº ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÷åðåç â³äïîâ³äí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ. Òîìó, íà
íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â
äëÿ â³äíåñåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, âèõîäÿ÷è ³ç òîãî, ÿê³
íîðìè ïðè öüîìó ðåàë³çóþòüñÿ — àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ìàòåð³àëüí³ ÷è àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüí³: ÿêùî â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³-
çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ìàòåð³àëüíèõ íîðì,
òî âëàñíå «÷èñòèé» àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ ó òàêîìó âèïàäêó â³äñóòí³é. Îäíàê,
ÿêùî îðãàí âëàäè âèêîðèñòîâóº àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ç ìåòîþ ðå-
àë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè,
òî â³äðàçó ç’ÿâëÿþòüñÿ îçíàêè þðèäè÷íî
îôîðìëåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó (ñòàä³éí³ñòü, òåìïî-
ðàëüí³ñòü òîùî).

Îäíèì ³ç âàð³àíò³â âèð³øåííÿ òàêî¿
íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ìîæå áóòè çàïðîïîíî-
âàíà ñóáñèä³àðíà ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ êà-
òåãîð³¿ «þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè». Çîêðåìà
Ï. ². Êîíîíîâ ðîçãëÿäàº ïðîöåñóàëüí³ òà
ïîçàïðîöåñóàëüí³ þðèäè÷í³ ä³¿, ðîçó-
ì³þ÷è ï³ä îñòàíí³ìè òàê³ ä³¿, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ
þðèäè÷íèõ ä³é, êîæíà ³ç ÿêèõ ìàº ñàìî-
ñò³éíå çíà÷åííÿ òà çä³éñíþºòüñÿ ïîçà
ðàìêàìè áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó [9]. Òàêà
ïîçèö³ÿ äîçâîëÿº îêðåì³ ä³¿ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ó
ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå ïîâí³ñòþ
ââàæàòè òàêèìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñî-
áîþ ÷èñòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, îäíàê ââàæàòè ¿õ ñóáñèä³àð-
íèìè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çà óìîâè, ÿêùî
â³äïîâ³äí³ ä³¿ áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïðåäìåòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
ïóáë³÷íî-³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà ñóá’ºê-
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òà. ² òîìó ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ÿê ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ñïðÿìî-
âàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî êîí-
êðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é òàêèì ÷è-
íîì, ùîá óíåìîæëèâèòè âèíèêíåííÿ
ïðè öüîìó ôàêòè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ ïî-
ìèëîê [10].

Äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âïëèâàº íà âçàºìî-
ä³þ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èí-
ñüêèõ â³äíîñèí. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ âàæëèâî, ùîá ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äèñïîçèòèâíèìè ïðàâàìè ïåðåáóâàëî
ï³ä ïðèñê³ïëèâèì íàãëÿäîì ñóäó, îñê³ëü-
êè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ì³æ äâîìà
ñòîðîíàìè ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, äåðæàâè. Öåé íàãëÿä ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ñóäîì
â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó ÷è âèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷åì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òàêîæ âèçíàííÿ ñó-
äîì óìîâ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í. Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä íå ïðèéìàòèìå â³äìîâè
ïîçèâà÷à â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó,
âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â³ä-
ïîâ³äà÷åì ³ íå âèçíàâàòèìå óìîâ ïðèìè-
ðåííÿ ñòîð³í, ÿêùî âíàñë³äîê öüîãî áóäå
ïîðóøåíî íîðìè ïðàâà àáî ïðàâà, ñâîáî-
äè ÷è ïðàâîâ³ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Òîáòî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîì³ðí³ñòü öèõ
ä³é ìàº áóòè ïîêëàäåíà íà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä, à íå íà ñòîðîíè [11].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
âèçíà÷åí³ñòü â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ùîäî
ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàñòîñóâàííÿ
íîðì ÊÀÑÓ, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Ïðè óñ³õ íåäîë³êàõ â³ò÷èçíÿíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ ìîæíà ç
óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî çà ïåð³îä
2005—2013 ðð., àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî ïîñ³ëî ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³
ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà çà-
õèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðè óñ³õ ñïðîáàõ çðå-
àë³çóâàòè íàëåæíó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà, ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè é ö³ëèé
ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ç ÿêèìè ñòèêà-
þòüñÿ ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà
ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó

ñïðàâ: â³äñóòí³ñòü ó ÊÀÑÓ ÷³òêèõ ïîëî-
æåíü ùîäî òëóìà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäî÷èíñòâ³; ââåäåííÿ íîâèõ þðèäè÷-
íèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïðàâèë
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
ï³äñóäíîñò³; íå óñóíóòî ðÿä ïðîöåñóàëü-
íèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó øâèäêîãî ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; îêðåì³
çì³íè ñóïåðå÷àòü çàãàëüíèì çàñàäàì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âèùåâèêëàäåí³ äóìêè äàþòü ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³ —
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, âêëþ÷àþòü ó ñåáå òàê³ ãðóïè ïðàâî-
â³äíîñèí:

1) â³äíîñèíè ïðîöåñóàëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà;

2) â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöå-
ñóàëüíó âçàºìîä³þ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;

3) â³äíîñèíè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿;

4) â³äíîñèíè, ÿê³ âèð³øóþòü åôåêòèâ-
íå ïîºäíàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç ðå-
àëüíîþ ïðàêòèêîþ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â;

5) â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñòóï
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³
ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü ãðóïó îäíî-
ð³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ïðîöåñóàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà çàõèñòó ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâà ïðèðîäà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüêèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ñïåöèô³÷íèé õà-
ðàêòåð ³ ì³ñöå ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çà õàðàêòåðîì
ñâîãî ïðåäìåòà òàê³ â³äíîñèíè ñòàíîâ-
ëÿòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî äîâîäèòü òå-
çó íàóêîâö³â ïðî ôîðìóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê ãà-
ëóç³ ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì, ó ðàç³ ñïðèé-
íÿòòÿ òàêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäî÷èíñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³íø³ âè-

16

7/2014

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



äè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí íå çìîæóòü íàáóâàòè ïðîöå-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî àâòîìàòè÷íî
â³äíîñèòèìå ¿õ äî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,
ùî º ìåòîäîëîã³÷íî íåïðàâèëüíèì. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íå

ðóéíóâàòè ñó÷àñíó ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó òà ðîçãëÿäàòè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ â³äíîñèíè ÿê âèä
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
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Ìóçà Îëåã. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé â Óêðàèíå.
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà — àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îñâåùàþò-
ñÿ ðàçíûå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåñòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäîïðîèç-
âîäñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.

Muza Oleg. The theoretical model of the administrative proceeding legal relations in
Ukraine.
In the article the theoretical aspects of the subject of the administrative legal proceeding —
administrative proceeding legal relations are grounded. The different scientific positions
light up in relation to the place of the administrative legal proceeding in the national system
of administrative law.
Key words: administrative legal proceeding, administrative proceeding legal relations,
administrative process.
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