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МІСЦЕ АДМІНІСТРАТИВНО ПРАВОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ
У ПРЕДМЕТІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà äèñïîçèòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îêðåìî çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê
ñôåðó âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî âè-
çíà÷åííÿ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè îáóìîâëþºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
äîñÿãíåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ºâðîïåé-
ñüêèì äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íåìîæ-
ëèâ³ áåç íàëåæíî¿ îö³íêè òèõ ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ó êîìïëåêñ³
ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é ñôåð³, à ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ó ïîðÿäîê òà ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³
çàêîíîì.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàòè ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó
ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà-
¿íè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äîñë³äæóâàëè
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Ì. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áè-
òÿê, Æ. Â. Çàâàëüíà, Í. Ð. Íèæíèê,
Â. Ñ. Ñòåôàíþê òà ³í.

Âàæëèâó ðîëü äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ
³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³ä³-
ãðàº ïðîöåñ îíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî
³íñòðóìåíòàð³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî âèçíà÷àº îñíîâíîþ
ìåòîþ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ôîðì ³ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè
ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-

íîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà
çàñàäàõ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òà-
êèé ïðàâîâèé ñòàíäàðò âçàºìîâ³äíîñèí
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿí, íà
éîãî äóìêó, ïîâèíåí âèõîäèòè ç³ ñòàòóñó
ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà, ïåðåä ÿêèì âèêî-
íàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü [1].

Íàéãîëîâí³øà çàñàäà ñó÷àñíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè — öå ëþäè-
íîöåíòðèñòñüêèé òà óïðàâë³íñüêèé ï³äõî-
äè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ïîºäíàí-
íÿ ³ìïåðàòèâíîãî òà äèñïîçèòèâíîãî ìå-
òîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â
îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº
áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á. ßê êîíñòàòóþòü â÷åí³, ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæå áóòè ñòà-
ëèì, â³í çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä çì³íè
ïðèçíà÷åííÿ òà ðîë³ äåðæàâè ó âèð³øåíí³
ñïðàâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ. Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà çàâæäè ïåðåáóâàº ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó
ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ ñôåðîþ, òîáòî îõîï-
ëþº âñ³ ïèòàííÿ, ó ÿêèõ ìîæå áðàòè
ó÷àñòü îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÷è íàâ³òü
îêðåìà ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà îñîáà. Òîìó
é óïðàâë³íñüêèé òà ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé
àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º ïðîâ³äíîþ ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî çâè÷àéíî ïîðîäæóº
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ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà º ïðè÷èíîþ ïðîäîâæåííÿ
íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ç îçíà÷åíî¿ âèùå íàóêî-
âî¿ ïðîáëåìè [2].

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèçíàíî, ùî
âñóïåðå÷ ïîøèðåíèì ïîãëÿäàì àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî íå ïîâèííå ðåãóëþâàòè
ïåðåâàæíî óïðàâë³íñüê³ (àáî îðãàí³çà-
ö³éí³) â³äíîñèíè ì³æ ïóáë³÷íî-âëàäíèìè
îðãàíàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ ï³äâëàäíèìè
êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè — ç äðóãîãî (õî÷à
óïðàâë³ííÿ çáåð³ãàº äîñèòü âàæëèâå çíà-
÷åííÿ). Îñíîâíå ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ³íøîìó — ó
ðåãóëþâàíí³ ÷èñëåííèõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ
ñòîñóíê³â ì³æ öèìè îðãàíàìè òà ïðèâàò-
íèìè (ô³çè÷íèìè é þðèäè÷íèìè) îñîáà-
ìè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ çãàäàíèìè
îðãàíàìè íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ (à çà íåîáõ³äíîñò³ — é çà-
õèñòó) íàëåæíèõ ïðèâàòíèì îñîáàì ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [3].

Òîìó ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ» âèïëèâàº ³ç òî-
ãî, ùî íà ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè çà ñâîºþ ôóíê-
ö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìîæíà ïî-
ä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè: ïåðøà ñòîñóºòüñÿ
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; äðóãà — ïóá-
ë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àº ð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ñàìå â äðóã³é
÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíèêà-
þòü òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè, â ÿêèõ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çîáîâ’ÿ-
çàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ» íå º ùå äîêòðèíàëüíî ïîâ-
í³ñòþ îá´ðóíòîâàíîþ ïðàâîâîþ êàòåãî-
ð³ºþ. Ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³ ñàì òåðì³í «çî-
áîâ’ÿçàííÿ» ñïðèéìàþòü âèêëþ÷íî ÿê
êàòåãîð³þ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Âàðòî ïîãî-
äèòèñü ³ç Ä. Î. Ãåòìàíöåâèì, ùî óÿâèòè
ñïîêîíâ³÷íî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò
ó ò³ë³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñêëàäíî. Öå íå
âêëàäàºòüñÿ ó çàãàëüíîïðèéíÿò³ ðàìêè ³
ñòåðåîòèïè, öå, ùîíàéìåíøå, íåçðîçóì³-
ëî ³ âèìàãàº îñìèñëåííÿ ³ ïîÿñíåííÿ, â
ïåðøó ÷åðãó, ç ïîçèö³é ïðàâîâî¿ íàóêè,
ÿêà, á³ëüøîþ ì³ðîþ, íàìàãàºòüñÿ âïèñà-
òè àáñîëþòíî íîâ³ ÿâèùà â ðàìêè âæå
ðîçðîáëåíèõ ³ â³äîìèõ ìîäåëåé, ùî º ïî-
ìèëêîâèì çà ñâîº ñóòòþ, íå ïðèíîñèòü

êîðèñò³ àí³ íàóö³ ÿê òàê³é, àí³ ïðàâîçà-
ñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ³ íåð³äêî ïðèçâîäèòü
äî çàìîâ÷óâàííÿ îêðåìèõ ãîñòðèõ ïðîá-
ëåì, ùî íå âïèñóþòüñÿ äî ïðàâîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ â÷åíîãî [4].

Ïîä³áíî äî çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñ-
íîãî òèïó êîæíà ñòîðîíà íàä³ëåíà,
ç-ïîì³æ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ³ ïðà-
âîì âèìîãè â³ä äðóãî¿ ñòîðîíè ¿¿ íàëåæ-
íî¿ (òîáòî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì)
ïîâåä³íêè. Íàïðèêëàä, îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çàÿâíèêà
íàäàííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ ïåâíîãî ïèòàííÿ äîêóìåíò³â,
à çàÿâíèê, ç³ ñâîãî áîêó, ìàº ïðàâî âèìà-
ãàòè â³ä äàíîãî îðãàíó äîòðèìàííÿ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà
ñòðîêó äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîäàíå çâåðíåí-
íÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ïîä³áí³ â³äíîñèíè áó-
äóþòüñÿ íå çà îäíîñòîðîííüîþ ñõåìîþ
«âëàäà—ï³äêîðåííÿ», à çà äâîñòîðîí-
íüîþ ñõåìîþ «âçàºìíå ïðàâî âèìîãè»,
ùî íàëåæèòü îáîì ñòîðîíàì ïðàâîâ³äíî-
ñèí. ²íàêøå êàæó÷è, ó ïðèíöèïîâîìó âè-
ãëÿä³ ñõåìà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ â³äíîñèí
íàáëèæåíà äî ïðèðîäè çîáîâ’ÿçàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïåâí³ ïðîÿâè âçàºìíîãî
ïðàâà âèìîãè õàðàêòåðí³ íàâ³òü îêðåìèì
âåðòèêàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì
â³äíîñèíàì: íàïðèêëàä, â³äíîñèíàì ì³æ
âèùèì ³ íèæ÷èì îðãàíàìè ïðè äåëåãó-
âàíí³ ïåðøèõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî
«âçàºìíå ïðàâî âèìîãè» — öå, âðåøò³-
ðåøò, íå ìåíø ïîøèðåíà ðèñà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àí³æ îäíî-
á³÷í³ñòü âïëèâó îäí³º¿ ñòîðîíè íà ³íøó çà
ñõåìîþ «âëàäà—ï³äêîðåííÿ». Ç îãëÿäó
íà öå äîðå÷íî áóëî á ïîðÿä ç óñòàëåíîþ
äåô³í³ö³ºþ «óïðàâë³íñüêå ïðàâî» ðîáèòè
ïåðåâàæàþ÷èé íàãîëîñ íà äåô³í³ö³¿ «ïóá-
ë³÷íî-ñåðâ³ñíå ïðàâî», àêöåíòóþ÷è âè-
ð³øàëüíå ñïðÿìóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ íà ñëó-
æ³ííÿ ïîòðåáàì íàéïîâí³øîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó íàëåæíèõ
ïðèâàòíèì (ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì) îñî-
áàì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â
¿õí³õ ñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî
(äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ
[5].

Ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ òîé ôàêò, ùî â
ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí óñ³ âçàºìîçâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü
íà îñíîâ³ âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè, áóäó-
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þòüñÿ (ïðèíàéìí³ â ðàìêàõ öèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â) çà ñõåìîþ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Ñàìå æ ïðàâî âèìîãè, ÿêèì
îäíî÷àñíî íàä³ëåí³ îáèäâ³ ñòîðîíè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìàº ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê ñâîºð³äíèé «äîçâ³ë». Òàêà ïî-
áóäîâà ïðàâîâ³äíîñèí äîñÿãàºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. À öå îçíà÷àº, ùî â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³,
íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíîãî ïîãëÿäó, íå
äîì³íóº îäèí ç äâîõ êëàñè÷íèõ ìåòîä³â,
à çàñòîñîâóþòüñÿ â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³
åëåìåíòè îáîõ — ³ìïåðàòèâíîãî ³ äèñïî-
çèòèâíîãî — ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ [6].

Õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ
ñë³ä â³äøóêîâóâàòè íà òë³ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ ïóáë³÷í³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ïîëî-
æåííÿ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³ä-
íî ç ÿêîþ áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí ³
ïîñàäîâà îñîáà ä³þòü âèêëþ÷íî íà ï³ä-
ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³ ó ñïîñ³á,
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òåðì³íà «çîáîâ’ÿçàííÿ» ìàº äâà àñïåêòè
[7]:

1) ÿê â³äîáðàæåííÿ ïóáë³÷íîãî îáî-
â’ÿçêó ó â³äíîñèíàõ âëàäè-ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ, äå îñîáè º çàëåæíèìè ³/àáî ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè îäíà îäí³é, à îáîâ’ÿçîê âè-
êîíóºòüñÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñàìîñò³éíî, áåç ìîæëèâîñò³ ³í³ö³þ-
âàííÿ éîãî çä³éñíåííÿ ³íøèì ñóá’ºêòîì;

2) ÿê, âëàñíå, âèä ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí,
â ÿêèõ ó÷àñíèêè º íåçàëåæíèìè, íå ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèìè îäèí îäíîìó ³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ òèì, ùî áóäü-ÿêà óïîâíîâàæåíà
îñîáà ìàº ïðàâî âèñòàâëÿòè âèìîãó íà
çä³éñíåííÿ ÷è óòðèìàííÿ â³ä çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ ä³é (ä³ÿëüíîñò³) çîáîâ’ÿçàíîþ îñî-
áîþ. Îñòàíí³é àñïåêò ï³äòâåðäæóº ôàêò
íàÿâíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ïóáë³÷íèõ çîáî-
â’ÿçàíü íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ðîçøèðåííÿ
ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïóá-
ë³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Òàê³ ïîëîæåííÿ âêàçóþòü íà ³ìïåðà-
òèâíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-

âèõ â³äíîñèí, ùî, â³äïîâ³äíî, í³âåëþº
òåçó ïðî ìîæëèâèé âçàºìíèé õàðàêòåð
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â. Ïðè öüî-
ìó ñàìå íîâ³òí³é ðîçâèòîê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³ìïå-
ðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
(ìåòîä çàáîðîí ³ ïðèïèñ³â), õî÷à º îñíî-
âîïîëîæíèì êðèòåð³ºì âèîêðåìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ðàçîì
³ç òèì — íå ºäèíèé. Âðàõîâóþ÷è ïðîãî-
ëîøåíèé êóðñ äåðæàâè íà çàáåçïå÷åííÿ
ó ïåðøó ÷åðãó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ó
â³äíîñèíàõ ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, â ðåãóëþâàíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ïðîÿâ
äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ó÷àñíèêè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, íàä³ëåí³ âîíè âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ÷è í³, ìàþòü ïðàâî ð³âíî-
ïðàâíî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà, à òàêîæ
çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè. Òîìó
ñòâåðäæóâàòè ïðî «÷èñòèé» ³ìïåðàòèâ-
íèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ñüîãîäí³
áóäå íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì òà íå â³äïî-
â³äàòèìå ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì â³äíîñèí ì³æ
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåííü, ó òî-
ìó ÷èñë³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âçàºìí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à íàéãî-
ëîâí³øå — âèíèêíåííÿ þðèäè÷íîãî îáî-
â’ÿçêó â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, — ïåðåäáà÷àº
òå, ùî çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ òà ãðóïà îáî-
â’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
ï³äñòàâ³ ³í³ö³þâàííÿ ¿õ âèêîíàííÿ ô³çè÷-
íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òîáòî
ñóá’ºêòàìè íåâëàäíîãî õàðàêòåðó. Òîìó â
òàêîìó âèïàäêó ìè íå ìîæåìî ãîâîðèòè,
ùî âèêîíàííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñâ³ä÷åííÿì ïðîÿâó
âèêëþ÷íî ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ó äàíîìó âèïàäêó òàêèé
îáîâ’ÿçîê âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íî
çíà÷èìèõ ä³é íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â, à òî-
ìó ìàº ì³ñöå ïåâíà þðèäè÷íà äèñïîçè-
òèâí³ñòü. Òàêîæ íåâèêîíàííÿ òàêîãî îáî-
â’ÿçêó îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå
ïåðåäáà÷àòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ùî íå º ñâ³ä÷åííÿì ³ìïåðàòèâíîãî (âëàä-
íîãî) ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó ùî ó òàêîìó ðà-
ç³ îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæå âèð³-
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øóâàòè âèêëþ÷íî ñàìîñò³éíî ïèòàííÿ
ïðî âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îáîâ’ÿçêó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
êîíêðåòíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìî-
æóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ³ç ôóíêö³î-
íàëüíîþ ðåàë³çàö³ºþ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü âëà-
äàðþþ÷èé õàðàêòåð. Òîìó çàì³íà óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é çîáîâ’ÿçóþ÷îãî õàðàê-
òåðó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êàòåãîð³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàííü
ïðèçâåäå íà ïðàêòèö³ äî ïîä³ëó ôóíêö³é
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà äâ³ ãðóïè:
âëàäí³ ³ìïåðàòèâí³ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ ³ç
âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ äóìêè,
ââàæàºìî, ùî âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çàâ-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — çàõèñò
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
þðèäè÷íèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè — ìîæëèâå çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â, ó òîìó ÷èñë³ é òàêèõ, â ÿêèõ ìîæ-
íà ïðîñë³äêóâàòè çîáîâ’ÿçàëüíèé õàðàê-
òåð ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, àäì³í³-
ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ç ïðèâîäó
ïóáë³÷íîãî ìàéíà, òà ³í.). Òîìó ìîæåìî
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òàêîæ ñëóãóº òîìó, ùî êà-
òåãîð³ÿ «çîáîâ’ÿçàííÿ» ìîæå ìàòè ì³ñöå
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.

×èííèêàìè çàïðîâàäæåííÿ â äåðæàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ ñòàíäàðò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ñë³ä ââàæàòè [8]:

� çì³íó ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåò³â ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ — â³äíèí³ ïåðâ³ñíèìè â äåðæà-
â³ âèçíàíî ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè ëþ-
äèíè;

� íåîáõ³äí³ñòü çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ³, â ïåðøó ÷åð-
ãó — îêðåìèõ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ëþäåé,
ùî âèçíàíî îäíèì ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îêðåìèõ ¿¿
ã³ëîê;

� ïåðåõ³ä â³ä òîòàë³òàðíî¿ ôîðìè äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ äî êåð³âíèöòâà ñó-
ñï³ëüñòâîì, çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèïàõ
ãóìàí³çìó, äåìîêðàòèçìó, ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäè;

� ðîçøèðåííÿ ñôåðè äåðæàâíîãî âïëè-
âó, ïîÿâà íîâèõ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â — òà-

êèõ, íàïðèêëàä, ÿê ï³äïðèºìíèöüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè;

� ïåðåãëÿä çì³ñòó ïðåäìåòà ñó÷àñíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñòóïîâå âêëþ-
÷åííÿ äî öüîãî ïðåäìåòà íîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ñïðîñòóâàííÿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ ïðî
âèêëþ÷íî óïðàâë³íñüêó ïðèðîäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí;

� çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåï-
ö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³
çàõîä³â;

� âðàõóâàííÿ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä Óêðà¿íîþ,
ÿê îäíà ³ç óìîâ ¿¿ âõîäæåííÿ äî ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

ßê çàçíà÷àº Æ. Â. Çàâàëüíà, çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñïðèéìàºòüñÿ ÿê
ïðèâàòíîïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ³ çàñíîâóþòüñÿ íà þðèäè÷í³é
ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí. Íå âè-
êëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ â³äíî-
ñèí çîáîâ’ÿçàííÿ, äå íàÿâíà ìîæëèâ³ñòü
âèñòàâèòè âèìîãó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óïðàâë³ííÿ, âðåãóëüîâóâàííÿ â³äíîñèí
ì³æ îñîáàìè, íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè îäèí
îäíîìó, àëå ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî âçà-
ºìíîãî óïîðÿäêóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ âïëèâ³â íà òðåò³õ îñ³á. Ïðèêëà-
äîì òàêèõ â³äíîñèí ìîæóòü áóòè àäì³-
í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè êîîðäèíàö³éíîãî
òèïó, ÿê³ òàêîæ çàñíîâóþòüñÿ íà ôîð-
ìàëüí³é ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â. Ôîðìàëüíà
ð³âí³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè
îñîáëèâèé âèä â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ñòü ó
òîìó, ùî êîíêðåòèçîâàí³ â³äíîñèíè ³ç
âèçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè — ñòîðîíàìè,
ÿê³ â ñâî¿é ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º ôîðìàëü-
íî ð³âíèìè ³ â öèõ êîíêðåòíèõ â³äíîñè-
íàõ ìîæóòü âèñòàâëÿòè âèìîãè îäèí äî
îäíîãî. Öå ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷å-
íå íà ð³âí³ çàêîíó, îñê³ëüêè â ïðèâàòíèõ
ãàëóçÿõ ïðàâà çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ìîæóòü âèíèêàòè, ÿêùî öå íå çàáî-
ðîíåíî çàêîíîì. Ó ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà âèñòàâëåííÿ âèìîãè ìîæëèâå ò³ëü-
êè äëÿ òèõ ñóá’ºêò³â-ñòîð³í, ÿêùî öå
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, òîá-
òî â³äîáðàæàºòüñÿ â êîìïåòåíö³¿. Êð³ì
òîãî, ñóá’ºêòè ìàþòü áóòè ôîðìàëüíî
ð³âíèìè ñàìå â ò³é ÷àñòèí³ êîìïåòåíö³¿,
òèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ äàþòü ¿ì
ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè â ö³ êîíêðåòí³ â³ä-
íîñèíè [9].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü â³äáèâàòè íå ëè-
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øå äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð â³äíîñèí
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê öå ìàº ì³ñ-
öå ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, à é íàáóâàòè ³ì-
ïåðàòèâíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äì³í-
í³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñàìå â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîºäíàííÿ ³ìïå-
ðàòèâíîãî òà äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñïåöè-
ô³÷íèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ».

Íà íàøó äóìêó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ìîæå âèñòóïàòè îñíîâíèì ïðàâî-
â³äíîøåííÿì, ó ÿêîìó â³äáóâàòèìåòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, é â³äïîâ³äíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âè-
íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ÷è äîãîâî-
ðó. Êð³ì öüîãî, â óñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ
ãðóïàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí
ìîæíà ïðîñòåæèòè îðãàí³çóþ÷èé òà çî-
áîâ’ÿçóþ÷èé âïëèâ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî ìàº ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì

çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ðåàë³çàö³þ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òîìó â³äíîñèíè
çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ÿêùî ¿õ ñóá’ºêòîì º
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
³ç ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè öüîãî
îðãàíó, îäíàê ìîæóòü áóòè ÿê îñíîâ-
íèì, òàê ³ äîäàòêîâèì âëàäíèì ³íñòðó-
ìåíòîì êåðîâàíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â.

Îòæå, ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà ñó÷àñíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ïîâ’ÿçà-
íå ³ç ïðîâåäåííÿì ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â
äåðæàâ³ òà çì³íîþ àêöåíò³â ó ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ Óêðà¿íè, äàº ï³äñòàâè çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñè-
ñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿-
íè îáóìîâëþºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Ãåðãåëþê Íàòàëèÿ. Ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðåäìåòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû.
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòà ñîâðåìåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà äèñïîçèòèâíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îòäåëüíî îò-
ìå÷àåòñÿ ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî îïðåäåëåíèå ìåñòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû îáóñëîâëèâàåòñÿ
íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èÿ.

Gergelyuk Nataliya. A place of administrative legal obligations is in the subject of
administrative law of Ukraine.
In the article basic approaches are certain in relation to understanding of the subject of
modern administrative law of Ukraine. Attention applies on dispositivity of the administrative
legal adjusting of public relations. It separately marked that the public administration is the
sphere of the using of administrative legal obligations. A conclusion is done, that a location of
the administrative legal obligations in the system of administrative law of Ukraine is
stipulated the greatest social value of human as a subject of administrative legal relations.
Key words: administrative legal obligations, administrative law, administrative legal
relations, organs of executive power, plenary powers.
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