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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà ïåðå-
õîäó äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèì çäîáóòêîì Ðåâîëþö³¿ ã³äíî-
ñò³ º ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ,
ÿêèé ïîñòàâèâ äî ïîðÿäêó äåííîãî ïèòàí-
íÿ ïðî ñóòòºâå ïðàâîâå ïåðåôîðìàòóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâè â ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ³ òàêî¿ éîãî ôóíêö³¿ ÿê êîí-
òðîëü. Åôåêòèâíà äåìîêðàòè÷íà òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó öüîìó
íàïðÿì³ óñêëàäíþºòüñÿ çîâí³øí³ìè ³
âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè çàãðîç íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³, çíà÷íà ÷àñòèíà ç ÿêèõ
âèêëèêàíà íååôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â.

Â óìîâàõ ðåàëüíî¿ çàãðîçè òåðèòî-
ð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ ³ íàö³îíàëüí³é áåçïå-
ö³ Óêðà¿íè â³ä åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè çàëåæèòü íîð-
ìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
Çðîñòàþ÷à ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â öüîìó
ïðîöåñ³, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îñòàíí³ì ÷à-
ñîì, º ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì ³ â³äïîâ³äàº
äåìîêðàòè÷í³é òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà, àëå íà ôîí³ âòðàòè äîâ³ðè íàñåëåí-
íÿ äî öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî ì³í³ñòå-
ðñòâà, òîòàëüíî¿ êîðóïö³¿ â éîãî ëàâàõ,
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè éîãî ñï³âðîá³òíèêà-
ìè ïîñòàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-
ëåííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç áîêó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëå-
ìè ï³äâèùóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ

ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì, óðÿäîì òà ãëàâîþ äåðæàâè â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ð.
òà ðîçðîáêîþ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Îñíîâíîãî
Çàêîíó.

Íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìà-
þòü áóòè âðàõîâàí³ íåäîñêîíàëîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ îðãàí³â
äåðæàâè çà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
ÿê³ ïðèçâåëè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ñïðèÿëè êîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ñèëîâèõ â³äîìñòâ â îäíîìó îðãàí³ äåðæà-
âè ³ îáìåæèëè â öüîìó ìîæëèâîñò³ ³í-
øèõ îðãàí³â òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Òàê, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â
ðåäàêö³¿ 28.06.1996 ð. [1] Ïðåçèäåíò áóâ
íàä³ëåíèé ïðàâîì ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿ-
òè êåð³âíèé ñêëàä Ì³í³ñòåðñòâà; ïðèñâî-
þâàòè âèù³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ éîãî âè-
ùèì ïîñàäîâèì îñîáàì; çàòâåðäæóâàòè
Ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî; ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî éîãî ðåîðãàí³çàö³þ, ë³êâ³äà-
ö³þ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî éîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ òîùî. Ñâ³ä÷åííÿì ñèëüíî¿
ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà áóâ òîé ôàêò, ùî
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ôàêòè÷íî íå çà-
áåçïå÷óâàëàñü ó÷àñòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè â ïðèçíà÷åí³ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àëàñü ï. 10 ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàêö³¿ 28.06.1996 ð. òà
ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ 07.10.2010 ð.
Íå âèêîíóâàâñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ
ç íåîáõ³äíîñò³ êîíòðàñèãíàö³¿ Óêàçó Ïðå-
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çèäåíòà ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ïðåì’ºðîì. Ì³-
í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâ³ëü-
íÿâñÿ Ïðåçèäåíòîì çà âëàñíèì ð³øåííÿì
áåç óçãîäæåííÿ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå íå çàáåçïå÷óâàëî ïà-
ðèòåòó âëàä ³ ïðèçâåëî äî êîíöåíòðàö³¿
âëàäè â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè, ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ öüîãî ñèëîâîãî ì³í³ñòåðñòâà âîë³
Ïðåçèäåíòà çà â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêîãî
êîíòðîëþ ÿê ç áîêó óðÿäó, ïàðëàìåíòó,
òàê é ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä
21.02.2014 ð. [2] çàíàäòî øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè ñóò-
òºâî çìåíøåí³. ßê íàñë³äîê Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáóâ á³ëüø ñóòòºâèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çóìîâëåíèõ ÿê ïîâ-
íîâàæåííÿìè ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ïîâíîâà-
æåííÿìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÿê
î÷³ëüíèêà îñòàííüîãî.

Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 1, 2 ñò. 21 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2014 ð. [3] ÌÂÑ Óêðà-
¿íè º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíèì ³ ï³äêîí-
òðîëüíèì éîìó. Çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Óðÿä ðîçãëÿäàº ïèòàí-
íÿ ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà (àáç. 4 ï. 4
÷. 1 ñò. 42 Çàêîíó); ïðèçíà÷àº ïåðøîãî
çàñòóïíèêà ³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà (ï. 3
÷. 7 ñò. 21 Çàêîíó), à òàêîæ ïåðøèõ çà-
ñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ï. 4
÷. 7 ñò. 21; ï. 4 ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó). Êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â íîðìîòâîð÷³é ñôåð³ âèðà-
æàþòüñÿ â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³-
ñòåðñòâà àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä
17.03. 2011 ð.), à òàêîæ ó ïðàâ³ Óðÿäó
ñêàñîâóâàòè íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà ïîâí³-
ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³ (÷. 6 ñò. 21 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2014 ð.; ÷. 9. ñò. 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17.03.2011 ð.). Ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàòâåðäæóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî òà Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòî-
ð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà (÷. 1 ñò. 13
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17.03.2011 ð.). Çà-
çíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî
êîíâåðãåíö³þ êîíòðîëüíèõ ³ óñòàíîâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü Óðÿäó.

Ïðàâî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè êîí-
òðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ó ï. 2 ÷. 1
ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2014 ð.
Êð³ì òîãî, éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, íà íàøó äóìêó, ïðîÿâëÿþòüñÿ òàêîæ
â éîãî ïðàâ³ âíîñèòè ïîäàííÿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (÷. 4 ñò. 114 Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè, ï. 3 ÷. 1 ñò. 42 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» â³ä 27.02.2014 ð.; ï. 2 ÷. 1 ñò. 18
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè»), ïðàâîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè âíîñèòè íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ðåîðãàí³çà-
ö³þ Ì³í³ñòåðñòâà òîùî (àáç. 4 ï. 4 ÷. 1
ñò. 42 Çàêîíó).

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³ä-
ñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü
ñóòòºâèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ³ Óðÿäó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïîòî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà
âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ â³äõèëåíü â³ä ö³-
ëåé, ùî îõîïëþþòüñÿ Ïðîãðàìîþ ä³ÿëü-
íîñò³ Óðÿäó òà âõîäÿòü äî çàâäàíü ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ñïðèÿþòü êîðèãóâàííþ éîãî
ä³ÿëüíîñò³.

Âò³ì ³ â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ
Ãëàâà äåðæàâè ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â
ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Öÿ îñîáëè-
â³ñòü ïîëÿãàº â êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåííÿõ, çóìîâëåíèõ éîãî ñòàòóñîì. Òàê,
çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè,
ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äîäåðæàííÿ
Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà.

Çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè» â³ä 19.06.2003 ð. [4] Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ÿêî¿ º ñâîº÷àñíå âè-
ÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðå-
àëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âò³ì ó ñò. 4
öüîãî Çàêîíó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè íå âêàçóºòüñÿ ñåðåä
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Òàêèìè âèçíà÷åí³ ëèøå Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæ-
áà, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Îäíàê ìè ââà-
æàºìî, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè â ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèêîíóº íå
ìåíø âàãîì³ ôóíêö³¿, í³æ çàçíà÷åí³ äåð-
æàâí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè. Àäæå äî ïîâíî-
âàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà âõîäèòü øèðîêå êî-
ëî çàâäàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âïëèâàº íà
ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Çî-
êðåìà íîðìè ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [5], ÿê³
âñòàíîâëþþòü ï³äñë³äí³ñòü ñïðàâ îðãà-
íàì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, äàþòü ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
çä³éñíþþòü çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, çàõèñò ¿¿ âîë³, ÷åñò³ ³
ã³äíîñò³, âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè ðóõó òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ³ ìîðàëüíîñò³, çä³éñíþþòü áîðîòü-
áó ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèùàþòü
³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå òîùî. Âñ³ ö³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ³ñíóâàííÿ ëþäè-
íè, ¿¿ ðîçâèòîê, çàäîâîëåííÿ íåþ ñâî¿õ
ïîòðåá, ñïðèÿþòü íàëåæíîìó ôóíêö³îíó-
âàííþ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, óñóâàþòü
÷èííèêè çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.
Íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
öèõ çàâäàíü ñòàëè ïðè÷èíîþ çíà÷íèõ íå-
ãàòèâ- íèõ íàñë³äê³â äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2014 ð.

Ïåâíèì çàñîáîì âïëèâó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè éîãî ïðàâî ïðè-

ñâîþâàòè â³äïîâ³äíî äî ï. 24 ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèù³ ñïåö³àëüí³
çâàííÿ âèùèì ïîñàäîâèì îñîáàì ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
22.04.1993 ð. ¹ 3135-XII «Ïðî ñïåö³àëü-
í³ çâàííÿ, ôîðìåíèé îäÿã òà çíàêè ðîç-
ð³çíåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè» ñïåö³àëüí³ çâàííÿ âèùîãî íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, à ñàìå — ãåíåðàë
âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè, ãåíåðàë-ìàéîð
ì³ë³ö³¿, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ì³ë³ö³¿, ãåíå-
ðàë-ïîëêîâíèê ì³ë³ö³¿, ïðèñâîþþòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ì³-
í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïåðåë³ê òàêèõ ïîñàä ³ â³äïîâ³äí³ öèì
ïîñàäàì ñïåö³àëüí³ çâàííÿ çàòâåðäæó-
þòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³, çî-
êðåìà, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 26.01.1994 ð. ¹ 26 «Ïðî ïå-
ðåë³ê ïîñàä, ùî çàì³ùóþòüñÿ âèùèì íà-
÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì â îðãàíàõ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ». Äî íèõ íàëåæàòü ïîñàäè:
Ì³í³ñòðà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà,
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà, êåð³âíèêà àïàðàòó
Ì³í³ñòðà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíè-
êà êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî
øòàáó, íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íà÷àëüíèêà Óêðà¿íñüêîãî áþðî ²íòåð-
ïîëó òà ³íø³. Âò³ì íàâðÿä ÷è òàêå ïðàâî
ìîæíà ââàæàòè êîíòðîëüíèì.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ùîäî ÌÂÑ Óêðà¿íè âáà÷àþòü-
ñÿ òàêîæ â éîãî ïðàâ³ êîíòðîëþâàòè âè-
êîíàííÿ óêàç³â, âèäàíèõ íèì ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü.

Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü ó Ãëàâè äåðæàâè
ïðàâà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïîñàäè â ðà-
ç³ íåñïðîìîæíîñò³ îñòàííüîãî çàáåçïå÷è-
òè íàëåæíå âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïî-
êëàäàþòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî, íà íàøó
äóìêó, º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ ó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïðåçèäåíò ÿê ãà-
ðàíò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíî-
ñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âò³ì, âðàõîâóþ÷è íå-
äîñòàòí³é äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâè â íîâîìó ôîðìàò³, à òà-
êîæ êðèòè÷íèé ñòàí ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿-
íè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàä³ëèòè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïðàâîì ïîðóøóâàòè
ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàí-
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íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ³,
çîêðåìà, Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ïîòðå-
áóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü
Óðÿäó ïåðåä Ãëàâîþ äåðæàâè íîñèòü ïî-
ë³òè÷íèé õàðàêòåð ³ ïîëÿãàº â ïðàâ³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïîðóøóâàòè ïåðåä Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ïèòàííÿ íåäîâ³ðè Óðÿäó.
Âò³ì òàêå ïðàâî Ïðåçèäåíòà íå ñôîðìó-
ëüîâàíî ïðÿìî â Êîíñòèòóö³¿. Áà-á³ëüøå,
íàâ³òü ó çàêîíîäàâñòâ³ öå ïðàâî ëèøå
îêðåñëþºòüñÿ â êîíòåêñò³ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê, ÷. 1 ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2014 ð. çàêð³ïëþº ïî-
ëîæåííÿ, ùî «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà
ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íå
ìåíøå ÿê òðåòèíè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó ìîæå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè òà ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Êð³ì òîãî,
êîëè éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿ-
äó, ìàºòüñÿ íà óâàç³ éîãî ñîë³äàðíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» â³ä 27.02.2014 ð. ÿê ïðèíöèï
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, íåâèçíà÷åí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ êîíêðåòíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³, çîêðåìà,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
º ñóòòºâèì íåäîë³êîì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè, àäæå
éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîãëè áè
ñòàòè âàæåëåì âïëèâó â ñèñòåì³ ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã ó ëàíöþç³ «ïàðëàìåíò—
óðÿä—ïðåçèäåíò», îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è
òå, ùî çâ’ÿçêà «óðÿä—ïàðëàìåíò» ò³ñí³-
øà, í³æ «óðÿä—ïðåçèäåíò» ÷è «ïàðëà-
ìåíò—ïðåçèäåíò»; óðÿä ôîðìóºòüñÿ
á³ëüø³ñòþ â ïàðëàìåíò³, ùî òàêîæ ìîæå
ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàí-
íÿ ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðè òàêîìó ðîç-
êëàä³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå âèñòóïà-
òè íåçàëåæíîþ ñòîðîíîþ ³ âèêîíóâàòè

ôóíêö³þ àðá³òðà, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè
ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çà-
õèñò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³
îñîáè, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ñòðóêòóð ó êîíñåíñóàëüíîìó ðåæèì³
[6; 7].

Áåçóìîâíî, ôîðìóâàííÿ óðÿäó á³ëü-
ø³ñòþ â ïàðëàìåíò³ º á³ëüø äåìîêðàòè÷-
íèì, à êîëåã³àëüíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷å-
íèõ íåþ óðÿäîâö³â, òîáòî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ
äî ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, á³ëüø
îá’ºêòèâíèì. Âò³ì Ïðåçèäåíò øëÿõîì
ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â ç êðèòèêîþ àáî ï³ä-
òðèìêîþ ïîë³òèêè óðÿäó â ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíå áà÷åííÿ
ñèòóàö³¿ òà íà çâåðíåííÿ äî íüîãî ãðîìà-
äÿí ÷è ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çä³é-
ñíþº îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ ìîæå ïîðóøóâà-
òè ïèòàííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
îïîñåðåäêîâàíèé êîíòðîëü Ãëàâè äåðæà-
âè ³ ìîæå ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì ðîçãëÿä
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî
ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ìè ä³éøëè
íàñòóïíèõ âèñíîâê³â. Ïîâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³¿ 2004 ð., ÿêå çàïðîâàäæóº
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ïðèçâåëî äî íàä-
ì³ðíîãî çìåíøåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ìè ââàæàºìî çà
íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèé áè
÷³òêî âèçíà÷àâ éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíî-
âàæåííÿ òà ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç ³íøè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ðîëü ÌÂÑ Óêðà¿-
íè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè» â³ä 19.06.2003 ð., âèçíàâøè
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè ñóá’ºêòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Êëèìþê Åëåíà. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà ïî
Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíò-
ñêîé ðåñïóáëèêå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçè-
ñà è ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, Ïðåçèäåíò Óêðà-
èíû, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Klymyuk Olena. Ñontrolling powers of the head of state and government to the Ministry
of internal affairs of Ukraine in the transition to a parliamentary-presidential republic.
The article investigates the features of the legal transformation of the President of Ukraine
and the Cabinet of Ministers of Ukraine in the conditions of political crisis and the transition
to a parliamentary-presidential form of government.
Key words: control, Ministry of internal affairs of Ukraine, the President of Ukraine, the
Cabinet of Ministers of Ukraine.
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