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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК
АДМІНІСТРАТИВНО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

ВІДНОСИН У СФЕРІ ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ñïîæèâàííÿ åëåêòðî-
åíåðã³¿, ïðîâîäèòüñÿ éîãî ïåð³îäèçàö³ÿ íà îñíîâ³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîåíåðãåòèêà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, â³äíîñèíè
ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ïðàâîâà îõîðîíà åëåêòðîåíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèí.

Âñòàíîâëåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³ÿ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí, ðîçâèòîê íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òåìï³â ³ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îá’ºêòèâíî çàëå-
æàòü â³ä ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìï-
ëåêñó äåðæàâè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ÿêîãî º åëåêòðîåíåðãåòèêà.

Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó åëåêòðîåíåðãåòè÷í³é
ñôåð³, íåäîîö³íêà ðîë³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, â³äñóòí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìè ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿ â Óêðà¿í³ íà
êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, íåâæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî çì³öíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè,
çìåíøåííÿ âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå ïðèçâåëè äî åíåðãåòè÷-
íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, íàñë³äêè ÿêî¿ âïëè-
âàþòü íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè.

Ñüîãîäí³ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³, ï³äâèùåííÿ ïèòî-
ìî¿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè íåîá-
õ³äíî çàïðîâàäèòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³
çàõîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é ìîäåðí³çà-
ö³¿ ïîòóæíîñòåé åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ ãà-
ëóç³ â Óêðà¿í³. Íàïðàöþâàííÿ íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äàíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåççàïåðå÷íîãî âèêî-
íàííÿ âèìàãàº àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äî-
ñâ³äó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â³äíîñèí
ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ
òà ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñóò-
íîñò³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèðîáëåííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ
òà ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ùî äî-

çâîëèòü çðîçóì³òè ïðàâîâó ïðèðîäó, ìåæ³,
ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïè-
òàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â åíåðãå-
òè÷í³é ñôåð³, çä³éñíþâàëè â³ò÷èçíÿí³
íàóêîâö³: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Ãóáð³-
ºíêî, Ä. Þ. Äðîææèí, Î. Ï. Äÿ÷ê³í,
Ð. À. Êàëþæíèé, Î. ª. Êîñòðóá³öüêà,
Â. Ã. Ñàã³ð, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³.
Ïðîòå ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè äîñë³äæóâàëîñÿ ôðàãìåí-
òàðíî, êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ íå ïðî-
âîäèëèñÿ.

Àíàë³çóþ÷è ëþäñüêó áóäåíí³ñòü ìèíó-
ëèõ ïîêîë³íü, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü òà ïîáóò ëþäèíè â òîé ïå-
ð³îä íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç åëåêòðè÷íîþ
åíåðã³ºþ [1; 2]. Ëþäñòâî çàäëÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ ñèëîâèõ ïðîöåñ³â âèêîðèñòîâóâàëî
ïåðåâàæíî ïàðîâó òà ã³äðàâë³÷íó åíåð-
ã³þ. Îáìåæåí³ñòü ðîçâèòêó äàíèõ âèä³â
åíåðã³¿ áåçóìîâíî â³äîáðàæàëîñÿ íà ñòðè-
ìóâàíí³ ðîñòó ïðîìèñëîâîñò³, êîíöåíòðà-
ö³¿ âèðîáíèöòâà òà çàãàëüíîìó îáìåæåíí³
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé â Õ²Õ ñò. Ç â³ä-
êðèòòÿì åëåêòðîåíåðã³¿ ïåðø³ æ çóñèëëÿ
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ÿê
ïðèâîä äëÿ ðîáî÷èõ ìàøèí. Âèíàéäåííÿ
åëåêòðîäâèãóí³â ïîñò³éíîãî ³ òðèôàçíîãî
çì³ííîãî ñòðóìó â³äêðèëî çíà÷í³ ìîæëè-
âîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â ïåðåä åëåêòðîïðèâîäîì òà íåîáìåæåí³
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïåðåä ïðîìèñëî-
â³ñòþ.

Ç âèíàéäåííÿì åëåêòðîåíåðã³¿ òà ñòà-
íîâëåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
åëåêòðîåíåðãåòèêè îäðàçó æ ïîñòàëà ïî-
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òðåáà â ¿õ íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííÿ ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ âèðîáíèê³â, ïîñòà-
÷àëüíèê³â òà ñïîæèâà÷³â åëåêòðîåíåðãå-
òèêè. Òàêèì ÷èíîì, ç ñàìîãî ïî÷àòêó
åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ åðè ëþäñòâî íàìà-
ãàëîñÿ â³äíàéòè åôåêòèâí³ øëÿõè ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ âèðîáëåííÿ, ïîñòà-
÷àííÿ òà ñïîæèâàííÿ.

Ïåðø³ ñïðîáè â³ò÷èçíÿíîãî ðîçâèòêó
òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè áóëè
çðîáëåí³ çà ÷àñ³â Öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. Äåðæàâà
íå â³ä³ãðàâàëà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ó ðå-
ãóëþâàíí³ öèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè åëåê-
òðîñòàíö³¿ òà ³íø³ åíåðãåòè÷í³ ñïîðóäè
ïðîåêòóâàëèñÿ ³ áóäóâàëèñÿ â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â çà ðàõóíîê ïðèâàòíîãî êàï³-
òàëó. Ðîëü äåðæàâè îáìåæóâàëàñÿ òåõ-
í³÷íî-ïîë³öåéñüêèì íàãëÿäîì çà áåçïå÷-
íèì âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîñòðóìó òà çà-
áåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â ÷àñòèí³ êóï³âë³-ïðîäàæó,
ï³äãîòîâêè íåîáõ³äíèõ çì³í ó öèâ³ëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ òà çàîõî÷åííÿ íàóêîâèõ
äîðîáîê ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè [3].

Íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ çà-
ñòîñóâàííÿ ñòðóìó ó Êèºâ³ çàòðèìóâàëî-
ñÿ âíàñë³äîê ìîíîïîë³¿ ³íîçåìíèõ êîìïà-
í³é, ÿê³ åêñïëóàòóâàëè åëåêòðè÷í³
ñòàíö³¿ ïîñò³éíîãî ñòðóìó. Åëåêòðîñòàí-
ö³é òðèôàçíîãî çì³ííîãî ñòðóìó â ì³ñòàõ
Ðîñ³¿ òîä³ ùå íå áóëî ³ ì³ñöåâà êè¿âñüêà
âëàäà íå íàâàæóâàëàñü äàòè çãîäó íà áó-
ä³âíèöòâî òàêî¿ åëåêòðîñòàíö³¿. Ó ãðóäí³
1898 ð. íîâà Öåíòðàëüíà åëåêòðè÷íà
ñòàíö³ÿ òðèôàçíîãî çì³ííîãî ñòðóìó,
ââåäåíà â åêñïëóàòàö³þ, ðîçì³ùóâàëàñÿ
â êàì’ÿíîìó áóäèíêó, ÿêèé çáåð³ãñÿ äî
íàøîãî ÷àñó [4].

Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ùî ðåãóëþâàëè ñôåðó åëåêòðîåíåðãåòèêè,
áóëè Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà êàíàë³çàö³¿ åëåê-
òðè÷íîãî òîêó âåëèêî¿ ñèëè ³ ïðèëàä³â
ïðîâîä³â òà ³íøèõ ïðèñòîñóâàíü äëÿ åëåê-
òðè÷íîãî îñâ³òëåííÿ â³ä 12.08.1885 ð.,
ÿê³, ïðîòå, íîñèëè âèêëþ÷íî òåõí³÷íèé
õàðàêòåð ³ çîâñ³ì íå òîðêàëèñÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîá-
íèöòâîì òà êîìåðö³éíèì îá³ãîì åëåê-
òðè÷íî¿ åíåðã³¿, òà Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà â³ä-
íîñíî çàõîä³â áåçïåêè ïðè îáëàøòóâàíí³ ³
êîðèñòóâàíí³ åëåêòðè÷íèì îñâ³òëåííÿì
â³ä 2 ñ³÷íÿ 1891 ð., ÿê³ íîñèëè ïåðåâàæíî
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð [5].

²ç çàòâåðäæåííÿì Òèì÷àñîâèõ ïðàâèë
äëÿ âèïðîáóâàííÿ åëåêòðè÷íî-âèì³ðþ-
âàëüíèõ ïðèëàä³â, ùî áóëè ïðåäñòàâëåí³
äî Ãîëîâíî¿ ïàëàòè ì³ð òà âàã³â, âñòàíîâ-

ëåíî îáîâ’ÿçîê âèêîðèñòîâóâàòè íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿ ëèøå åëåêòðîë³÷èëüíèêè
òàêîãî òèïó, ÿê³ áóëè âèïðîáóâàí³ òà
ñõâàëåí³ Ãîëîâíîþ ïàëàòîþ ì³ð òà âàã³â,
çàïî÷àòêîâàíîþ âèäàòíèì ðîñ³éñüêèì
íàóêîâöåì Ä. Ìåíäåëººâèì. Îñíîâíèì
çàâäàííÿì äàíîãî îðãàíó áóëî «îáåñïå÷å-
íèå íà âñåì ïðîòÿæåíèè ÓÑÑÐ åäèíî-
îáðàçèÿ, âåðíîñòè è âçàèìíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ âñÿêîãî ðîäà ìåð, ðàçìåðîâ, èçìå-
ðèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ïðèáîðîâ,
ïðèìåíÿåìûõ â íàóêå, òåõíèêå è âñåõ îò-
ðàñëÿõ íàðîäíîãî õàçÿéñòâà» [6].

Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ ïåâíèé ïîðÿ-
äîê êîðèñòóâàííÿ åëåêòðè÷íèìè ïðèëà-
äàìè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
áóëè Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ åëåêòðè÷íè-
ìè òîâàðàìè â³ä 05.01.1902 ð., çàòâåð-
äæåí³ ²² Âñåðîñ³éñüêèì åëåêòðîòåõí³÷-
íèì ç’¿çäîì [7].

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåî-
ðåòè÷íî¿ îñíîâè, ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàëè ó ñôå-
ð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîåíåðãå-
òèêè íîñèëî ïåðåâàæíî ñòèõ³éíèé àáî æ
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïîêëèêàí³ áóëè ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ç
òåõí³÷íî¿ ïîçèö³¿, à íå ç þðèäè÷íî¿.

Ó ï³ñëÿðåâîëþö³éí³ ÷àñè Âñåðîñ³é-
ñüêèì çàñíîâíèöüêèìè çáîðàìè, Ðàäîþ
íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ³ Ç’¿çäîì Ðàä ÎÑÔÑÎ
áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâè ùîäî íàö³î-
íàë³çàö³¿ åëåêòðîòåõí³÷íî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³ òà óñ³õ ïðèðîäíèõ åíåðãîðåñóðñ³â:
ì³íåðàëüíîãî ïàëèâà, ë³ñó òà âîäè. Âè-
ð³øàëüíà ðîëü åëåêòðèô³êàö³¿ òîãî÷àñíî-
ãî ï³ñëÿðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó
áóëà ïîì³÷åíà ³äåîëîãàìè Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó. Â òîé ÷àñ ïðîãðàìà Êîìïàðò³¿ Ñî-
þçó ì³ñòèëà òàêå çàâäàííÿ ÿê îáîâ’ÿçêî-
âà åëåêòðèô³êàö³ÿ óñ³º¿ äåðæàâè, äå
åëåêòðèô³êàö³ÿ äåðæàâè ðîçãëÿäàëàñÿ ç
ïîçèö³¿ ï³äâèùåííÿ ðåéòèíãó ðîë³ ïîë³-
òèê³â òà ïàðò³¿ ó æèòò³ íàñåëåííÿ. Ñàìå
òàêà ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó ñëîâàõ Â. ². Ëåí³íà: «Êîìóí³çì — öå º
Ðàäÿíñüêà âëàäà ïëþñ åëåêòðèô³êàö³ÿ
âñ³º¿ êðà¿íè» [8].

Ïåðøèì äîêóìåíòîì, ÿêèé êîìïëåêñ-
íî ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿-
íè, ñòàâ äåðæàâíèé ïëàí åëåêòðèô³êàö³¿
Ðîñ³¿ (ÃÎÅËÐÎ), ïðèéíÿòèé VIII Âñåðî-
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ñ³éñüêèì ç’¿çäîì Ðàä ó ãðóäí³ 1920 ð. [9].
Âêàçàíèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ ïîâíó ïå-
ðåáóäîâó óñ³õ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà íà îñíîâ³ åëåêòðèô³êàö³¿ óñ³º¿
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
çã³äíî ç íèì áóëî ñòâîðåíî ñèñòåìó åëåê-
òðîìåðåæ³ êðà¿íè. Ïëàí ñòàâ ï³ä´ðóíòÿì
äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíèõ åíåðãî-
ï³äïðèºìñòâ ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ åíåðãî-
ñèñòåìè ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè.

Çà ÍÅÏìàíñüêèõ ÷àñ³â áóëî äîïóùåíî
íàäõîäæåííÿ äî ãàëóç³ ïðèâàòíîãî êàï³-
òàëó. Ïðè Âèù³é Ðàä³ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà (ÂÐÍÃ), ùî çä³éñíþâàëà êåð³â-
íèöòâî ãîñïîäàðñòâîì òà ô³íàíñàìè Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó ïðîòÿãîì 1917—
1932 ðð., áóëî ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ
åëåêòðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä (Åëåêòðîáóä) ³
Öåíòðàëüíó åëåêòðîòåõí³÷íó ðàäó äëÿ
êåð³âíèöòâà ðîçâèòêîì åëåêòðîãîñïîäàð-
ñòâà ÑÐÑÐ ³ ñêëàäàííÿ çàãàëüíîãî ïëàíó
åëåêòðèô³êàö³¿ êðà¿íè. Â 1932 ð. â³äáó-
ëîñÿ ïåðåòâîðåííÿ ÂÐÍÃ íà Íàðîäíèé
êîì³ñàð³àò âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äå
åíåðãåòè÷íèì ãîñïîäàðñòâîì çàâ³äóâàëè
òàê³ ï³äðîçä³ëè: Ãîëîâíå åëåêòðîòåõí³÷-
íå óïðàâë³ííÿ (Ãîëîâåëåêòðî, 1921—
1930 ðð.), Äåðæàâíå Âñåñîþçíå îá’ºäíàí-
íÿ åíåðãåòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà (Åíåðãî-
öåíòð, 1930—1932 ðð.), Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ åíåðãåòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà (Ãî-
ëîâåíåðãî, 1932—1939 ðð.) [10].

Ó 1927 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, äå ðîçä³ë
XIII ðåãóëþâàâ íàãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â ó ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ [11].

Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè áóëî âñòàíîâëå-
íî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòà-
ö³¿ åíåðãåòè÷íèõ óñòàíîâîê, ïðàâèë òåõ-
í³êè áåçïåêè ìàðíå âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðîåíåðã³¿, ÿêà áóëà ïåðåäáà÷åíà ïîñòà-
íîâîþ Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â «Ïðî
êîíòðîëü òà íàãëÿä çà çàîùàäæåííÿì
åëåêòðîåíåðã³¿» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1936 ð.
[12], Ïîëîæåííÿì ïðî ðåñïóáë³êàíñüêó
³íñïåêö³þ Äåðæñ³ëüåíåðãîíàãëÿäó Ì³-
í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ
â³ä 26 òðàâíÿ 1955 ð. Êð³ì òîãî, àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³
øòðàôó çàñòîñîâóâàëàñÿ çà íåâèêîíàííÿ
âêàç³âîê ³íæåíåð³â-³íñïåêòîð³â Äåðæ-
ñ³ëüåíåðãîíàãëÿäó ùîäî êåð³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà êîëãîñ-
ï³â, ÿê³ ìàëè åíåðãåòè÷í³ óñòàíîâêè.

Íàñòóïíèé åòàï îõîïëþâàâ ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðî-åíåðãå-

òèêè äî ê³íöÿ äðóãî¿ ÷àñòèíè XX ñò., òîá-
òî äðóãó ÷àñòèíó ³ñíóâàííÿ êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ. Äàí³ â³äíîñèíè â³äáóâàëèñÿ â óìî-
âàõ íèçüêîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ³ äëÿ öüîãî
åòàïó õàðàêòåðíèì áóëî ïîäàëüøå çëèòòÿ
åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ êîìïàí³é ïîáóäîâè
á³ëüø ìîãóòí³õ åëåêòðîñòàíö³é òà ïîòóæ-
íèõ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³.

Ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëà-
ä³ ÑÐÑÐ, â óìîâàõ ìîíîïîë³çàö³¿, â³äáóâ-
ñÿ ðîçâèòîê åíåðãîñèñòåì: â³ä îêðåìèõ
ðåã³îíàëüíèõ äî ºäèíî¿ åíåðãîñèñòåìè
êðà¿íè. Åëåêòðèô³êàö³ÿ â ÑÐÑÐ çä³éñíþ-
âàëàñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ï³äïðèºìñòâàìè íà îñíîâ³ äèðåêòèâ-
íèõ ïëàí³â â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ óñ³ëÿêî¿
êîíêóðåíö³¿. Îñîáëèâó óâàãó âèêëèêàº
òîé ôàêò, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè ðåãóëþâàëèñÿ âèêëþ÷íî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè — ïîñòàíîâàìè
Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ íàêàçàìè ì³í³ñòð³â åíåð-
ãåòèêè [13].

Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 25.03.1965 ð. «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà ìàðíî-
òðàòíå âèòðà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëî-
âî¿ åíåðã³¿» áóëî âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á çà ìàðíîòðàòíå âèòðà÷àííÿ åëåêòðè÷-
íî¿ åíåðã³¿ ç ñàíêö³ÿìè ïîïåðåäæåííÿ àáî
øòðàôîì ó ðîçì³ð³ 50 ðóáë³â [14].

Îòæå, ó äðóãîìó òà òðåòüîìó ïåð³îäàõ
â³äáóëàñÿ äåðæàâíà ìîíîïîë³çàö³ÿ äàíî¿
ñôåðè åêîíîì³êè, à òàêîæ âèçíàííÿ ¿¿
ðóõîìèì ìàéíîì.

Ïîäàëüøèé åòàï ðîçâèòêó â³äíîñèí ó
ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè õàðàêòåðèçóâàâ-
ñÿ íåñòàá³ëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â
çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, ùî áåçóìîâíî ïîçíà÷è-
ëîñÿ ³ íà íàø³é äåðæàâ³. Ñâ³òîâà ³íôëÿö³ÿ
âïëèíóëà íà òîãî÷àñí³ åëåêòðîåíåðãåòè÷í³
ïðîöåñè, à ñàìå: çíà÷íå çðîñòàííÿ ö³í íà
åëåêòðîåíåðã³þ, ùî ñïðè÷èíèëî íåñòà-
á³ëüíó ñèòóàö³þ íà ðèíêó åíåðãîïîñëóã,
ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ åëåê-
òðîåíåðã³¿ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ åíåðãî-
çáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òà ³íø³.

Äàí³ ïðîöåñè çóìîâèëè ïîñòóïîâó â³ä-
ìîâó äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà åíåðãîðåñóð-
ñè òà ïåðåõ³ä äî äåðåãóëþâàííÿ ³ êîíêó-
ðåíö³¿ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
Îñîáëèâîþ îáñòàâèíîþ ñòð³ìêî¿ ë³áåðà-
ë³çàö³¿ â³äíîñèí íà ðèíêó åëåêòðîåíåðãå-
òèêè ñòàëè óñêëàäíåí³ â³äíîñèíè ì³æ
ó÷àñíèêàìè ðèíêó òà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â âèì³-
ðþâàííÿ òà çâ’ÿçêó, ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ
ïåðåäà÷³ ³ îáðîáêè çá³ëüøåíîãî îáñÿãó ³í-
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ôîðìàö³¿ [15]. Çíà÷íîþ ì³ðîþ äåðåãóëþ-
âàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè â ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþç³ çä³éñíèëà äèðåêòèâà ªâðîïàð-
ëàìåíòó 1998 ð., ÿêà ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿
òà ïðèâàòèçàö³þ îñíîâíèõ îá’ºêò³â åëåê-
òðîåíåðãåòèêè ó îêðåìèõ êðà¿íàõ. Òàêèì
÷èíîì, á³ëüø³ñòü êðà¿í—ó÷àñíèöü ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåéøëà äî äåðåãóëþ-
âàííÿ ³ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó åëåêòðî-
åíåðã³¿.

Ïåð³îä ñó÷àñíîñò³ ñë³ä îõàðàêòåðèçó-
âàòè ÿê íàéðîçâèíåí³øèé, ïåð³îä, çà ÿêî-
ãî ëþäñòâî ìàº çìîãó êîðèñòóâàòèñÿ ³ñòî-
ðè÷íèì íàäáàííÿì, äîñâ³äîì ìèíóëèõ
ïîêîë³íü ³ âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ó âëàñ-
íèõ ïîòðåáàõ. Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ñåðåä
ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü: ÇÓ «Ïðî
åíåðãîçáåðåæåííÿ» â³ä 01.07.1994 ð.,
ÇÓ «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» â³ä
16.10.1997 ð., ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ åëåê-
òðè÷íîþ åíåðã³ºþ äëÿ íàñåëåííÿ» â³ä
26.07.1999 ð.; ÇÓ «Ïðî àëüòåðíàòèâí³
äæåðåëà åíåðã³¿» â³ä 20.02.2003 ð., ÇÓ
«Ïðî êîìá³íîâàíå âèðîáíèöòâî òåïëîâî¿
òà åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ (êîãåíåðàö³þ) òà
âèêîðèñòàííÿ ñêèäíîãî åíåðãîïîòåíö³-
àëó» â³ä 05.04.2005 ð., ïîñòàíîâà Íàö³î-
íàëüíî¿ Êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè «Ïðî
âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà åëåêòðîåíåð-
ã³þ, ùî â³äïóñêàºòüñÿ íàñåëåííþ» â³ä
23.04.2012 ð.

Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåð-
ñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì Óêðà¿íà çä³éñíþº
çàõîäè ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîñèëåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ òà åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿, ùî º ñòèìóëîì ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì ³ ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ â³äïî-
â³äíèõ ³íâåñòèö³é. Ñüîãîäí³ çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿. Ïîð³â-
íÿëüíà ëåãê³ñòü ³ òåõí³÷íà ïðîñòîòà
îòðèìàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ç àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë äîçâîëÿº øèðîêî âèêîðèñòî-
âóâàòè åíåðã³þ ð³÷îê ³ âîäîñïàä³â, ïà-
ëèâí³ çàïàñè, ñîíÿ÷íó ðàä³àö³þ òà ñèëó
â³òðó, õ³ì³÷í³ ðåàêö³¿ òîùî. Â ñâîþ ÷åð-
ãó, åëåêòðè÷íà åíåðã³ÿ, ùî îòðèìóºòüñÿ
ç ã³äðàâë³÷íî¿, äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ¿¿ â õ³ì³÷íèõ ïðîöåñàõ, åëåê-

òðîë³ç³ ìåòàë³â ³ ì³íåðàë³â, ñèñòåìàõ
çðîøåííÿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
åëåêòðîåíåðãåòèêè ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ
÷îòèðè ïåð³îäè:

1) ïåðøèé — ñòèõ³éíèé, ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð ïåðøèõ ñïðîá íîðìà-
òèâíîãî âðåãóëþâàííÿ íîâèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêîþ
íàñåëåííÿ, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåîðå-
òè÷íî¿ îñíîâè, ºäèíî¿ êåðóþ÷î¿ ³äå¿ çà ÷à-
ñ³â öàðñüêî¿ Ðîñ³¿;

2) äðóãèé — íàö³îíàë³çàö³ÿ åëåêòðîå-
íåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³, ïåðø³ ñïðîáè âñòà-
íîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè, âñòàíîâëåííÿ êîíòðî-
ëþ òà íàãëÿäó çà åëåêòðîåíåðãåòè÷íîþ
ñôåðîþ â ïåð³îä äî ñåðåäèíè XX ñò.;

3) òðåò³é — çàêð³ïëåííÿ âèìîã ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿,
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ìàðíî-
òðàòíå âèòðà÷àííÿ â ïåð³îä ç äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè XX ñò. äî ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó;

4) ÷åòâåðòèé — ïî÷àòîê ðèíêîâèõ
çì³í â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè,
íà òë³ çàãàëüíî¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
òà åíåðãåòè÷íî¿ êðèçè, á³ëüøî¿ äåòà-
ë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãå-
òèêè, ïîñòóïîâèé ðóõ çàêîíîäàâ÷èõ
çì³í ó íàïðÿì³ ªÑ â ïåð³îä íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè â Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâî-
ñò³, íàñàìïåðåä öå çóìîâëåíî ³ñòîðè÷-
íèì äîñâ³äîì ïåðåáóâàííÿ íàøî¿ äåðæà-
âè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ. Òàêå ðåãóëþâàííÿ íå
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ³ ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè â Óêðà¿í³
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè çà-
êîíîäàâñòâî ó äàí³é ñôåð³, ñôîðìóâàòè
íàëåæíó äåðæàâíó ïîë³òèêó, çä³éñíþâà-
òè íàëåæíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà
ñïîæèâà÷àìè åíåðã³¿, çàïðîâàäèòè çàõî-
äè, ñïðÿìîâàí³ íà äåìîíîïîë³çàö³þ ³ ïðè-
âàòèçàö³þ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ åíåðãî-
ñèñòåìè äëÿ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ïðè-
âàáëèâîãî äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ñåêòîðó,
ñïðèÿòè âèêîðèñòàííþ àëüòåðíàòèâ-
íèõ ³ â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë.
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Øèíêàðóê Íàòàëüÿ. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýëåê-
òðîýíåðãèè, ïðîâîäèòñÿ åãî ïåðèîäèçàöèÿ íà îñíîâå èñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàëèçà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîýíåðãåòèêà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðàâîâàÿ îõðàíà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé.

Shynkaruk Natalia. Formation and development of administrative and legal regulation
of relations in the sphere of electric power engeneering.
The article tackles of formation and development of administrative and legal regulations in
the sphere of manufacturing, transportation and consumption of electric power, basing its
periodization in terms of historical and legal analysis.
Key words: electric power, administrative and legal regulations, relations in the sphere of
electric power engineering, legal protection of electric power relations.
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